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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Secretaria de la Contraloria General.

(D) . ) R
n?@ ¢, QUE SE PIDIO? S RESPUESTA
Copia del expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021, Que la informacion solicitada reviste el caracter
en el estado de avance en que se encuentre. de clasificada en su modalidad de reservada, de

conformidad con lo dispuesto en la fraccion V del
articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

: POR QUE SE INCONFORMO LA - -
&  PERSONA SOLICITANTE? @ ¢QUE RESOLVIMOS ¥ POR QUE?

Por la clasificaciéon Revocar, debido a que el Acta entregada por el
sujeto obligado no se encuentra debidamente
formalizada.

. O , .
%’ ¢ QUE SE ENTREGARA? PALABRAS CLAVE

Acta de Comité debidamente formalizada Expediente, Responsabilidad administrativa,

mediante la cual confirme la clasificacién de la Clasificacién, Acta de Comité, Investigacion

informacioén solicitada.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0419/2022

En la Ciudad de México, a treinta de marzo de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0419/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Secretaria de la
Contraloria General, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El dieciocho de enero de dos mil veintidds, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, se presento la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 090161822000115, mediante la cual se solicitdé a la
Secretaria de la Contraloria General lo siguiente:

Detalle de la solicitud:

“Derivado de la pandemia sanitaria solicito la siguiente informacién publica via electrénica en
mi caracter de denunciante copia del expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021. En el estado de

avance en que se encuentre . Gracias.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de

Transparencia

Formato para recibir la informacién solicitada: Electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El veintiocho de enero de dos mil veintidds, el sujeto
obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud

del particular en los siguientes términos:

“Estimado/a Solicitante: Se hace de su conocimiento que en cumplimiento al articulo 212 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, en archivo adjunto encontrara la respuesta correspondiente a su requerimiento
relacionado con su Solicitud de Informacion Publica. ATENTAMENTE JOSE MISAEL ELORZA
RUIZ RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. *RCH

Anexo a su respuesta, el sujeto obligado adjuntd copia de los siguientes documentos:



a)

b)
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Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICA/DCOICA”B”/0036/2022, de fecha
veintiuno de enero de dos mil veintidds, suscrito por el Director de Coordinacién de
Organos Internos y dirigido al Subdirector de la Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, en los siguientes términos:

Atento a lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3, 4, 6
fracciones Xl 'y XXV, 8, 11, 21, 22, 24, 208 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y articulo 134 fraccion
XVI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad
de México; remito copia del oficio numero OIC/CUAJ/0072/2022 de fecha 19 de enero de 2022,
signado por el Lic. Israel Rodrigo Bautista Picazo, Titular del Organo Interno de Control en la
Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, mediante el cual da respuesta oportuna a la solicitud de
meérito.

...7 (sic)

Oficio con numero de referencia OIC/CUAJ/0072/2022, de fecha diecinueve de enero
de dos mil veintidos, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos y dirigido al Director General de Coordinacién de Organos
Internos de Control de Alcaldias del sujeto obligado, en los siguientes términos:

Atento a lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3, 4, 6
fracciones Xl 'y XXV, 8, 11, 21, 22, 24, 208 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, 136 fraccion XXXIV del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México;
se informa que como resultado de la busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electrénicos, este Organo interno de Control en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, localizé lo
siguiente:

Respecto a la informacion solicitada consistente en: “en mi cardcter de denunciante copia
simple del expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021. En el estado de avance que se encuentre.
Gracias.” (sic), informo que de la blsqueda exhaustiva citada se localiz6 el expediente con
nomenclatura OIC/CUAJ/D/0055/2021, no obstante, este Organo Interno de Control se
encuentra imposibilitado en proporcionar copia simple del expediente del interés del particular,
toda vez que la misma se encuentra en etapa de investigacidn, en donde aun hay diversas
diligencias pendientes de desahogar que permitan esclarecer los hechos denunciados y al
hacer publica la informacion se produciria un menoscabo a la debida atencion y conduccion
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de las investigaciones ya que a la fecha no se cuenta con resolucién administrativa definitiva,
por lo que esta Autoridad Administrativa se encuentra obligada a resguardar la informacion y/o
documentacion que integra el expediente referido hasta en tanto no recaiga una resolucion
definitiva a éste, motivo por el cual es informacién que reviste el caracter de CLASIFICADA
en su modalidad de RESERVADA, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién V del
articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, se tiene que el peticionario solicita dicha informacién en calidad de
denunciante, sin embargo, en términos de la Ley en materia de responsabilidades
administrativas y que rige la actuacion del expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021, la participacién
activa del denunciante en la fase de investigacion de responsabilidades administrativas es
solo con el fin de exponer actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas en
relacion con los hechos de autoridades denunciadas y para impugnar en la via
correspondiente el acuerdo de conclusién o abstencion de la autoridad investigadora de iniciar
el procedimiento relativo, pero en modo alguno incluye el acceso al expediente como
coadyuvante de la autoridad.

Lo anterior es asi, ya que la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, prevé una etapa de
investigacién y otra de sustanciacion, donde propiamente inicia el procedimiento de
responsabilidades administrativas, y es en esta ultima donde de conformidad con el articulo
116, fraccién 1V, de la mencionada ley, el denunciante adquiere la calidad de tercero. En este
contexto, la participacion activa que se le otorga en la fase de investigacién solo es en su
caracter de denunciante de hechos; méaxime que el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos no tiene como propdsito fundamental salvaguardar intereses particulares,
sino de colectividad.

Atento a lo anterior, y en términos del articulo 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se solicita se someta a
Comité de transparencia para la aprobacién de la clasificacion de la informacién que nos ocupa
en su modalidad expuesta con anterioridad.

.7 (sic)

c) Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICS/0027/2022, de fecha diecinueve de
enero de dos mil veintidos, suscrito por la Directora General de Coordinacion de
Organos Internos de Control Sectorial y dirigido al Subdirector de la Unidad de
Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, en los siguientes términos:

Sobre lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, de conformidad con los
articulos 2, 3, 4, 6, fracciones XIIl Y XXV, 8, 11, 21, 22 y 24 de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y articulo
135 fraccion XVI y 136 fraccion XXXIV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, por lo que respecta a esta Direccion General
de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial, se hace de su conocimiento
que el andlisis y estudio de dicha solicitud en donde el peticionario requiere “...copia del
expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021...” (Sic), se informa que la nomenclatura, no
corresponde a ninguno de los Organos Internos de Control Adscritos a esta Direccion General,
lo que impide pronunciarse expresa y categdricamente respecto a la peticion efectuada, ya
que le corresponde a la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control
en Alcaldias pronunciarse al respecto, por ser un asunto de su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio de 13/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI) que sefiala
lo siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer | informacion solicitada, es decir, se trata de una cuestién de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que lo declara.” (Sic)

Por lo que, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se sugiere remitir la
solicitud de informacion a la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de
Control en Alcaldias.

.. (sic)

d) Oficio con namero de referencia SCG/DGRA/0053/2022, de fecha diecinueve de
enero de dos mil veintidds, suscrito por el Director General de Responsabilidades
Administrativas y dirigido al Subdirector de la Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, en los siguientes términos:

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 13, 14, 211 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México y 130 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica de la
Ciudad de México, esta Direccién General de Responsabilidades Administrativas, hace de su
conocimiento que, de acuerdo a la literalidad de la solicitud de informacién publica que se
atiende, se advierte que la nomenclatura del expediente solicitado corresponde al indice del
Organo Interno de Control en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos; por tanto, es dicho Organo
Interno de Control, la Autoridad que debera pronunciarse al respecto, a través de la Direccion
General de Coordinacion de Organos Internos de Control en Alcaldias.
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No obstante, se realizé una busqueda en los archivos y registros con los que cuenta esta
Direccién General, sin localizar el expediente solicitado por el peticionario.

Derivado de lo antes mencionado, atendiendo a que no se cuenta con elementos de conviccion
que permitan suponer que en los archivos de esta Direccion General obra la informacion
solicitada, no resulta aplicable el caso en particular hacer la declaracion de inexistencia de la
informacion, en virtud de lo sefialado el criterio 07/17 emitido por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual establece:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre
otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por
las &reas competentes que hubiesen realizado la blsqueda de la informacion. No
obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta la obligacion alguna de
los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del andlisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién
que permitan suponer que esta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que
el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacién.”
.7 (sic)

e) Acta con namero de referencia CT-E/04/2022, de fecha veinticinco de enero de dos
mil veintidos, emitida por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la cual en
su parte medular sefala lo siguiente:

FUNDAMENTO LEGAL PARA CLASIFICAR:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6.

A.- Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

(...)

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
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y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la
informacion.

(...)

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

XXIIl. Informacién Clasificada: A la informacién de sujetos obligados, bajo las figuras de
reservada o confidencial;

(...)

XXVI. Informacién Reservada: A la informacion puablica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

(..)

XXXIV. Prueba de Dafo: A la demostracidon que hacen los sujetos obligados en relacién a
que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que
el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de
conocetrla,;

(...)

Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Andlogos, asi como
cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en
arreglo a la presente Ley.

(...)

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...)
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VIII. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

(...)

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

(...)

Il. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién o declaraciéon de
inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

(...)

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

(...)

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados

Articulo 171. La informacién clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion; o

lll. Exista resolucién de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

(...)

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva. La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de tres afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha
en que se clasifica la informacion.
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Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo anterior, si dejan
de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion o previa determinacion del
Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios adicionales, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la
aplicaciéon de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter estratégico
para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio del sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion; el Comité de Transparencia
respectivo deberad hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres
meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

(...)
Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

(...)

Articulo 176. La clasificaciéon de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

(...)

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

(...)

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(...)

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras publicas,
guejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa definitiva;



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

In n SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0419/2022

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

CAPITULO V DE LA INFORMACION RESERVADA
(...)

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién 1X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

(...)
Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control en Alcaldias

INFORMACION QUE SE CLASIFICA:

Informacién que se Estatus Fundamento de la
reserva clasificacion
Copia simple del expediente En etapa de Articulo 183, fraccion V, de
OIC/CUAJ/D/0055/2021 investigacién la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de
México.

Direccion General de Coordinaciéon de Organos Internos de Control en Alcaldias
FUNDAR Y MOTIVAR LA PRUEBA DE DANO:

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

|. Ladivulgacion de lainformacién representaun riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico.

Este Organo Interno de Control en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, propone la
clasificacién de la informacién solicitada en su modalidad de Reservada por considerar que se
ubican en el supuesto que sefiala la fraccién V, del articulo 183, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México; toda vez
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que el expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021, se encuentra en la etapa de investigacion en
tramite, y toda vez que se encuentran pendientes de desahogar diversas diligencias, al hacer
publica la informacion se produciria un menoscabo a la debida atencion y conduccion de las
investigaciones, debido a que se daria a conocer informacion relativa a servidores publicos
sujetos a investigacion, asi mismo, se daria ventaja a los servidores publicos involucrados ya
que podrian generar o alterar pruebas y con ello estar en posibilidad de deslindar alguna
posible falta administrativa, por lo anterior este Organo Interno de Control debe de resguardar
los documentos solicitados ya que son constancias propias del procedimiento de investigacion
y hasta en tanto no haya una resolucién definitiva se considera informacion reservada, por
encuadrar en la hipétesis legal contenida en la fraccién V del articulo 183 de la Ley en
comento.

Aunando lo anterior, la divulgacién de la informacion pone en riesgo la seguridad juridica de
las labores de investigacion e integracion del expediente, conforme al articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, enfatizando que es de interés
comun que la autoridad actle en estricto apego a las normas vigentes, sin que se sobrepongan
los intereses particulares para el debido cumplimiento a la misma ya que pondria en riesgo la
buena conduccién de dicho procedimiento investigatorio.

Il. El riesqo de perjuicio gue supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda.

Al difundir la informacién contenida en el expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021,se estaria en
posibilidad de lesionar la legalidad de la investigacién en que se encuentra, ya que; dicha
informacion puede ser utilizada para intervenir en la determinacion que emitira este Organo
Interno de Control, alterando el curso de la investigacién por un interés particular y su
divulgacion podria obstaculizar la conduccién del expediente al dejar al alcance de terceros la
informacion que aun debe ser valorada por esta autoridad administrativa a efecto de adoptar
una determinacion sobre presuntas responsabilidades administrativas imputadas a un servidor
publico, tomando en consideracion los autos que los integra los cuales seran valorados en su
conjunto para determinar si se configura o no la comision de faltas administrativas sancionadas
por la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, cuya divulgacion
pondria en riesgo las formalidades esenciales del debido proceso ya que es informacion que
forma parte de los expedientes en cita, que a la fecha no cuentan con resolucion definitiva y
otorgar la informacion generaria una falta de seguridad juridica respecto de la investigacion,
al violentar los principios que se rigen, tales como legalidad, presuncién de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los
derechos humanos, por lo que este Organo Interno de Control se encuentra obligado a
resguardar dicha informacion.

De igual forma se estaria dando una ventaja a los servidores publicos involucrados ya que

podrian generar o alterar pruebas y con ello estar en posibilidad de deslindar alguna posible
falta administrativa que se les atribuya dentro del procedimiento administrativo, entorpeciendo
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dicho procedimiento, asi como las acciones faltantes por realizar por esta autoridad para poder
emitir la resolucion definitiva correspondiente.

Derivado de lo anterior, se deben resguardar los documentos de cualquier influencia externa
ajena a las partes involucradas mismas que pueden afectar la resolucion, asi mismo se debe
de resguardar el derecho al honor del servidor publico contra el cual se inicio el procedimiento
de responsabilidad; por ello hasta en tanto no se haya emitido resolucion definitiva por parte
de este Organo Interno de Control no existe razon para dar a conocer los documentos
solicitados ya que son constancias propias del procedimiento.

Ill. Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Con la presente clasificacién se busca el equilibrio entre el perjuicio y beneficio a favor del
interés publico, siendo la reserva de informacidn que nos ocupa un beneficio mayor que el
perjuicio que se podria causar a la poblacion al difundirse. Debe sefialarse que con la
clasificacién de la informacion se protege el interés puablico relativo a la correcta conduccién
de las investigaciones sin injerencias externas que pudieran causar afectacion a los mismos,
asi como a la libertad de criterio para emitir la resolucién que en derecho corresponda, maxime
que la reserva de la informacion constituye una medida temporal de restriccion de la
informacion.

FUNDAMENTO Y MOTIVACION DEL PLAZO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION:

De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México en el cual se dispone que al
clasificar la informacién como reservada se debe de fijar un plazo de reserva, atendiendo a lo
anterior, es de precisar que a la fecha no existe resolucién administrativa definitiva, por tales
razones se solicita al Comité de Transparencia, justificando las causas que dieron origen a su
clasificacién la confirmacion de reserva de la informacién o cuando dejen de concurrir las
circunstancias que motivaron la misma.

La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de tres afios, en virtud de que es la temporalidad maxima que esta autoridad tiene
para determinar alguna falta administrativa no grave, atendiendo a lo establecido en el articulo
74 primer parrafo de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. Se
solicita la reserva del expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021, ya que dicho expediente se
encuentra en la etapa de investigacién, y el hacer publico su contenido, podria obstruir el
procedimiento para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya
dictado la resolucion administrativa correspondiente por lo que se solicita un plazo de once
meses en virtud de que se encuentra en etapa de investigacion sin que se haya emitido la
resolucion definitiva.

11



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL

MARTIN

‘hinfo

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0419/2022

Fecha en que Inicia Fecha en la que Plazo Primigenio Prérroga:
la Reserva de la Finaliza la Reserva
Informacion de la Informacién
26/01/2022 03 marzo 2023 lafioy 1 mesy 13 No
dias

La informacién a clasificar ha sido sometida ante el Comité con anterioridad: No.
.. (sic)

lll. Presentacién del recurso de revision. El ocho de febrero de dos mil veintidds, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el particular interpuso el presente
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, en el que sefalo lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre:

“Por este medio presento formal queja en contra de la clasificacién de reserva a la informacion
publica solicitada por lo que solicité a este INAI se desestimen los argumentos del sujeto
obligado ,resaltando el argumento equivocado y con un exceso de autoridad visible al
argumentar que la informacion publica solicitada obedece a un interés personal cuando en
realidad en el expediente solicitado se trata y se investiga un posible desvio de recursos
publicos. Esto es asi ya que se denuncio que los bienes para un proyecto elegido por mayoria
de votos fueron adquiridos con recursos publicos del presupuesto participativo simplemente
no se encuentran en donde se deberian encontrar y con esta queja se trata de advertir y
respetuosamente llamar la atencion de este INAI a que no se soslaye que la respuesta y
clasificacion de reserva ya es un actitud recurrente del sujeto obligado para no proporcionar
la informacion publica solicitada y nétese que se trata de la contraloria general de la CDMX
que en teoria uno de sus encargos seria que se cumpla con la normatividad pero también
cumplirla y al pretender tener copia del expediente se trata de de un derecho y estar atentos
a que las diligencias que tenga a bien realizar la unidad investigadora sean dirigidos y
encausados a encontrar las posibles faltas administrativas simples o graves y a los infractores
y que no se trate de una treta para proteger a quien resulte responsable y desviar las
responsabilidades .Finalmente deseo agregar que ante los argumentos expresados por el
sujeto obligado para no proporcionar la informacion publica solicitada debe prevalecer e
imponerse lo establecido en el articulo 6 fraccion |. de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos . por lo cual se insiste de forma respetuosa llamar la atencion de este INAI
a efectos de que se observe y se valore que este sujeto obligado secretaria de la contraloria
general de la CDMX recurrentemente esta haciendo uso de la figura de clasificar como
reservada la informacion publica que se le solicita.ofreciendo desde este momento como
prueba de mis alegatos las documentales que me fueron enviadas via electronica como
respuesta a mi solicitud. Es cuanto gracias” (sic)
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IV. Turno. El ocho de febrero de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.0419/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El once de febrero de dos mil veintidds, este Instituto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revision.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias y expresaran sus alegatos.

Asimismo, se solicit6 al sujeto obligado en via de diligencias para mejor proveer, indicara
lo siguiente:

a. Sefiale cual es el procedimiento administrativo de responsabilidad administrativa
en tramite (1), indique el nimero de expediente (ll) y a cargo de qué autoridad se
encuentra el mismo (I11).

b. Precise la normatividad que regula el procedimiento.

c. Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusion,
de ser el caso.

d. En qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.

Asimismo, se requiridé proporcionara copia del Acta del Comité de Transparencia en la
gue se confirmé la clasificacion antes referida.
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Respuesta complementaria. El dos de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado

remitio al hoy recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, copia de
los siguientes documentos:

a)

b)

d)

f)

Oficio con namero de referencia SCG/UT/093/2022, de fecha primero de marzo de
dos mil veintidds, suscrito por el Titular de la Subdireccion de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado y dirigido a la Comisionada Ciudadana Ponente,
mediante el cual rindio los alegatos pertinentes.

Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICA/DCOICA“B”10234/2022, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veintidds, suscrito por el Director de Coordinacion
de Organos Internos de Control en Alcaldias “B” y dirigido al Subdirector de la Unidad
de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, mediante el cual remiti6 el
diverso oficio OIC/CUAJ/0180/2022 a traves del cual dio atencion al recurso de
revision de mérito.

Oficio con numero de referencia OIC/CUAJ/0180/2022, de fecha veintitrés de febrero
de dos mil veintidos, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia
de Cuajimalpa de Morelos y dirigido al Director General de Coordinacion de Organos
Internos de Control en Alcaldias del sujeto obligado, mediante el cual rindié los
alegatos pertinentes.

Oficio con numero de referencia SCG/DGRA/320/2022, de fecha veintidos de febrero
de dos mil veintidés, suscrito por el Director General de Responsabilidades
Administrativas y dirigido al Subdirector de la Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, mediante el cual dio contestacibn a los agravios
planteados en el recurso de revision de mérito.

Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICS/0183/2022, de fecha veintidés de
febrero de dos mil veintidos, suscrito por la Directora General de Coordinacion de
Organos Internos de Control Sectorial y dirigido al Subdirector de la Unidad de
Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, mediante el cual rindio los
alegatos pertinentes.

Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICS/0027/2022, de fecha diecinueve de
enero de dos mil veintidds, suscrito por la Directora General de Coordinacién de
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Organos Internos de Control Sectorial y dirigido al Subdirector de la Unidad de
Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, en los términos descritos en el
antecedente Il de la presente resolucion.

Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICA/DCOICA”B”/0036/2022, de fecha
veintiuno de enero de dos mil veintidés, suscrito por el Director de Coordinacién de
Organos Internos y dirigido al Subdirector de la Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, en los términos descritos en el antecedente Il de la
presente resolucion.

Oficio con numero de referencia OIC/CUAJ/0072/2022, de fecha diecinueve de enero
de dos mil veintidos, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos y dirigido al Director General de Coordinacién de Organos
Internos de Control de Alcaldias del sujeto obligado, en los términos descritos en el
antecedente Il de la presente resolucion.

Oficio con numero de referencia SCG/DGRA/0053/2022, de fecha diecinueve de
enero de dos mil veintidos, suscrito por el Director General de Responsabilidades
Administrativas y dirigido al Subdirector de la Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, en los términos descritos en el antecedente Il de la
presente resolucion.

VII. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El dos de marzo de dos mil
veintidos, el sujeto obligado remitid, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el oficio con nimero de referencia SCG/UT/093/2022, de fecha primero de marzo de dos
mil veintidds, suscrito por el Titular de la Subdireccién de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado y dirigido a la Comisionada Ciudadana Ponente, mediante el cual rindié
los siguientes alegatos.

ALEGATOS

Direccion General de Coordinacién de Organos Internos de Control Sectorial
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1. Se informa que esta Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control
Sectorial, CONFIRMA la respuesta emitida a través del oficio SCG/DGCOICS/0027/2022, de
fecha diecinueve de enero de 2022, en virtud que derivado del analisis y estudio de dicha
Solicitud de Informacién Puablica en donde el peticionario requiere “...copia del expediente
OIC/CUAJ/D/0055/2021 ..." (sic.), se observa que dicha nomenclatura, no corresponde a
ninguno de los 6rganos Internos de Control adscritos a esta Direccién General, o que impide
pronunciarse expresa y categéricamente respecto a la peticién efectuada, ya que le
corresponde a la Direccion General de Coordinacion de érganos Internos de Control en
Alcaldias, a través de su Organo Interno de Control en Cuajimalpa pronunciarse al respecto,
por ser un asunto de su competencia.

2. Se adjunta al presente la respuesta con el oficio SCG/DGCOICS/0027/2022, de fecha
diecinueve de enero de dos mil veintidos, suscrito por la Directora General de Organos
Internos de Control Sectorial, con el que se dio respuesta a la solicitud de informacion publica,
con numero de folio 090161822000115.

3. Finalmente se solicita a esta Unidad Administrativa gestione ante el Instituto de
Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, se tenga por desechado el Recurso de Revision
INFOCDMX/RR.IP.0419/2022, derivado de las manifestaciones realizadas, lo anterior con
fundamento en el articulo 248 fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Sin mas por el momento, quedo a sus 6rdenes. (...)
Direccién de Coordinacién de Organos de Control en Alcaldias “B”
1.- Respecto a lo sefialado por el recurrente en torno a que:

“...presento formal queja en contra de la clasificacion de reserva a la informacién publica
solicitada por lo que solicitd a este INAI se desestimen los argumentos del sujeto obligado,
resaltando el argumento equivocado y con un exceso de autoridad visible al argumentar que
la informacion publica solicitada obedece a un interés personal cuando en realidad en el
expediente solicitado se trata y se investiga un posible desvio de recursos publicos...”

Debe precisarse que tal cuestion resulta infundada, pues la clasificacion de reserva de
informacion relativa a la solicitud de informacién con nimero de folio 090161822000115 fue
de conformidad a las disposiciones que establecen la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que la misma
resulta correcta y apegada a derecho.

Se dice lo anterior, dado que este Organo Interno de Control informé al peticionario la

localizacion del expediente con la nomenclatura OIC/CUAJ/D/0055/2021, asunto que se
encuentra en etapa de investigacidon en donde aln hay diversas diligencias pendientes de
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desahogar que permitan esclarecer los hechos denunciados, por lo que al hacer publica la
informacion se produciria un menoscabo a la debida atencion y conduccién de las
investigaciones ya que a la fecha no se cuenta con resolucién administrativa definitiva en
el citado asunto.

Lo anterior se informé al interesado dado que al momento de la presentacion de la solicitud
de informacion publica que nos ocupa, y a la fecha, el expediente continla en etapa de
Investigacion.

Etapa procedimental en la que, la Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control en la
Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, practica investigaciones, actuaciones y diligencias para
determinar los actos u omisiones considerados faltas administrativas de las personas
servidoras publicas de que se trate y faltas de particulares vinculados con faltas
administrativas graves, también procede a requerir informacién, datos, documentos y demas
elementos necesarios para la investigacibn de presunta falta administrativa a las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias, Entidades, 6rganos de apoyo y de
asesoria, oficinas o unidades de la Administracion Publica, poderes y Organos Auténomos de
la Ciudad de México, incluyendo aquellas que por ley estén obligados a observar el principio
de secrecia de la informacién, de conformidad con los instrumentos y disposiciones juridicas
y administrativas aplicables; lo anterior, observando en el curso de la investigacion los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respecto a
los derechos humanos.

Razén por la cual este Organo Interno de Control se encuentra imposibilitada para expedir
copia del expediente en comento, ya que con fundamento en el articulo 183 fraccion V de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, (mismo que se transcribe para su pronta referencia), establece que la
informacion podré clasificarse en su modalidad de RESERVADA, tratdndose de denuncias
tramitadas ante los Organos Internos de Control en tanto no se haya dictado resolucién
administrativa definitiva

Capitulo I
De la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(...)

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras publicas,
quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya dictado la

resoluciéon administrativa definitiva;

*Enfasis hecho por este Organo Interno de Control.
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Por lo que, contrario a lo que argumenta el recurrente la clasificacion de la reserva a la
informacion obedecio a lo dispuesto por el articulo 183 fraccion V de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y no asi a
un interés personal como lo indica el inconforme, siendo entonces, que este Organo Interno
de Control cumplié con el deber de informar y resolver bajo el principio de legalidad en la
solicitud del peticionario.

Por otro lado, resulta inoperante lo expuesto por el ahora recurrente, en cuanto a que:

“...al pretender tener copia del expediente se trata de un derecho y estar atentos a que las
diligencias que tenga a bien realizar la unidad investigadora sean dirigidos y encausados a
encontrar las posibles faltas administrativas simples o graves y a los infractores y que no se
trate de una treta para proteger a quien resulte responsable y desviar las responsabilidades...”

Se dice que es inoperante, toda vez que el Organo Interno de Control en la Alcaldia de
Cuajimalpa, rige la actuacion del expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021, bajo las disposiciones
estatuidas en el articulo 136 y 269 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y la
Administracién Publica de la Ciudad de México, y la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México, ordenamientos que ni por asomo disponen la obligacion de permitir
el acceso a terceros incluido el denunciante a los expedientes de denuncias en la etapa de
investigacion con el objeto de que estén atentos a las diligencias que practique la Autoridad.

Pues, en la etapa Investigacion la Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control, se
allega de elementos de prueba con la finalidad de contar con el esclarecimiento de los hechos
denunciados, por lo que brindar acceso al expediente de investigaciébn puede entorpecer el
curso de la indagatoria.

Situacion que actualmente ha sido estudiado por los Altos Tribunales Federales con
Jurisdiccion en la Materia, y han emitido criterios al respecto, y que para mayor referencia se
transcribe a continuacion:

Tesis con No. Registro: 2023879, en Materia Administrativa, de la Undécima Epoca, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 7, del mes de Noviembre de 2021, Tomo IV, visible en la pagina 3410, que
a la letra establece lo siguiente:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DELOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
PARTICIPACION ACTIVA DEL DENUNCIANTE ENLA FASE DE INVESTIGACION
RELATIVA, NO INCLUYE EL ACCESO AL EXPEDIENTE COMO COADYUVANTE DE LA
AUTORIDAD.

Hechos: El quejoso promovio juicio de amparo indirecto contra la negativa de darle acceso a

los expedientes fisicos, cuyo origen son las denuncias que interpuso en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. El Juez de Distrito estimo que el denunciante
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no es parte en la etapa de investigacion, por lo que no se le otorga la posibilidad de tener
acceso a los expedientes; inconforme, promovio recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la participacién activa del
denunciante en la fase de investigacion de responsabilidades administrativas es solo con el
fin de exponer actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas en relacién
con los hechos de autoridades denunciadas y para impugnar en la via correspondiente el
acuerdo de conclusién o abstencién de la autoridad investigadora de iniciar el procedimiento
relativo, pero en modo alguno incluye el acceso al expediente como coadyuvante de la
autoridad.

Justificacién: Lo anterior es asi, ya que la Ley General de Responsabilidades Administrativas
prevé una etapa de investigacion y otra de substanciacion, donde propiamente inicia el
procedimiento de responsabilidades administrativas, y es en esta Ultima donde de conformidad
con el articulo 116, fraccién IV, de la mencionada ley, el denunciante adquiere la calidad de
tercero. En ese contexto, la participacion activa que se le otorga en la fase de investigacion
s6lo es en su caracter de denunciante de hechos; maxime que el régimen de
responsabilidades de los servidores publicos no tiene como propésito fundamental
salvaguardar intereses particulares, sino de la colectividad.

Por lo que, si bien es cierto durante la etapa de investigacion no se tiene acceso al expediente
a terceros, también lo es que la determinacién que llegué a emitir la Autoridad Investigadora
unavez que concluya la indagatoria, podra ser notificada al denunciante cuando este fuere
identificable, tal como lo disponen los articulos 100, dltimo parrafo, y 102 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, que para mayor ilustracion se
transcribe:

Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacién, las autoridades investigadoras
procederan al andlisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto de
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta
administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave. En tratandose de los resultados
de las verificaciones, revisiones, investigaciones y auditorias efectuadas por la autoridad
competente, podra de estimarlo pertinente, realizar investigaciones adicionales.

(...)

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la
presunta responsabilidad del infractor, se emitira un acuerdo de conclusién y archivo del
expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan
nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacion, en su caso, se notificara a las Personas Servidoras Publicas y particulares
sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables,
dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.

(...)

Articulo 102. La calificacién de los hechos como faltas administrativas no graves que realicen
las Autoridades investigadoras, sera notificada al Denunciante, cuando este fuere identificable.
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Ademas de establecer la calificacién que se le haya dado a la presunta falta, la notificacion
también contendrd de manera expresa la forma en que el notificado podra acceder al
Expediente de presunta responsabilidad administrativa. La calificacion y la abstenciéon a que
se refiere el articulo 101, podran ser impugnadas, en su caso, por el Denunciante, mediante
el recurso de inconformidad conforme al presente Capitulo. La presentacion del recurso tendra
como efecto que no se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa hasta en tanto
este sea resuelto.

Entonces, si el interesado expresa su interés en la obtencion de las copias de la indagatoria
con la intencién de estar atento a que las diligencias sean dirigidos y encausados a encontrar
las posibles faltas administrativas simples o graves y a los infractores; también lo es que, tal
como se expresO con anterioridad, la_Autoridad notificard al denunciante (siempre vy
cuando fuere identificable) la determinacién gue se emita en el expediente, dentro del
plazo que establece la ley, de ahi que se reitera que el argumento expuesto por el recurrente
resulta inoperante.

En mérito de lo antes expuesto, se desprende que esta Autoridad Administrativa clasific6 como
reservada la informacion sin el &nimo de causar perjuicio al interesado, pues el actuar de este
sujeto obligado se encuentra fundado y motivado tal como se establece en el cuerpo de la
presente respuesta, asimismo esta Autoridad Administrativa se encuentra imposibilitada
juridicamente de expedir copias respecto al expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021 dado que se
encuentra en etapa de INVESTIGACION, y por lo tanto, al no existir una resolucion firme es
imposible poder aportar mayores datos de informacion al peticionario.

En consecuencia, a fin de salvaguardar y respetar el Derecho Humano de Acceso a la
Informacién Publica, esta Autoridad dio atencién y respuesta a la solicitud atendiendo a los
principios de certeza, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo, transparencia,
sencillez y prontitud mencionados en los articulos 11y 192 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

(-..)
Direccidon General de Responsabilidades Administrativas

Al respecto, a efecto de brindar atencion al Recurso de Revision:
INFOCDMX/RR.IP.0257/2022, se reitera la respuesta otorgada por la Direccidon General
de Responsabilidades Administrativas mediante oficio SCG/DGRA/0053/2022 de fecha 19
de enero de 2022, misma que se realiz6 en los siguientes términos:

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 13, 14, 211 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México y 130 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Puablica de la
Ciudad de México, esta Direccion General de Responsabilidades Administrativas, hace de su
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conocimiento que, de acuerdo a la literalidad de la solicitud de informacién publica que se
atiende, se advierte que la nomenclatura del expediente solicitado corresponde al indice
del Organo Interno de Control en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos; por tanto, es
dicho Organo Interno de Control, la Autoridad que debera pronunciarse al respecto, a través
de la Direccién General de Coordinacion de érganos Internos de Control en Alcaldias.

En ese sentido, se concluye que la solicitud informacidn publica que nos ocupa fue atendida
correctamente por esta Autoridad, pues como se menciond, mediante oficio
SCG/DGRA/0053/2022 se hizo del conocimiento del solicitante, ahora recurrente, que de la
lectura integral a la solicitud de informacioén publica de folio 090161821000115, se observa
que la informacion se solicita sobre un expediente que obra en el indice del Organo Interno de
Control en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, Unidad Administrativa que no depende
organicamente de esta Direccion General.

Por lo antes sefalado, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México debera tener
por atendido el Recurso de Revisién que nos ocupa y confirmar la respuesta otorgada en
términos de lo sefialado por el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo (...)

De conformidad con el articulo 244, fraccién lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méxicol, se solicita que se
CONFIRME la respuesta de este sujeto obligado, toda vez que cumple en su totalidad con los
requerimientos de la solicitud de informacién.

Esto es asi, puesto que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra que toda la informacién en posesion de cualquier sujeto obligado en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Lo anterior es asi, pues como ha quedado debidamente sefialado por el Director General de
Coordinacién de Organos de Control en Alcaldias “B” (...) Raz6n por la cual este Organo
Interno de Control se encuentra imposibilitada para expedir copia del expediente en comento,
ya que con fundamento en el articulo 183 fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, (mismo que se transcribe
para su pronta referencia), establece que la informacién podré clasificarse en su modalidad
de RESERVADA, tratandose de denuncias tramitadas ante los Organos Internos de Control
en tanto no se haya dictado resolucién administrativa definitiva (...), tal circunstancia encuadra

1

Visible

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_DE_TRANSPARENCIA_ACCESO_A_LA_INFORMACI
ON_PU BLICA_Y_RENDICION_DE_CUENTAS_DE_LA_ CDMX_5.pdf (consultado el 01/03/2022)
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en una de las causales de reserva previstas en articulo 183, de ley anteriormente citada, ya
gue el expediente que solicita el recurrente, alin se encuentra en etapa de investigacion, por
lo que el sujeto obligado se encuentra imposibilitado de otorgar la informacion requerida por
el particular.

En este sentido, toda vez que la informacién interés del particular fue clasificada en su
modalidad de reservada por la unidad administrativa competente, de conformidad con articulo
183, fraccién V, es necesario, con la finalidad de cumplir cabalmente con lo sefialado en la ley
de la materia, realizar una prueba de dafio, la cual tiene por objeto demostrar e identificar
algun perjuicio significativo al interés publico; tal circunstancia tuvo verificativo, pues fue
presentada mediante oficio OIC/CUAJ/0072/2022, para que se sometiera a consideracion del
Comité de Transparencia de esta Secretaria y en su caso fuera aprobada, lo cual tuvo
verificativo en la Cuarta Sesion Extraordinaria, celebrada el 26 de enero de 2022.
Robusteciendo mi dicho, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion sefiala que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “cualquier restriccion en el
acceso a la informacion en poder del Estado, para ser compatible con la Convencién
Americana, debe superar una prueba de proporcionalidad en tres pasos: (a) debe estar
relacionada con uno de los objetivos legitimos que la justifican; (b) debe demostrarse que la
divulgacién de la informacidn efectivamente amenaza con causar un perjuicio sustancial a ese
objetivo legitimo; y (c) debe demostrarse que el perjuicio al objetivo es mayor que el interés
publico en contar la informacion.2

Derivado de lo que antecede, y con fundamento en la fraccion Il del articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se hace de su conocimiento que éste Sujeto Obligado cumplié en tiempo y forma para
otorgar la respuesta al solicitante.

Por lo tanto, como puede desprenderse, se ha dado cabal cumplimiento a todos los extremos
de la solicitud de informacién, atendiendo con ello al principio de congruencia toda vez que
existe correspondencia entre lo solicitado y la informacién entregada y al principio de
exhaustividad al contestar cada uno de los extremos de la solicitud

Con la finalidad de robustecer lo sefialado, se cita el criterio 02/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI)3,
que a la letra establece:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

2 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, El derecho de acceso a la Informacion en el marco juridico
interamericano, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos, Washington,
2012,p.19.

3 Visible en: https://www.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionl/criterios/02-17.pdf (consultado el 01/03/2022)
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Informacién Pudblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién I6gica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

En este tenor, se solicita que se CONFIRME la respuesta de este sujeto obligado en razén de
que se le dio cabal cumpliendo a su solicitud de informacién, sefialado en el articulo 244,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

En sustento de lo anterior, a efecto de que cuente con elementos suficientes para resolver el
presente recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, este Sujeto Obligado ofrece las siguientes:

PRUEBAS

PRIMERO: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio namero
SCG/DGCOICS/0027/2022, de fecha de fecha 19 de enero, suscrito por la Directora General
de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial, mediante el cual se acredita la
atencion de la totalidad de la solicitud de acceso a la informacién interpuesta por el particular
de manera fundada y motivada.

SEGUNDO: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio namero
SCG/DGCOICA/0039/2022, de fecha 20 de enero de 2022, suscrito por el Director de
Coordinacién de Organos de Control en Alcaldias, mediante el cual se acredita la atencion de
la totalidad de la solicitud de acceso a la informacioén interpuesta por el particular de manera
fundada y motivada.

TERCERO: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio namero
SCG/DGRA/0053/2022, de fecha 19 de enero de 2022, suscrito por el Director de
Responsabilidades Administrativas, mediante el cual se acredita la atencion de la totalidad de
la solicitud de acceso a la informacion interpuesta por el particular de manera fundada y
motivada.

CUARTO: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio namero

SCG/DGCOICS/0183/2022, de fecha de fecha 22 de febrero de 2022, suscrito por la Directora
General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial, mediante el cual se
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acredita la atencion al presente Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.0419/2022, de
manera fundada y motivada.

QUINTO: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio nimero SCG/DGCOICA
“B”/0234/2022, de fecha 24 de febrero de 2022, suscrito por el Director General de
Coordinacién de Organos de Control en Alcaldias “B”, mediante el cual se acredita la atencién
al presente Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.0419/2022, de manera fundada y
motivada.

SEXTO: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio namero
SCG/DGRA/320/2022, de fecha 23 de febrero de 2022, suscrito por el Director de
Responsabilidades Administrativas, mediante el cual se acredita la atencién al presente
Recurso de Revision INFOCDMX/RR.IP.0419/2022, de manera fundada y motivada.

SEPTIMO: LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la remision de los presentes
alegatos al ahora recurrente en fecha 03 de marzo 2022, asi como su constancia de
notificacion.

OCTAVO: LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que favorezca a
los intereses de la Secretaria de la Contraloria General, misma que se relaciona con los
argumentos y razonamientos contenidos en el presente informe.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién
Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, solicito a Usted se sirva tener por formulados los alegatos planteados en
el cuerpo del presente escrito de parte del Sujeto Obligado, para que sean valorados en el
momento procesal oportuno.

Asimismo, se solicita que se CONFIRME la respuesta de este sujeto obligado en razén de que
se le dio cabal cumpliendo a su solicitud de informacion, sefialado en el articulo 244, fraccion
Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito a este H. Organo Colegiado, lo siguiente:

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma las manifestaciones expresadas en lineas
anteriores y en el momento procesal oportuno decretar el sobreseimiento.

SEGUNDO. Tener por sefialado el domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos.

TERCERO. Tener por ofrecidas en tiempo y forma las pruebas sefialadas en el apartado

respectivo de este escrito y por desahogadas dada su especial y propia naturaleza acreditando
haber dado atencién a la solicitud de informacion publica del Solicitante dentro de los términos
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y formalidad que prevé la Ley de la materia, emitiendo respuesta congruente y apegada a
derecho.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
.. (sic)

Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjuntd copia de los siguientes documentos:

a) Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICS/0027/2022, de fecha diecinueve de
enero de dos mil veintidos, suscrito por la Directora General de Coordinaciéon de
Organos Internos de Control Sectorial y dirigido al Subdirector de la Unidad de
Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, en los términos descritos en el
antecedente Il de la presente resolucion.

b) Oficio con numero de referencia SCG/DGRA/0053/2022, de fecha diecinueve de
enero de dos mil veintidos, suscrito por el Director General de Responsabilidades
Administrativas y dirigido al Subdirector de la Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, en los términos descritos en el antecedente Il de la
presente resolucion.

c) Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICA/DCOICA”B”/0036/2022, de fecha
veintiuno de enero de dos mil veintidds, suscrito por el Director de Coordinaciéon de
Organos Internos y dirigido al Subdirector de la Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, en los términos descritos en el antecedente Il de la
presente resolucion.

d) Oficio con numero de referencia OIC/CUAJ/0072/2022, de fecha diecinueve de enero
de dos mil veintidos, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos y dirigido al Director General de Coordinacién de Organos
Internos de Control de Alcaldias del sujeto obligado, en los términos descritos en el
antecedente Il de la presente resolucion.
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Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICS/0183/2022, de fecha veintidos de
febrero de dos mil veintidos, suscrito por la Directora General de Coordinacién de
Organos Internos de Control Sectorial y dirigido al Subdirector de la Unidad de
Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, mediante el cual rindi6 los
alegatos pertinentes

Oficio con numero de referencia SCG/DGRA/320/2022, de fecha veintidos de febrero
de dos mil veintidos, suscrito por el Director General de Responsabilidades
Administrativas y dirigido al Subdirector de la Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, mediante el cual dio contestacibn a los agravios
planteados en el recurso de revision de mérito.

Oficio con namero de referencia SCG/DGCOICA/DCOICA“B”/0234/2022, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veintidds, suscrito por el Director de Coordinacion
de Organos Internos de Control en Alcaldias “B” y dirigido al Subdirector de la Unidad
de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, mediante el cual remitié el
diverso oficio OIC/CUAJ/0180/2022 a través del cual dio atencion al recurso de
revision de mérito

Oficio con numero de referencia OIC/CUAJ/0180/2022, de fecha veintitrés de febrero
de dos mil veintidos, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia
de Cuajimalpa de Morelos y dirigido al Director General de Coordinacion de Organos
Internos de Control en Alcaldias del sujeto obligado, mediante el cual rindi6 los
alegatos pertinentes

Oficio con numero de referencia SCG/DGCOICA/DCOICA“B”10235/2022, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veintidds, suscrito por el Director de Coordinacion
de Organos Internos de Control en Alcaldias “B” y dirigido al Subdirector de la Unidad
de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, mediante el cual remitio el
diverso oficio OIC/CUAJ/0181/2022 a través del cual dio atencién a las diligencias
para mejor proveer requeridas por esta Ponencia.
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j) Oficio con numero de referencia OIC/CUAJ/0181/2022, de fecha veintitrés de febrero
de dos mil veintidos, suscrito por el Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia
de Cuajimalpa de Morelos y dirigido al Director General de Coordinacion de Organos
Internos de Control en Alcaldias del sujeto obligado, mediante el cual dio atencién a
las diligencias para mejor proveer formuladas por esta Ponencia.

k) Oficio con numero de referencia SCG/UT/092/2022, de fecha dos de marzo de dos
mil veintidos, suscrito por el Subdirector de Unidad de Transparencia del sujeto
obligado y dirigido a la Comisionada Ciudadana Ponente, mediante el cual remitio el
diverso oficio SCG/DGCOICA/DGOICA’B’/0235/2022 y su anexo con nuamero de
oficio OIC/CUAJ/0181/202, a través del cual se dio atencion a las diligencias para
mejor proveer formuladas por esta Ponencia.

I) Acuse de recibo de envio de informacién del sujeto obligado al recurrente, de fecha
dos de marzo de dos mil veintiddés, generada por la Plataforma Nacional de
Transparencia.

m) Correo electronico de fecha dos de marzo de dos mil veintidds, que el Subdirector de
Unidad de Transparencia del sujeto remitié al hoy recurrente, a la direccion electrénica
indicada por éste como medio de notificacion, mediante el cual remitié los alegatos
formulados en el expediente de mérito asi como sus anexos correspondientes.

VII. Cierre. El veintiocho de marzo de dos mil veintidds, se decretd el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de Meéxico, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de

27



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

In n SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0419/2022

que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 239 y 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y VII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente*.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

4 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente tuvo conocimiento de la respuesta impugnada el veintiocho de

enero de dos mil veintidos, y el recurso de revision fue interpuesto el dia ocho de
febrero del mismo afio, es decir, dentro del plazo previsto en el articulo 236 de la Ley
de la materia.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del mismo acto que impugna.

En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion | de la Ley de Transparencia, porque la parte recurrente se inconformé de la
clasificacion de la informacion.

En el caso concreto, no hubo prevencion al recurrente, por lo que el recurso de mérito
se admitio a trdmite por auto de once de febrero de dos mil veintidés.

La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

En el presente caso, no se tiene que la parte recurrente haya modificado o ampliado
Su peticion al interponer el recurso de revision.
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Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso seréd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del analisis realizado por este Instituto, que la recurrente no se ha desistido del recurso en
andlisis, asimismo no se observa que el recurso de revision haya quedado sin materia o se
actualice alguna causal de improcedencia a que refiere la ley de la materia, por lo tanto, se
debe entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar la legalidad de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, esto es, la
clasificacion de la informacion solicitada.

Bajo ese planteamiento, se advierte que la pretension del particular estriba en obtener
en via electrénica, en su caracter de denunciante, copia del expediente
OIC/CUAJ/D/0055/2021, en el estado de avance en que se encuentre.

Tesis de la decision.

El agravio planteado por la parte recurrente es fundado, por lo que es procedente
revocar larespuesta del sujeto obligado.

Razones de la decision.

30



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

In n SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0419/2022

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados por el sujeto
obligado.

a) Solicitud de Informacién. La persona solicitante requiri, en su caracter de
denunciante, copia del expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021, en el estado de avance en
que se encuentre.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. El sujeto obligado por conducto de la Direccién
General de Coordinacion de Organos Internos de Control en Alcaldias informé que como
resultado de la busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos, se localizo el
expediente referido, no obstante lo anterior, se encuentra imposibilitado en proporcionar
copia simple del mismo, toda vez que la misma se encuentra en etapa de investigacion,
en donde aun hay diversas diligencias pendientes de desahogar que permitan esclarecer
los hechos denunciados y al hacer publica la informacién se produciria un menoscabo a
la debida atencién y conduccién de las investigaciones ya que a la fecha no se cuenta
con resolucion administrativa definitiva.

En ese sentido sefiald que se encuentra obligada a resguardar la informacion y/o
documentacion que integra el expediente referido hasta en tanto no recaiga una
resoluciéon definitiva a éste, motivo por el cual es informacién que reviste el caracter de
clasificada en su modalidad de reservada, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién
V del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Aunado a lo anterior, indicé que el peticionario solicita dicha informacién en calidad de
denunciante, sin embargo, en términos de la Ley en materia de responsabilidades
administrativas y que rige la actuacion del expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021, la
participacion activa del denunciante en la fase de investigacion de responsabilidades
administrativas es solo con el fin de exponer actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con faltas en relacion con los hechos de autoridades denunciadas y para
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impugnar en la via correspondiente el acuerdo de conclusion o abstencion de la autoridad
investigadora de iniciar el procedimiento relativo, pero en modo alguno incluye el acceso
al expediente como coadyuvante de la autoridad.

Lo anterior es asi, ya que la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como
la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, prevé una etapa
de investigacion y otra de sustanciacion, donde propiamente inicia el procedimiento de
responsabilidades administrativas, y es en esta ultima donde de conformidad con el
articulo 116, fraccion IV, de la mencionada ley, el denunciante adquiere la calidad de
tercero.

En este contexto, la participacion activa que se le otorga en la fase de investigacion solo
es en su caracter de denunciante de hechos; méxime que el régimen de
responsabilidades de los servidores publicos no tiene como propésito fundamental
salvaguardar intereses particulares, sino de colectividad.

Dicho lo anterior, el sujeto obligado adjunté el Acta con numero de referencia CT-
E/04/2022, de fecha veinticinco de enero de dos mil veintidds, emitida por la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se confirmé la clasificacién de la
informacion en su modalidad de reservada, sefalando la prueba de dafio
correspondiente.

c) Agravios de la parte recurrente. En funcion de la respuesta emitida, la parte
recurrente sefiald6 como motivo de agravio, la clasificacion de la informacion solicitada

como reservada.

Consecutivamente, se admitié el medié de impugnacién que nos ocupa, dando vista a las
partes para que presentaran sus alegatos y ofrecieran las pruebas correspondientes.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecio pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado mediante acuerdo del once de febrero de dos mil veintidos.
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Por su parte, el sujeto obligado ratifico y defendié la legalidad de su respuesta inicial.
Asimismo, en atencion al requerimiento realizado por este Instituto, sefiald lo siguiente:

- Que después de realizar una busqueda exhaustiva se localiz6 el expediente
OIC/CUAJ/D/0055/2021, el cual adn no cuenta con un Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa toda vez que el expediente actualmente se
encuentra en etapa de investigacion siendo la Jefatura de Unidad Departamental
de Investigacion del Organo Interno de Control en la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, la Autoridad Investigadora a cargo de dicho expediente.

- Que la normatividad que regula la etapa de investigacion es la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, especificamente en
los articulos 90 a 110, 194, y 208; y del articulo 269 del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México.

- Que el expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021 actualmente se encuentra en la etapa
de investigacion, se apertura con motivo del acuerdo de inicio de investigacion de
fecha diez de junio de dos mil veintiuno, asimismo, las investigaciones realizadas
al expediente en cita, alin no se encuentran concluidas.

- En ese sentido, indico que en la etapa de investigacion la Autoridad Investigadora
del Organo Interno de Control en la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, practica
investigaciones, actuaciones y diligencias para determinar los actos u omisiones
considerados faltas administrativas de las personas servidoras publicas de que se
trate y faltas de particulares vinculados con faltas administrativas graves, también
procede a requerir informacion, datos, documentos y demas elementos necesarios
para la investigacion de presunta falta administrativa a las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias, Entidades, 6érganos de apoyo y de asesoria, oficinas
O unidades de la Administracion Publica, poderes y Organos Auténomos de la
Ciudad de México, incluyendo aquellas que por ley estén obligados a observar el
principio de secrecia de la informacion, de conformidad con los instrumentos y
disposiciones juridicas y administrativas aplicables; lo anterior, observando en el
curso de la investigacion los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respecto a los derechos humanos.
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Aunado a lo anterior, se precisa que el articulo 74 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, establece la figura de la prescripcion, y
por ende la facultad para imponer las sanciones a servidores' publicos que incurran
en faltas administrativas graves o no graves, siendo el caso que, por cuanto hace
a las faltas administrativas graves prescriben en tres afios, y para faltas
administrativas graves siete afios, esto, a partir del dia siguiente al que se hubiere
cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado, por lo
que dicha figura procedimental, es observada por la Autoridad Investigadora en el
curso de la indagatoria.

Asi pues, se tiene que una vez concluidas las diligencias correspondientes en la
etapa de investigacion, la Autoridad Investigadora de este Organo interno de
Control procedera al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada,
y si del resultado de ésta, no se encontrare elementos suficientes para demostrar
la existencia de la infraccidn y la presunta responsabilidad del infractor, emitird un
acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacién, en su caso, se
notificara a las Personas Servidoras Publicas y particulares sujetos a la
investigacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables,
dentro los diez dias hébiles siguientes a su emision.

Por otra parte, si del analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada
por la Autoridad Investigadora en la indagatoria, advierte la existencia de actos u
omisiones que la ley sefiale como falta administrativa, procedera a calificarla como
graveo no grave, misma que incluird en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa que presentara ante la autoridad substanciadora de ese Organo
Interno de Control a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Asi, indicé las etapas del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
relacionadas con faltas Administrativas no graves, en caso de que la Autoridad
Investigadora califique como no grave la falta administrativa, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 208 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
la Ciudad de México.
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- Por otra parte, indico las etapas del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa relacionadas con faltas Administrativas graves, en caso de que la
Autoridad Investigadora califique como grave la falta administrativa, de
conformidad con lo: dispuesto por el articulo 209, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México.

- Finalmente indicé que el expediente OIC/CUAJ/D/0055/2021, actualmente se
encuentra en etapa de investigacion.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 090161822000115 presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revision,
documentales que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, que
se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro
es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se
establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como, por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como
producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las
reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el andlisis a la
luz del Unico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios hormativos que hacen
operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, si, en
consecuencia, se violo este derecho.

En principio, cabe sefialar que la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México dispone lo siguiente:
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Los denunciantes son todas aquellas personas fisicas o morales, o el servidor
publico que hace del conocimiento de las Autoridades Investigadoras actos u
omisiones que pudieran constituir o vincularse con faltas administrativas (articulo
3, fraccion X).

Que los érganos internos de control son autoridades investigadoras encargadas
de la investigacion de faltas administrativas (articulo 3, fraccion II).

Que los organos internos de control, en el dmbito de su competencia, son
autoridades substanciadoras que dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial, pero
gue la funcion de autoridad substanciadora en ningln caso podra ser ejercida por
una autoridad investigadora (articulo 3, fraccion 1)

Que la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
iniciard de oficio, por denuncia o derivado de auditorias practicadas por parte de
las autoridades competentes o de auditores externos, y que las denuncias podran
ser anénimas (articulo 91).

Que la denuncia debera contener los datos o indicios que permitan advertir la
presunta responsabilidad administrativa por la comision de faltas administrativas y
gue podran ser presentadas de manera electronica (articulo 93).

Que las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacién necesaria
para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquella que las
disposiciones legales en la materia consideren con caracter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de infracciones
(articulo 95).

Que las autoridades investigadoras podran formular requerimientos a las personas
fisicas o morales, publicas o privadas, que sean sujetos de investigacion por
presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, asi como
también podran solicitar informacién o documentacion a cualquier persona fisica o
moral con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la comision de las
presuntas faltas administrativas (articulo 96).
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Que una vez que se concluyan las diligencias de investigacion, las autoridades
investigadoras procederan al andlisis de los hechos y de la informacién recabada,
con el fin de determinar la existencia o inexistencia de actos y omisiones que la
ley califique como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no
grave (articulo 100, primer parrafo).

Que, una vez calificada la conducta, se incluira en un informe de presunta
responsabilidad administrativa, lo que se presentara ante una autoridad
sustanciadora a efecto de que se inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa (articulo 100, segundo parrafo).

Que, de no encontrarse elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de
conclusién y archivo del expediente, y que dicha determinacién ser&
notificada, entre otros, a los denunciantes, cuando fueren identificables, dentro
de los diez dias héabiles siguientes a su emision (articulo 100, tercer parrafo).

Las autoridades substanciadoras o, en su caso, las resolutoras pueden abstenerse
de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa o de imponer
sanciones administrativas a un servidor publico, cuando de las investigaciones
practicadas o derivado de la valoracion de las pruebas, se advierta que no existe
dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos y se
actualice algunas de las hipotesis previstas en el articulo 101.

La calificacion de los hechos como faltas administrativas no graves que
realicen las autoridades investigadoras sera notificada al denunciante,
cuando este fuere identificable, notificacion que, ademéas de establecer la
calificacion que se le haya dado a la presunta falta, contendra de manera
expresa la forma en que el notificado podra acceder al expediente de
presunta responsabilidad administrativa (articulo 102).

El denunciante puede impugnar la calificaciéon y la abstencion de las
autoridades substanciadoras, mediante el recurso de inconformidad de la que
conocera la Sala Especializada en materia de responsabilidad administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México (articulos 102 y 107).
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La normativa que regula el procedimiento de investigacion que se sustancia por el Organo
Interno de Control del Sujeto Obligado no prevé que el denunciante pueda tener acceso
al expediente durante la investigacion ni que pueda obtener copias el mismo, no obstante,
se establece que debera notificarse al denunciante el acuerdo de conclusion y archivo
del expediente cuando, después de realizada la investigacion, no se hayan encontrado
elementos suficientes para demostrar la existencia de una infraccion y la presunta
responsabilidad del infractor.

Sin embargo, la misma normativa prevé que cuando los hechos investigados se califiquen
como faltas administrativas no graves, dicha determinacion se notificara al denunciante
y que se le indicara expresamente la forma en que podra acceder al expediente de
presunta responsabilidad administrativa. Aunque cabe precisarse que la calificacion de
los hechos se haraunavez que se hayan concluido las diligencias de investigacion.

En ese sentido, resulta necesario sefialar que el Sujeto Obligado indicé que el expediente
de interés del solicitante se encuentra en etapa de investigacion.

En virtud de lo anterior, se advierte que aun no se actualiza la hipétesis normativa prevista
en el articulo 102 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, numeral que prevé el momento procesal en el que se podra permitir al
denunciante tener acceso al expediente, esto siempre y cuando los hechos materia de la
investigacion se hayan calificado como probablemente constitutivos de falta
administrativa no grave.

Cabe destacarse que en ningun otro articulo se prevé gue los denunciantes puedan tener
acceso a un expediente en el que se investiguen presuntas faltas administrativas.

No debe perderse de vista que, en términos del articulo 11 de la Ley de Transparencia,
los Sujetos Obligados se rigen, entre diversos principios, por el principio de legalidad con
base en el cual las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite, por lo que es
claro que si la ley no prevé expresamente que los denunciantes puedan acceder a las
constancias de un expediente en etapa de investigacion, el Sujeto Obligado se encuentra
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imposibilitado para permitir el acceso solicitado por el recurrente al no haber una norma
juridica expresa que permita lo antes sefialado.

Finalmente, en cuanto a la causal de clasificacion de la informacion como reservada,
invocada por el Sujeto Obligado, este Instituto procedera al andlisis de la fraccion V del
articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México que establece lo siguiente:

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras publicas,
guejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa definitiva;

El supuesto de clasificacion invocado por la Secretaria de la Contraloria General se
refiere a los procedimientos de responsabilidad de personas servidoras publicas, quejas
o denuncias tramitadas ante los drganos de control, en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa definitiva.

El propio Sujeto Obligado ha reconocido que el procedimiento que se sustancia en el
expediente de interés del particular no se encuentra en etapa de procedimiento de
responsabilidad administrativa, sino que se encuentra en etapa de investigacion, pero
como se aprecia en el dispositivo en cita la informacion puede clasificarse como
reservada cuando se trate de denuncias tramitadas ante 6rganos de control, situacion
gue acontece en la especie.

Asimismo, es necesario que dicha clasificacion se funde y motive en un acta emitida por
el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en términos del articulo 216 de la Ley de
Transparencia, sin embargo, si bien se emitio el acta correspondiente, la misma no fue
debidamente formalizada.
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En tal consideracion, resulta conducente observar los dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que sefiala lo siguiente:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 171. La informacién clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacién; o

lll. Exista resolucién de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacion, el Comité de Transparencia
atendera la resolucion para hacerla publica.
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Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva.

La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica la
informacion. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo
anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion o previa
determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios adicionales, siempre y
cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la
aplicaciéon de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter estratégico
para la provisién de bienes o servicios publicos, y que a juicio del sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion; el Comité de Transparencia
respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres
meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y
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lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Puablica prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 177. La informacién clasificada parcial o totalmente debera llevar una leyenda que
indique tal cardacter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiguen informacién como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 181. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios empleados

para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la recuperacién o
visualizacion de la misma.
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Articulo 183. Como informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa definitiva;

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetard a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del &rea
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

De los preceptos normativos citados se desprende lo siguiente:

e La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad de la informacion.

e Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificacion de la informacion a su Comité de Trasparencia y este debera confirmar,

modificar o revocar dicha propuesta.
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Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario fijar un plazo de
reserva, el cual podréa ser de hasta un periodo de tres afios y correra a partir de la
fecha en que se clasifica la informacion.

El sujeto obligado debera motivar la clasificacion de reserva de la informacion,
sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a tomar
dicha decision y aplicar una prueba de dafio.

Como informacion reservada podra clasificarse aquella que se trate de
procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras publicas, quejas
o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control, en tanto no se haya dictado
la resolucion administrativa definitiva. Una vez que se haya dictado dicha
resolucion, los procedimientos, quejas o denuncias tramitados seran publicos,
salvo lainformacién reservada o confidencial que pudiera contener.

En la aplicacion de prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

1.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

2.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda.

3.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La clasificacion de la informacioén se llevara a cabo en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la informacion, se determine mediante resolucion de la
autoridad competente, asi como cuando se generen versiones publicas.

La resolucion del Comité de Transparencia en la que se determine confirmar,
modificar o revocar la clasificacion sera notificada al interesado.

Por lo anterior, resulta importante recordar que el sujeto obligado desde respuesta inicial
refiri6 que la informacion de interés del particular actualiza la hipotesis de
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clasificacion en la modalidad de reservada, invocando lo establecido en la fraccion
V del articulo 183 de la Ley de la materia, que establece que podra actualizarse dicho
supuesto de excepcion cuando la informacion se trate de procedimientos de
responsabilidad de las personas servidoras publicas, quejas o denuncias
tramitadas ante los 6rganos de control, mientras no se haya dictado la resolucion
administrativa _definitiva. Una vez que se haya dictado dicha resolucidn
administrativa definitiva, los procedimientos, quejas o denuncias tramitadas seran
publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener.

En relacién con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas®
(Lineamientos), prevén sobre la causal de reserva en estudio lo siguiente:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién 1X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

Il. Que la informaciéon se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Luego entonces, para el supuesto de clasificacion que nos ocupa deben acreditarse dos
puntos:

1. La existencia de un procedimiento de responsabilidad en tramite.
2. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias de
dicho procedimiento.

Del andlisis a las constancias consistentes en la solicitud de informacion, la respuesta del
Sujeto Obligado y las manifestaciones rendidas durante el tramite del recurso que nos

5 Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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ocupa, es clara la existencia de un procedimiento en tramite, relativo a la
investigacion de hechos presuntamente constitutivos de faltas administrativas, las que se
investigan en el expediente identificado con la clave alfanumérica
OIC/CUAJ/D/0055/2021 y del cual es responsable el Organo Interno de Control del Sujeto
Obligado.

Como ha sido reiterado a lo largo de la presente resolucion, el particular solicité copia del
referido expediente, asi como su caracter de denunciante en el mismo. En tal virtud, es
claro que la informacion solicitada se refiere a actuaciones, diligencias y
constancias propias del procedimiento.

Como ha quedado de manifiesto, se actualizan, en el caso que nos ocupa, los dos
requisitos previstos en los Lineamientos para clasificar la informacion solicitada como
reservada, en términos del articulo 183, fraccion V, de la Ley de Transparencia. Pero ello
no es suficiente para justificar la pertinencia de una institucion que material y formalmente
limita el derecho de acceso a la informacion del particular, ya que es necesario que el
Sujeto Obligado aplique una prueba de dafio en la que justifique lo siguiente:

1.- Que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

2.- Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

3.- Que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se observa que en la especie se actualiza el supuesto de clasificacién de la informacion
como reservada, pero a fin de garantizarse el derecho de acceso a la informacion, con
base en lo establecido en el articulo 216 de la Ley de Transparencia, debe emitirse un
acta del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General en la que se
funde y motive la clasificacion al tenor de las consideraciones antes apuntadas.
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En este sentido, si bien la Unidad de Transparencia proporcioné el acta CT-E/04/2022,
de fecha veinticinco de enero de dos mil veintidos, emitida por la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, mediante el cual se confirmo la clasificacién de la informacion en su
modalidad de reservada, sefalando la prueba de dafio correspondiente; ésta no se
encuentra debidamente formalizada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado,
violando los principios de legalidad y seguridad juridica, en términos de la tesis que se
cita a continuacion:

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO.

De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIl, agosto de 2005, pagina 107, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA
AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de 2006, pagina 351, de rubro: "GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.", respectivamente, se advierte una definicion
clara del contenido del derecho humano a la seguridad juridica, imbibito en el articulo 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste
en gue la persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia,
posesiones 0 sus deméas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y procedimientos previamente
establecidos en la Constituciéon y en las leyes, como expresion de una voluntad general
soberana, para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera de derechos,
sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene como
proposito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado. A
su vez, el elemento relativo a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo de la
adopcién en el orden nacional de otra garantia primigenia del derecho a la seguridad,
denominada principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades sélo pueden hacer
aquello para lo cual expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la ley es la
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manifestacion de la voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y motivar, la
referida Segunda Sala del Alto Tribunal defini6, desde la Séptima Epoca, segin consta en su
tesis 260, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo
VI, Materia Comun, Primera Parte, pagina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.", que por lo primero se entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto
de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar, que también deben sefialarse
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para su emision, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene como propdsito
primordial, confirmar que al conocer el destinatario del acto el marco normativo en que el acto
de molestia surge y las razones de hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer una
defensa adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa configuracién del primer parrafo del
articulo 16 constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la que se entienda
que por el solo hecho de establecerse dichas condiciones, automaticamente todas las
autoridades emiten actos de molestia debidamente fundados y motivados, pues la practica
confirma que los referidos requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no
demerita el hecho de que la Constitucién establezca esa serie de condiciones para los actos
de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un panorama de mayor alcance y
eficacia de la disposicién en andlisis, pues en la medida en que las garantias instrumentales
de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentaciéon y motivacion mencionadas,
se encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del resto del
ordenamiento juridico, se hace posible que los gobernados tengan legitimacion para aducir la
infraccién al derecho a la seguridad juridica para asegurar su respeto, Gnicamente con invocar
su inobservancia; igualmente se da cabida al principio de interdiccion de la arbitrariedad y, por
Gltimo, se justifica la existencia de la jurisdiccion de control, como entidad imparcial a la que
corresponde dirimir cuando los referidos requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa
actuacion arbitraria mediante su anulacion en los procedimientos de mera legalidad y, por lo
que atafie al juicio de amparo, a través de la restauracion del derecho a la seguridad juridica
vulnerado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de votos.
Disidente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.

Por todo lo anterior, se estima que el agravio de la parte recurrente es FUNDADO.
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CUARTA. Decision. De conformidad con el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta
impugnada instruyendo al Sujeto Obligado a efecto de que:

e Clasifique, por conducto de su Comité de Transparencia, la informacion solicitada
en la modalidad de reservada, en términos del articulo 183, fraccion V, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, atendiendo a los lineamientos de la consideracion CUARTA de
esta resolucion.

¢ Notifique al recurrente, en el medio que sefal6 para recibir notificaciones durante
el procedimiento, el acta del Comité de Transparencia en la que se haya fundado
y motivado la clasificacion antes referida.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos, en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, tltimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan vy
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado
para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el treinta de marzo de dos mil veintidos, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX, del Reglamento Interior de
este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

APGG
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