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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Coyoacan.

i% ¢ QUE SE PIDIO?

Conocer como y cudles son los requisitos que se
deben cumplir para que se otorgue la
autorizaciéon a la que refiere el articulo 28 Bis 1
de la Ley de Proteccion a los Animales de la
Ciudad de México

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la incompetencia

. O . ;
@, ¢ QUE SE ENTREGARA?

Informacion que dé cuenta de la informacion
solicitada.

RESPUESTA

Se declar6 incompetente para conocer de la
informacion solicitada

@ ¢QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

Revocar, debido a que de la normativa aplicable
se desprende que no cuenta con atribuciones
para los demas puntos.

PALABRAS CLAVE

Requisitos, Tramites, Incompetencia, Alcaldia
Coyoacan, Normativa.
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En la Ciudad de México, a veinticuatro de marzo de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0434/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Coyoacén,
se formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El trece de enero de dos mil veintidés, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, se presento la solicitud de acceso a la informacion
publica con namero de folio 092074122000110, mediante la cual se solicité a la Alcaldia
Coyoacan lo siguiente:

Detalle de la solicitud

“¢,Como puedo solicitar y qué requisitos debo cumplir para que se me otorgue la autorizacion
a al que hace referencia el articulo 28 Bis 1 de la Ley de Proteccion a los Animales de la
Ciudad de México?” (sic)

Informacién complementaria: “Articulo 28 Bis 1. Las pensiones, escuelas de adiestramiento
y demas instalaciones con fines comerciales creadas para mantener temporalmente a los
animales domésticos de compafiia, requeriran contar con la autorizacién de la Demarcacion
Territorial competente” (sic)

Medio para recibir notificaciones Correo electrénico

Formato para recibir la informacidon solicitada: Electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

II. Ampliacién. El veintiséis de enero de dos mil veintidés, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado solicité una ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

lll. Respuesta a la solicitud. El cuatro de febrero de dos mil veintidos, el sujeto obligado,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud del
particular en los siguientes términos:
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“C. PETICIONARIO/A PRESENTE SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 212 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
ARCHIVO ADJUNTO ENCONTRARA LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU
REQUERIMIENTO RELACIONADO CON SU SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA. AT
ENTAMENT E UNIDAD DE TRANSPARENCIA” (sic)

Anexo a su respuesta, el sujeto obligado adjuntd copia simple de los siguientes
documentos:

a) Oficio sin nimero de referencia, de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidés,
emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y dirigido al hoy
recurrente, en los siguientes términos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica, Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa que la solicitud
de informacién con nimero de folio 092074122000110 en la cual solicita informacion referente
a:

[Se tiene transcrita la solicitud de acceso a la informacion de mérito]

De lo anterior hago de su conocimiento, que dicha solicitud no es del ambito de nuestra
competencia por lo que su solicitud debera remitirla a la Unidad de Transparencia de la
Agencia de Atencion Animal, que se localiza en Circuito Correr es Salud s/n esq. Circuito de
los Compositores, Bosque de Chapultepec Il seccion, C.P. 1100, Alcaldia Miguel Hidalgo , y/o
comunicarse al teléfono 5589990294 ylo al correo electrénico
cfesquivel@sedema.cdmx.gob.mx ,también se le sugiere a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia seleccionar la Agencia de Atencion Animal quien estara en posibilidad de
proporcionar la informacion de su

interés.

.7 (sic)

b) Oficio con nimero de referencia ALC/DGGAJ/SCS/0084/2022, de fecha veinticuatro
de enero de dos mil veintidés, suscrito por la Subdirectora de Control y Seguimiento
de Gobierno y Asuntos Juridicos y dirigido al Subdirector de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, en los siguientes términos:

“


mailto:cfesquivel@sedema.cdmx.gob.mx
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Al respecto me permito informar que mediante oficio nimero DGGAJ/DJ/307/2022, recibido
en fecha, signado por la Miro. José Alberto Ortiz Cruz, Director de Juridico, informo lo
siguiente:

"Al efecto, con fundamento en el articulo 231 de la Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de Méxicoy 2y 3 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me encuentro imposibilitado para
proporcionar la informacién solicitada, ya que no se trata de informaciéon que se
encuentre generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de esta Direccion
Juridica." (sic)

Anexando oficio y relacién adjunta, para su conocimiento.

De la respuesta entregada, reitero que esta Subdireccién a mi cargo sélo es el enlace para
recabar la informacion solicitada, la cual obra en el area correspondiente, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicidn de cuentas de la Ciudad de México.

Se envia la respuesta con la finalidad de dar el debido cumplimiento a lo previsto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Sin otro particular, envio a usted un cordial saludo.
.7 (sic)

c) Oficio con numero de referencia DGGAJ/DJ/307/2022, de fecha dieciocho de enero
de dos mil veintidés, suscrito por el Director Juridico y dirigido a la Subdirectora de
Control y Seguimiento de Gobierno y Asuntos Juridicos, ambos adscritos al sujeto
obligado, en los siguientes términos:

Al efecto, con fundamento en el articulo 231 de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad
de México y 2 y 3 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, me encuentro imposibilitado para proporcionar la
informacion solicitada, ya que no se trata de informaciébn que se encuentre generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de ésta Direccion Juridica.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
.7 (sic)

IV. Recurso de revision. El ocho de febrero de dos mil veintidos, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el particular interpuso el presente recurso de
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revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud de acceso
a la informacién publica, en el que sefiald lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre:

“La Demarcacion Territorial que me corresponde es la Alcaldia y de acuerdo con la Ley es
esta la que tiene las facultades para otorgarme al autorizacion, de acuerdo con el texto que
transcribi de la ley.

Esta autoridad con su respuesta me remite a un tercero que no tiene facultades.

Esta autoridad no responde mi cuestionamiento claro y en términos de ley.” (sic)

V. Turno. El ocho de febrero de dos mil veintidos, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.0434/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

VI. Admision. El once de febrero de dos mil veintidés, este Instituto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a trAmite el presente recurso de
revision.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias y expresaran sus alegatos.

VIl. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El veintiuno de febrero de dos mil
veintidos, el sujeto obligado remitid, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el oficio con numero de referencia ALC/ST/147/2022, de fecha dieciocho de febrero de
dos mil veintidés, emitido por el Subdirector de la Unidad de Transparencia del sujeto



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

]
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA COYOACAN

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0434/2022

obligado, y dirigido a la Comisionada Ciudadana Ponente, mediante el cual rindio los
siguientes alegatos:

ALEGATOS
PRIMERO. - El hoy recurrente manifestd que requeria la informacion consistente en:

“...¢Coémo puedo solicitar y qué requisitos debo cumplir para que se me otorgue la
autorizacion a al que hace referencia el articulo 28 Bis 1 de la Ley de Proteccion a los
Animales de la Ciudad de México? Articulo 28 Bis 1. Las pensiones, escuelas de
adiestramiento y demas instalaciones con fines comerciales creadas para mantener
temporalmente a los animales domésticos de compafiia, requeriran contar con la
autorizacion de la Demarcacion Territorial competente...” (SIC)

SEGUNDO. - No pasa inadvertida a esta Unidad de Transparencia, que el solicitante se
inconforma con la respuesta emitida, manifestando lo siguiente:

“...La Demarcacién Territorial que me corresponde es la Alcaldia y de acuerdo con la
Ley es esta la que tiene las facultades para otorgarme al autorizacion, de acuerdo con
el texto que transcribi de la ley. Esta autoridad con su respuesta me remite a un tercero
que no tiene facultades. Esta autoridad no responde mi cuestionamiento claro y en
términos de ley. ...” (SIC)

TERCERO. - Por lo anterior, se informa que la atencion brindada por esta Unidad de
Transparencia se debi6 al oficio ALC/DGGAJ/SCS/0084/2022 suscrito por la Subdireccion de
Control y Seguimiento de Gobierno y Asuntos Juridicos, quien a su vez anexo el oficio
DGGAJ/DJ/307/2022, suscrito por la Direccion Juridica, asi también con el oficio de fecha 04
de febrero del 2022 suscrito por la Subdireccién de Transparencia, por medio de los cuales se
dio respuesta a la solicitud de informacién publica respectiva orientdndola como es debido

Cabe hacer mencién que tal y como se acredita con las documentales sefialadas, se tiene que
este Sujeto Obligado dio trAmite a la solicitud de informacién en tiempo y forma y aun con los
alegatos en los cuales se actla, por lo que solicito se considere lo antes sefialado, asi como
los documentos exhibidos, con la finalidad de acreditar que ésta Subdireccion de
Transparencia en ningln momento incurrié en alguna negligencia, sino por el contrario en todo
momento actué apegada a la Ley, y atendi6 debidamente la solicitud de informacién con
namero de folio 092074122000110.

En virtud de que la politica de éste Organo Politico Administrativo en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién, es el de respetar el derecho a la informacién de los ciudadanos,
garantizado a través de la Ley en la materia, las autoridades de éste Sujeto Obligado se han
conducido conforme a derecho, respetando el derecho a la informacién puablica de la ahora
recurrente ya que, como quedd acreditado con las pruebas documentales ofrecidas por esta
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parte y que seran desahogadas por su propia y especial naturaleza, se orienté como es debido
la solicitud de informacion por lo que se pide se consideren los argumentos antes aludidos.

PRUEBAS

I. Documental Publica, consistente en la solicitud de informacion publica con nimero de folio
092074122000110 misma que se exhibe como anexo 1.

Il. Documental Publica, consistente en el oficio ALC/DGGAJ/SCS/0084/2022 suscrito por la
Subdireccién de Control y Seguimiento de Gobierno y Asuntos Juridicos, quien a su vez anexo
el oficio DGGAJ/DJ/307/2022, suscrito por la Direccién Juridica, misma que se exhibe como
anexo 2.

Ill. Documental Publica, consistente en los correos de turno a la Direccién General de
Gobierno y Asuntos Juridicos y a la Direccion General de Desarrollo Social y Fomento
Econdmico, mismas que se exhibe como anexos 3y 4

IV. Documental Publica, en el oficio de fecha 04 de febrero del 2022 suscrito por la
Subdireccién de Transparencia misma que se exhibe como anexo 5

V. La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las actuaciones
Unica y exclusivamente en tanto favorezcan los intereses de esta Alcaldia, relacionando esta
prueba con todos y cada uno de los alegatos referidos en el presente ocurso.

Por lo expuesto, atentamente pido se sirva:

PRIMERO. - Tenerme por presentado la formulacion de ALEGATOS en los términos del
presente escrito.

SEGUNDO. - Tener por ofrecidas y proveer lo conducente respecto de las pruebas
documentales ofrecidas.

TERCERO. - Tener como medio para la notificacion de acuerdos que se dicten en el presente
recurso el correo  electrénico  stransparenciacoy@acoyoacan.cdmx.gob.mx. y
utcoyoacan@gmail.com.

.. (sic)

Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjunt6 copia de los siguientes documentos:

a) Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica, generada por la
Plataforma Nacional de Transparencia respecto de la solicitud de acceso a la
informacion de mérito.
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b) Correo electronico de fecha trece de enero de dos mil veintidés, que el Subdirector de
Transparencia remiti6 a la Direccion General de Desarrollo Social y Fomento
Econdmico, ambos adscritos al sujeto obligado, mediante el cual turné la solicitud de
acceso a la informacién de mérito, para su atencion.

c) Correo electronico de fecha trece de enero de dos mil veintidds, que el Subdirector de
Transparencia remitio a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos, ambos
adscritos al sujeto obligado, mediante el cual turn6 la solicitud de acceso a la
informacion de mérito, para su atencion.

d) Oficio con numero de referencia ALC/DGGAJ/SCS/0084/2022, de fecha veinticuatro
de enero de dos mil veintidds, suscrito por la Subdirectora de Control y Seguimiento
de Gobierno y Asuntos Juridicos y dirigido al Subdirector de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, en los términos descritos en el antecedente Il de la
presente resolucion.

e) Oficio sin numero de referencia, de fecha cuatro de febrero de dos mil veintidos,
emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y dirigido al hoy
recurrente, en los términos descritos en el antecedente 1l de la presente resolucion.

VIII. Cierre. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, se decretd el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

Debido a que fue debidamente substanciado el expediente en que se actda, como consta
de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordend6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccion 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.!

Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, GUnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision, en virtud
de lo siguiente:

1. La parte recurrente tuvo conocimiento de la respuesta impugnada el cuatro de
febrero de dos mil veintidos y el recurso de revision se presentd el dia ocho de
febrero del mismo afio, es decir, dentro del plazo de quince dias habiles previsto
en el articulo 236 de la Ley de Transparencia?.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico
en el juicio de garantias.”

2 De conformidad con los Acuerdos 1531/S0/22-09/2021 y 1612/S0/29-09/2021 mediante los cuales se determind
suspender los plazos y términos respecto a los dias trece, catorce, quince, diecisiete, veinte, veintiuno, veintisiete,
veintiocho, veintinueve y treinta de septiembre, asi como el primero de octubre del afio dos mil veintiuno, de las
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2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun
recurso o medio de defensa presentado por la parte recurrente ante los tribunales
competentes, en contra del mismo acto que impugna.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en la Ley de
Transparencia en la fraccion Ill del articulo 234, esto es, la declaracion de
incompetencia por parte del sujeto obligado.

4. En el presente medio de impugnacion no se formulé prevencién a la parte
recurrente, por lo que el presente recurso, se admitié por acuerdo del once de
febrero de dos mil veintidos.

5. La parte recurrente no impugno la veracidad de la informacion proporcionada.

6. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado su solicitud de acceso a
la informacién al interponer su recurso de revision.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza alguna
causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
establece lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

IIl. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que la parte recurrente no se ha desistido del recurso en analisis
y el mismo no ha quedado sin materia, asimismo no se observa que el recurso de revision

solicitudes de acceso a la informacion puablica y de datos personales, asi como de los recursos de revision en las
materias referidas.
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actualice alguna causal de improcedencia a que refiere la ley de la materia, por lo tanto
se debe entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, asi
como las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.

a) Solicitud de Informaciéon. EIl particular requiri6 conocer como y cudles son los
requisitos que se deben cumplir para que se otorgue la autorizacion a la que refiere el
articulo 28 Bis 1 de la Ley de Proteccién a los Animales de la Ciudad de México®.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado por conducto de la Direccion
Juridica informé que la solicitud no es de su ambito de competencia por lo que sugirio
remitirla a la Unidad de Transparencia de la Agencia de Atencién Animal.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 231 de la Ley Orgéanica de las Alcaldias de la
Ciudad de Méxicoy 2y 3 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ya que no se trata de informacion que se
encuentre generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de esa Direccion
Juridica.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé porque, a su
consideracion, la Demarcacion Territorial que le corresponde es la Alcaldia y de acuerdo
con la Ley es esta la que tiene las facultades para otorgarme la autorizacion, de acuerdo
con el texto transcrito de la ley; asi como que la autoridad con su respuesta remite a un
tercero que no tiene facultades y que no responde su cuestionamiento y en términos de

ley.

3 Articulo 28 Bis 1. Las pensiones, escuelas de adiestramiento y demas instalaciones con fines comerciales creadas
para mantener temporalmente a los animales domésticos de compafiia, requeriran contar con la autorizacion de la
Demarcacion Territorial competente.
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Dicho lo anterior, se advierte que el particular se inconformé de la incompetencia
manifestada por el sujeto obligado para conocer de la informacién solicitada.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado mediante acuerdo del once de febrero de dos mil veintidés.

Por su parte, el sujeto obligado reiterd los términos de su respuesta, defendiendo su
legalidad, sefialando que dio tramite a la solicitud de informacion en tiempo y forma.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 092074122000110 presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revision,
documentales que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, que
se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo 243, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro
es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se
establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como, por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como
producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las
reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el andlisis a la
luz del Unico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios hormativos que hacen
operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, si, en
consecuencia, se violo este derecho.

TERCERA. Estudio de fondo.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del Unico agravio expresado relativo a la
declaracion de incompetencia manifestada por el sujeto obligado.

En primer término, es necesario sefialar que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“I...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

L.T

Del articulo anteriormente citado, se advierte claramente, que cuando las Unidades de
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados
deberan comunicar al solicitante la incompetencia dentro de los 3 dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialaran el o los sujetos obligados competentes.

Asimismo, en caso de que los sujetos obligados sean competentes para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, deberan dar respuesta respecto de
dicha parte.

En ese tenor, cabe destacar lo establecido en el Criterio 03/21 emitido por el Pleno de
este Instituto:

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto
obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender
alguna solicitud de acceso a la informacion publica, debera de comunicarlo a la parte
solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los
articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos
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de acceso a la informacién se regiran por los principios de maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, por
lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos
Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de
lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de México,
en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de contacto de
la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los
principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente
0 parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se
haya generado de una remisién previa, bastard con la orientacion al o los Sujetos
Obligados competentes.

De lo anterior se desprende que los sujetos obligados que conforme a sus atribuciones
no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio
y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias
competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacién
proporcionando los datos de contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente,
con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos.

De igual manera, cuando el sujeto obligado se considere incompetente o parcialmente
competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se haya generado de
una remision previa, bastara con la orientacién al o los sujetos obligados competentes.

En el caso que nos ocupa, se advierte que tanto en su respuesta inicial como en via de
alegatos, el sujeto obligado manifesté no ser competente para conocer de la informacion
solicitada.

Llegados a este punto, cabe recordar que la materia de la solicitud esta relacionada con
la forma y los requisitos que se deben cumplir para |la autorizacion de pensiones,
escuelas de adiestramiento y demas instalaciones con fines comerciales creadas
para mantener temporalmente a los animales domésticos de compafiia en términos del
articulo 28 Bis 1 de la Ley de Proteccién a los Animales de la Ciudad de México, motivo
por el cual el sujeto obligado manifesté su incompetencia para conocer de lo solicitado.

En primer término, resulta necesario sefalar que la Ley de Proteccion a los Animales de
la Ciudad de México dispone que las autoridades a las que hace referencia quedan
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obligadas a vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la referida
Ley, en el marco de sus respectivas competencias.

Asi, las demarcaciones territoriales ejerceran las siguientes facultades en el ambito de su
competencia:

- Difundir e impulsar por cualquier medio las disposiciones tendientes a la proteccion
y trato digno y respetuoso a los animales y sefializar en espacios idoneos de la via
publica las sanciones derivadas por el incumplimiento de la Ley;

- Implementar y actualizar el registro de establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios vinculados con el manejo, produccion
y venta de animales en el Distrito Federal;

- Establecer y regular las Clinicas Veterinarias en las Demarcaciones Territoriales,
y anélogas;

- Promover la tenencia responsable, programas de adopcion ya esterilizados y
proceder a capturar a los animales abandonados o ferales en la via publica
anicamente bajo denuncia ciudadana, en los supuestos referidos en la fraccion 1l
del articulo 10 de la Ley, y canalizarlos a las clinicas veterinarias en las
demarcaciones territoriales, refugios, asociaciones protectoras legalmente
constituidas y registradas en el padron correspondiente o a las instalaciones
gubernamentales para el resguardo de animales;

- Verificar cuando exista denuncia sobre ruidos, hacinamiento, falta de seguridad u
olores fétidos que se producen por el mantenimiento, la crianza o reproduccién de
animales, en detrimento del bienestar animal, asi como dar aviso a la Secretaria
de Salud cuando tenga conocimiento de asuntos relativos a la falta de higiene;

- Celebrar convenios de colaboracién con los sectores social y privado;

- Proceder al sacrificio humanitario de los animales en los términos de la presente
Ley, asi como a la disposicion adecuada de los cadaveres y residuos biolégicos
peligrosos conforme a la normatividad vigente; y poner a disposicion de toda
autoridad y persona que lo requiera los centros de incineracion;

- Supervisar, verificar y sancionar en materia de la presente ley los criaderos,
establecimientos, refugios, asilos, instalaciones, transporte, espectaculos
publicos, instituciones académicas, de investigacion y particulares que manejen
animales;

- Impulsar en coordinacion con la Agencia campafas masivas de concientizacion
para la proteccion y el trato digno y respetuoso a los animales y la desincentivaciéon
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de la compraventa de especies silvestres, asi como campafias masivas de
fomento a la adopcion de animales;

- Establecer campafias masivas de vacunacion antirrabica, sanitarias para el control
y erradicacion de enfermedades zoondticas, de desparasitacion, y de
esterilizacion, en coordinacion con la Secretaria de Salud y la Agencia. Para la
difusion de estas campafias se podrd coordinar con la Agencia y las demas
autoridades competentes del Gobierno de la Ciudad;

- Promover la participacion ciudadana a través de sus organos de representacion
ciudadana e instrumentos de participacion, a fin de difundir la cultura y la
proteccion a los animales; y

- Coordinarse con la Secretaria de Salud y con la Agencia para el cumplimiento de
los programas establecidos en la Ley.

En ese orden de ideas, el articulo 28 Bis 1 establece que las pensiones, escuelas de
adiestramiento y demas instalaciones con fines comerciales creadas para mantener
temporalmente a los animales domésticos de compafia, deben contar con la
autorizacion de la Demarcacién Territorial competente.

Al respecto, de conformidad con la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad
de México, con relacion al funcionamiento de los establecimientos mercantiles de la
Ciudad de México, corresponde a las Alcaldias otorgar o negar por medio del
sistema_informatico establecido por la Secretaria de Desarrollo Econdémico los
permisos* a que hace referenciala Ley.

Asimismo, la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, las personas titulares
de las Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, tienen
entre otras atribuciones, vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de
las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que correspondan en materia de
establecimientos  mercantiles, estacionamientos  publicos, construcciones,
edificaciones, mercados publicos, proteccion civil, proteccién ecoldgica, anuncios, uso de
suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccion de no
fumadores, y desarrollo urbano.

4 Solicitud de Permiso: Acto a través del cual una persona fisica o moral por medio del Sistema inicia ante la Alcaldia
el tramite para operar un giro con impacto vecinal o impacto zonal.
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Asi, el Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacan, cuenta con las siguientes
unidades administrativas respecto de la materia de la solicitud:

Puesto: Coordinaciéon de Ventanilla Unica

Funcion Principal: Coordinar el funcionamiento de los médulos de informacién, orientacién,
registro y entrega de resoluciones de la Ventanilla Unica de Tramites de la Alcaldia Coyoacan,
asi como establecer mecanismos de recepcién y de registro de las solicitudes, de acuerdo al
“Modelo Integral de Atencién Ciudadana”.

Funciones Basicas:

e Disefiar mecanismos internos de recepcién y registro de solicitudes de tramites
ingresados, para agilizar la respuesta a dichas peticiones.

e Evaluar la recepcion de las solicitudes ingresadas para garantizar el cumplimiento de los
requisitos conforme a la normatividad aplicable.

e Validar el registro de las solicitudes de tramites ingresadas a la Ventanilla Unica, para
facilitar el manejo el flujo de informacién con las Unidades Administrativas.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos
Pablicos

Funcién Principal: Operar el padron de establecimientos mercantiles que se ubican dentro
de la Alcaldia Coyoacan, para integrar un expediente, y que estos cumplan con los
ordenamientos legales aplicables a la materia, y estar en condiciones de expedir o negar la
licencia de funcionamiento a los solicitantes.

Funciones Basicas:
e Revisar solicitudes de permisos de impacto zonal o vecinal para establecimientos

mercantiles, cuando asi lo requieran, a fin de verificar que cumpla con la normatividad
correspondiente y expedir el permiso.

e Comprobar que las solicitudes de servicio, cuenten con los permisos correspondientes y
estén debidamente revalidados, para dar cumplimiento a la normatividad.

e Analizar los avisos de apertura de establecimientos mercantiles con giro de bajo impacto,
ingresados en el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM), para verificar que acrediten su legal funcionamiento.
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e Asegurar que las solicitudes de titulares de establecimientos mercantiles que cuenten con
permiso de impacto vecinal o aviso de apertura de establecimiento mercantil de bajo
impacto, que requieran permiso para la operacion por una sola ocasion, por un periodo
determinado de tiempo o por un solo evento como giro mercantil de impacto zonal, e
integrar el expediente, con el fin de informar a la Subdireccién de Gobierno y Giros
Mercantiles, para la debida autorizacion de dicho permiso.

En este sentido, resulta importante sefialar que de la normativa analizada se advirtié lo
siguiente:

v Que la Alcaldia Coyoacan cuenta entre su estructura con la Coordinacién de
Ventanilla Unica que se encarga de coordinar el funcionamiento de los médulos
de informacion, orientacion, registro y entrega de resoluciones de la Ventanilla
Unica de Tramites de la Alcaldia Coyoacan, asi como establecer mecanismos de
recepcion y de registro de las solicitudes, de acuerdo al “Modelo Integral de
Atencion Ciudadana”.

v En ese sentido, evalla la recepcion de las solicitudes ingresadas para garantizar
el cumplimiento de los requisitos conforme a la normatividad aplicable y valida el
registro de las solicitudes de tramites ingresadas a la Ventanilla Unica, para
facilitar el manejo el flujo de informacion con las Unidades Administrativas.

v Por su parte, la Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y
Espectaculos Publicos opera el padron de establecimientos mercantiles que se
ubican dentro de la Alcaldia Coyoacan, para integrar un expediente, y que estos
cumplan con los ordenamientos legales aplicables a la materia, y estar en
condiciones de expedir 0 negar la licencia de funcionamiento a los solicitantes.

v Asi, dicha Jefatura, se encarga de revisar solicitudes de permisos de impacto zonal
o vecinal para establecimientos mercantiles, cuando asi lo requieran, a fin de
verificar que cumpla con la normatividad correspondiente y expedir el permiso.

v También, analiza los avisos de apertura de establecimientos mercantiles con giro
de bajo impacto, ingresados en el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
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Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), para verificar que acrediten su legal
funcionamiento y se asegura que las solicitudes de titulares de establecimientos
mercantiles que cuenten con permiso de impacto vecinal o aviso de apertura de
establecimiento mercantil de bajo impacto, que requieran permiso para la
operacion por una sola ocasion, por un periodo determinado de tiempo o por un
solo evento como giro mercantil de impacto zonal, e integrar el expediente, con el
fin de informar a la Subdireccion de Gobierno y Giros Mercantiles, para la debida
autorizacion de dicho permiso.

Lo anterior, pone de manifiesto que la Alcaldia Coyoacan fue omisa en realizar una
basqueda de la informacion en todas las unidades administrativas que resultan
competentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

En tal entendido, es que este Instituto colige que el sujeto obligado si puede conocer
de lo requerido, es decir, si ostenta atribuciones y facultades para poder contar con los
documentos en los que se sefiale la forma y requisitos para que se otorgue la autorizacion
a que refiere el articulo 28 Bis 1 de la Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad de
México.

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio del particular es fundado,
toda vez que en el presente caso el sujeto obligado tiene competencia para conocer de
la informacién solicitada.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Asuma competencia y realice una nueva busqueda exhaustiva en los archivos
electronicos y fisicos de todas las unidades administrativas competentes, en las
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que no podra omitir a la Coordinacion de Ventanilla Unica y la Jefatura de Unidad
Departamental de Verificacion de Establecimientos Mercantiles, y entregue al
particular la informacién solicitada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
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el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de marzo de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX, del Reglamento Interior de
este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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