Ciudad de México a veinticuatro de marzo de dos mil veintidds.

¢Qué solicito
la parte
recurrente?

Sintesis Ciudadana

Expediente:
INFOCDMX/RR.IP.0640/2022

Copia de un expediente ubicado en la Subdireccién
de Gestiéon Integral de Riesgos que se encuentra
dentro de una caja, lo cual quedé asentado en el acta
de entrega-recepcion del 28 de octubre de 2021.

Sujeto Obligado:
Alcaldia Iztacalco

El particular interpuso el presente recurso de o

revision, en el cual sefial6 como agravio que no le X —

entregaron la informacién solicitada a pesar de

haber sefialado en donde se encontraba. ¢Por qué se
inconformaé?

éQué resolvio el Pleno?

A N G N

REVOCAR la respuesta emifida.

Ponencia del Comisionado Palabras Claves:

Ciudadano Procedimiento de Entrega recepcién, Proteccion, civil,
Julio César Bonilla Gutiérrez expedientes, archivo.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0640/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA IZTACALCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a veinticuatro de marzo de dos mil veintidds?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0640/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Iztacalco se formula resolucion en el sentido

de REVOCAR la respuesta emitida, con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

|. El catorce de enero, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 092074522000031, a través de la cual requirid

lo siguiente:

“10.SOBRE LA BASE DE LOS ARTICULOS 233 PRIMER PARRAFO, 234, 236 Y
237 DE LA LTAIPRC, SOLICITO DE LA SUBDIRECCION DE GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA ALCALDIA IZTACALCO,
REQUIERO COPIA DEL EXPEDIENTE DEBIDAMENTE RELACIONADO QUE
CONTIENE LOS MEMORANDUMS, OFICIOS Y SUS ESCRITOS DEL
EXPEDIENTES INTEGRADO DERIVADO DE LA PROBLEMATICA GENERADA
POR LA TRABAJADORA DE NOMBRE CAROLINA NIETO SUAREZ, ESTE

1 Con la colaboracion de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2022, salvo precisién en contrario.
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EXPEDIENTE LOCALIZADO EN LA BODEGA DE LA SUBDIRECCION DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL DE LA PROPIA
SUBDIRECCION EN EL ENTREPANO SUPERIOR DENTRO DE UNA CAJA DE
CARTON MISMA QUE SE SENALA COMO DOCUMENTACION SENSIBLE EN
EL ACTA DE ENTREGA RECEPCION FORMALIZADA EN FECHA 28 DE
OCTUBRE DE 2021 ANTE EL ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA
ALCALDIA IZTACALCO”.(Sic)

Il. EI nueve de febrero, el sujeto obligado notifico la respuesta a través del sistema
de gestién de solicitudes de informacién de la PNT, en la cual la Subdirectora de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, de manera medular sefalo lo

siguiente:

- Sefalé que de la busqueda exhaustiva realizada en la bodega de esta
Subdireccion no se encontro la caja que se hace mencion en la solicitud
de informacion.

- Asimismo, sefial6 solicito la informacion al Organo Interno de Control en

Iztacalco el cual dio respuesta por escrito.

A la presente respuesta el Sujeto Obligado anexo, copia del oficio
SCG/DGCOICA/OIC-1ZC/JuDI/034/2022, suscrito por el Jefe de Unidad

Departamental de Investigacion del Organo Interno de Control en Iztacalco.

lll. El dieciocho de febrero, la parte recurrente interpuso medio de impugnacion
seflalando que el Sujeto Obligado no entrega la informacién aun habiéndole
sefialado de manera puntual donde se encuentra, por el contrario emite un
documento el cual no se le solicito, es importante sefalar que el érgano de
control interno tiene conocimiento de esta problematica como se podra

observar en el acta de entrega recepcion formalizada con fecha 28 de octubre.
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IV. El veintitrés de febrero, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la

Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El diez de marzo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto

Obligado remitié sus alegatos y ofrecio las pruebas que considerd pertinentes.

VI. Por acuerdo del dieciocho de marzo, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend
el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XX, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
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articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y

14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Mediante el formato Detalle del medio de impugnacién, el recurrente
hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente
en que se actla se desprende que impugno el oficio a través del cual el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion; de las constancias que obran
en autos, se desprende que la respuesta fue notificada el dos de febrero,
menciono los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causoé

el acto o resolucion impugnada.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .3

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que

la respuesta impugnada fue notificada el dos de febrero por lo que, el plazo para
interponer el medio de impugnacion transcurrié del tres al veinticuatro de
febrero. En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que se
interpuso el dieciocho de febrero, por lo que fue presentado en tiempo, toda vez
gue se interpuso dentro de los quince dias habiles con los que contaba la parte

recurrente a partir del dia siguiente de la notificacion de la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia, sin embargo, este
organo colegiado no advirtid6 causal de improcedencia alguna, previstas por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México o su normatividad supletoria por lo que resulta conforme

a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Cuestion Previa;:

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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a) Solicitud de Informacion: La parte recurrente requirid6 esencialmente lo

siguiente:

- De la subdireccién de gestion integral de riesgos y proteccion civil de la
alcaldia Iztacalco, se proporcione copia del expediente debidamente
relacionado que contiene los memorandums, oficios y escritos del
expediente integrado derivado de la problematica generada por la
trabajadora de nombre Carolina Nieto Suarez, localizado en la bodega de
la Subdireccién de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la
propia Subdireccion en el entrepafio superior dentro de una caja de cartdon
misma que se sefiala como documentacién sensible en el acta de entrega
recepcion formalizada en fecha 28 de octubre de 2021 ante el 6érgano de

control interno de la alcaldia Iztacalco

b) Respuesta: El Sujeto Obligado, a través de la Subdirectora de Gestion Integral

de Riesgos y Proteccion Civil, de manera medular informé lo siguiente:

- Sefialé que de la blsqueda exhaustiva realizada en la bodega de esta
Subdireccion no se encontro la caja que se hace mencion en la solicitud
de informacioén.

- Asimismo, sefial6 solicito la informacion al Organo Interno de Control en

Iztacalco el cual dio respuesta por escrito.

A la presente respuesta el Sujeto Obligado anexo, copia del oficio
SCG/DGCOICA/OIC-1ZC/IUDI/034/2022, suscrito por el Jefe de Unidad
Departamental de Investigacion del Organo Interno de Control en Iztacalco.
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c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado, defendié la legalidad de su respuesta

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente
interpuso el presente medio de impugnacion sefialando que el Sujeto Obligado
no entrega la informacién aun habiéndole sefialado de manera puntual donde se
encuentra, por el contrario emite un documento el cual no se le solicito, es
importante sefialar que el Organo de control interno tiene conocimiento de
esta problematica como se podra observar en el acta de entrega recepcion

formalizada con fecha 28 de octubre.

SEXTO. Estudio de los agravios. Partiendo de lo anterior se procede a analizar
el Unico agravio formulado por la parte recurrente, con la finalidad de determinar
si la respuesta de la Alcaldia contravino disposiciones y principios normativos
gue hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica

Yy, Si, en consecuencia, se violo este derecho del inconforme.

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios,
resulta importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de

acceso que nos ocupa.

Al respecto, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

Articulo 5. Son objetivos de esta Ley:

ViII. Coadyuvar para la gestion, administracién, conservacion y
preservacion de los archivos administrativos y la documentacion en
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poder de los sujetos obligados para garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica;

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XVI. Expediente: A la unidad documental constituida por uno o varios
documentos de archivo, ordenados y relacionados por un_mismo
asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

VI. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y
gestion documental, conforme a la normatividad aplicable;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos vy
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la
informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
Yy Se procure su conservacion.

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

XI. Supervisar la aplicacién de los criterios especificos del sujeto
obligado, en materia de catalogacién y conservacioén de los documentos
administrativos, asi como la organizacion de archivos;

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan _mantener_impresa para
consulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a
través de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de
la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos gue se encuentren en sus archivos o gue estén obligados
a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 217. Cuando lainformacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I.Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedira una resolucién _gque confirme la inexistencia del
documento;

Il Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o
se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones,
o que previa acreditacion de laimposibilidad de su generacidn, exponga
las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y

V. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa gue corresponda.

Articulo 219. Los sujetos obligados _entregardn_documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.

[.T

En tanto, la Ley de Archivos de la Ciudad de México establece:

T

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
todo el territorio de la Ciudad de México, y tiene por objeto general
establecer los principios y bases para la organizacidén, conservacion,
preservacion, acceso y administracion homogénea de los archivos en
posesion de cualquier autoridad, entidad, Organo y Organismo de los
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Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Alcaldias, Organos Auténomos,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Ciudad de México.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

II. Administracidon de archivos: Las funciones, acciones, planeacion, y
demas actividades que permiten una adecuada administracion de los
archivos v por tanto de los documentos, aungue para €stos se suele
referir especificamente la gestion _documental. La administracion de
archivos permite una buena utilizacién y transparencia en el manejo de los
diversos recursos o bienes que se tienen y requieren para el logro de los
objetivos de una institucion archivistica;

IV. Archivo: El conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones v
funciones de los sujetos obligados y que ocupan un lugar determinado a
partir de su estructura funcional u organica;

V. Archivo de concentraciéon: El inteqgrado por documentos de archivo
transferidos desde las areas o unidades productoras, gue tienen
todavia vigencia administrativa, de consulta esporadica y que pueden
ser eliminados o conservados permanentemente después de un proceso de
valoracién documental;

VI. Archivo de trdmite: Unidad administrativa integrada por documentos
de archivo de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones y funciones de los sujetos obligados;

XXIX. Expediente: La unidad documental compuesta, constituida por
documentos de archivo, clasificados y ordenados a partir de un mismo
asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

XXXVII. Instrumentos de control y consulta archivistica: Los
instrumentos que, sustentan la organizacién, control y conservacién de
los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital (cuadro general de
clasificacion archivistica, catalogo de disposicion documental e inventarios
general, de transferencia y baja documental) asi como_su localizacidn
expedita para la consulta por parte del ente generador y del publico en

general;
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Articulo 5. Los sujetos obligados que refiere esta Ley se regiran por los
siguientes principios:

I. Accesibilidad: Garantizar el acceso a la consulta de los archivos de
acuerdo con esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables;

Il. Conservacién: Adoptar las medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental y tecnoldgica para la adecuada preservacion de los documentos
de archivo;

lll. Disponibilidad: Adoptar las medidas pertinentes para la localizacion
expedita de los documentos de archivo;

IV. Economia: Implementar medidas para la reduccién de tiempos y labores
con eficiencia y eficacia;

V. Integridad: Garantizar que los documentos de archivo mantengan su
contexto de produccién y sean completos y veraces para reflejar con
exactitud la informacién contenida;

VI. Preservacion: facilitar el acceso a los archivos cuando éstos existieran,
de producirlos y preservarlos cuando no estuvieran recopilados u
organizados como tales, en ambos casos, sin importar el paso el tiempo, mas
aln cuando se trate de graves violaciones de derechos humanos, ya que la
informacién archivada no solo impulsa investigaciones sino puede evitar que
estos hechos puedan repetirse, y

VII. Procedencia: Conservar el origen de cada fondo documental producido
por los sujetos obligados, a fin de distinguirlos de otros fondos semejantes,
y respetar el orden interno que los documentos desarrollan durante su
actividad institucional.

Articulo 6. Cualquier autoridad, entidad, Organo y Organismo de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Alcaldias, Organos Auténomos,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad de la Ciudad de México, deberan garantizar la
adecuada gestion documental y administracién de archivos con el
objeto _de respetar el derecho a la verdad de conformidad con lo
establecido en el articulo 5, apartado C, numeral 2 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, asi como el acceso a la informacién contenida
en los archivos, y fomentar el conocimiento de su Patrimonio Documental
Archivistico.

Articulo 7. Toda la informacion contenida en los documentos
producidos, obtenidos, adguiridos o _en posesién _de los sujetos
obligados, sera publicay accesible a cualguier persona en los términos
y condiciones que establece la legislacién en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica y de proteccién de datos personales.
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Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, reqgistrar, clasificar,
ordenar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o
funciones de acuerdo con las disposiciones juridicas correspondientes.
Articulo 9. Los documentos producidos en los términos del articulo anterior
son considerados documentos publicos de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 11. Cada sujeto_obligado es responsable de identificar,
clasificar, ordenar, describir, conservar, proteger y preservar sus
archivos; de la operacion de su Sistema Institucional; del cumplimiento de
lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y por las determinaciones que
emitan el Consejo Nacional o el Consejo de Archivos de la Ciudad de México,
segun corresponda; y deberdn garantizar que no se sustraigan, dafien o
eliminen documentos de archivo v la informacién a su cargo.

Las personas servidoras publicas que concluyan su empleo, cargo o
comision, debera garantizar la entrega de los archivos a quien lo
sustituya, organizados y descritos de conformidad con los
instrumentos de control y consulta archivisticos que identifiquen la
funcién que les dio origen en los términos de esta Ley.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan mantener los documentos
contenidos _en sus _archivos con el orden original en gue fueron
producidos, conforme a los procesos de gestion documental que incluyen
la produccion, organizacién, descripcién, valoracion y disposicion
documental, en los términos que establezcan el Consejo Nacional, el
Consejo de Archivos de la Ciudad de México y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 19. Las personas servidoras publicas que deban elaborar un
acta de entrega-recepcion al separarse de su empleo, cargo o comision,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, deberan entregar
los archivos que se encuentren bajo su custodia debidamente
organizados, asi como los instrumentos de control y consulta
archivisticos actualizados.

[T

Como se puede observar, esta normatividad sustenta la obligacion de los sujetos
obligados de mantener organizados sus archivos administrativos y la
documentacion respectiva, a través, del proceso de gestion, administracion,

conservacion y preservacion de los mismos, con la finalidad de garantizar el
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Derecho de Acceso a la Informacion Puablica. Esto implica, constituir y mantener

actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental, ademas, de la
obligacion de preservar los documentos y expedientes en archivos organizados
y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas disposiciones
aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad
de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y Se procure su conservacion.

Para mayor abundamiento, se debe entender como documento de archivo, aquel
gue registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, producido,
recibido y utilizado en el ejercicio de las facultades, competencias, atribuciones o
funciones de los sujetos obligados, con independencia de su soporte documental
y que encuentra pleno sentido al relacionarse con otros documentos para formar
expedientes, y por estos ultimos, debemos entender como las unidades
documentales compuestas, constituidas por documentos de archivo, clasificados
y ordenados a partir de un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos

obligados.

Asimismo, los sujetos obligados deben contar con instrumentos de control y
consulta archivistica que sustenten la organizacion, control y conservacion de los
documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital, asi como su localizacién
expedita para la consulta por parte del ente generador y del publico en general.

Es decir, deben contar con un sistema institucional de archivos.

Asimismo, en los casos en gque la informacién no se encuentre en los

archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia, analizara el caso y

tomarda las medidas necesarias para localizar la informacién; Expedird una
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resolucion que confirme la inexistencia del documento; Ordenara, siempre

gue sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, o_gue previa acreditacion _de la

imposibilidad de su generacidon, exponga las razones por las cuales en el

caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo

cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

Notificarad al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado

quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa que corresponda.

Una vez, expuesta la normatividad que da soporte a la administracion y la gestion
documental que rige a los archivos, y, que en el &mbito del derecho de acceso a
la informacion publica, los archivos son la materia prima fundamental para
ejercerlo por parte de la ciudadania, y, que en este caso esta referido a los
archivos en forma de memorandums, oficios y escritos de respuesta por los
cuales se solicitd al total de la plantilla trabajadora informara al Titular de la
Subdireccion de Gestion Integral de Riesgos sobre la competencia funcion y
alcance que tenian en el manejo del archivo institucional, se tienen los elementos
para determinar si la respuesta del sujeto obligado es adecuada a lo solicitado y

el agravio sefialado por la parte recurrente.

En ese sentido, el expediente y su contenido solicitado se encuentra asociado al
la problematiza generada por una trabajadora adscrita a la Subdireccion de
Gestion Integral de Riegos y Proteccion Civil, la cual cuenta con documentacion
sensible derivada del Acta Entrega Recepcion de fecha 28 de octubre de 2021,

ante el Organo Interno de Control de la Alcaldia Iztacalco.
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En consecuencia, este Instituto con la finalidad de contar con mayores elementos

para resolver el presente recurso de revision, trae a la vista las diligencias
requeridas para el expediente INFOCDMX/RR.IP.0316/2022, votado por el Pleno
de este Instituto el dia 9 de marzo del presente, toda vez que en este caso el
sujeto obligado proporcioné el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion del 28

de octubre de 2021, tal y como se muestra a continuacion:

SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y
' @g’f’":l...l [M;E‘ZTACA;L"S?‘, PROTECCION CIVIL

IZTACALCO '

MEXICC TENOCHTITLAN

ETE SIGLDS DE HIS1
Gz SIGLOUS RE HISTORIA

ACTA ADMINISTRATIVA DE ENTREGA-RECEPCI()’N DE LA SUBDIRECCION DE
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL EN LA ALCALDIA
IZTACALCO.

En la Ciudad de México, siendo las trece horas con treinta minutos del dia 28 de octubre
de dos mil veintiuno, se reunieron en las oficinas de esta Subdireccion de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil, sito en Avenida Rio Churubusco esquina Calle Té s/n,
Col. Gabriel Ramos Millan, en la Ciudad de México, Codigo Postal 08000, el Ciudadano

En esta acta entrega recepcién, se encontro lo siguiente:

En el anexo VIII, referente al punto XlII del acta, relativo a la relacién de archivos
entregados, se habla de que en ese acto se entregan toda la serie de documentos
generados durante la gestién del 16 de febrero al 30 de septiembre de 2021
localizados en la Subdireccién en cita y en la bodega de dicha oficina, no
obstante, se menciona que hubo una situacién con las llaves de la bodega de la

Subdireccion; que se entregan relacionados los expedientes que fueron recién
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identificados derivado de que en el acta previa de entrega — recepcion no se

entregé documental alguna en materia de archivo, anexandose ademas de los
folios consecutivos del acta previa numero 23, 24, 25 y demas particularidades

del manejo de expedientes por el personal administrativo del area.

Ademas, se refiere también al agregado de expedientes por parte de una

servidora publica, el extravio de expedientes sensibles que precisa

determinada servidora publica, pero que aparece de manera espontanea en el
espacio que ocupa el escritorio de otra persona servidora publica, cuando ésta
habia comentado no contar con archivo alguno en dénde aparecieron tales
documentos, esto es, “documentales probatorias todas que se encuentran en
el espacio habilitado como bodega en la propia oficina de la subdireccion

de gestion integral de riesgos y proteccion civil dentro de una caja, de igual

manera sefialo otras listas que refieren documentales en el interior del
mueble color vino asi como el archivo en credenzay en el propio escritorio,

los cuales no fueron relacionados por la falta de facilidades”.

Acto seguido, relaciona expedientes localizados en la bodega de la oficina de la
Subdireccion, documentos generados durante el ejercicio del 16 de febrero al 30
de septiembre de 2021.

Asimismo, en el punto XV.- Otros Hechos, aparece, entre otros puntos, los

siguientes:

e “Dar seguimiento al acta circunstanciada de hechos por el intento de

extraccion de bienes de la subdireccion.
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e Dar seguimiento a la problematica de pérdida de documentos y extravio

de los mismos respecto a programas internos y archivo institucional que
se sefialan en archivo anexo.
e Esta acta de entrega recepcion se formaliza el dia de hoy derivado a la

negativade acceso alos expedientes localizados en las instalaciones

de la subdireccidon de gestidn inteqral de riesqgos vy proteccion civil

para la digitalizacion de los mismos ademas de referir a la actual

titular la existencia de expedientes sensibles que se tenian que

digitalizar y atender derivado de las problematicas que en ellos se

contienen, expedientes que hablan de falsedad en las denuncias
realizadas por servidoras publicas, asi como de expedientes en donde se
denuncia el abuso a servidoras publicas por compafieros de trabajo

ademas de sustraccion _de documentos y de irregularidades en el

manejo de donaciones y gratificaciones a los propios trabajadores del

area”.

Lo que se observa, es que han existido y prevalecen situaciones de conflicto
interno entre personas servidoras publicas en la Subdireccion multicitada, que

incluso, afectaron la elaboracion del Acta de Entrega-Recepcion en cita.

Esto es, desde el acta entrega recepcion se asenté la referencia que hizo la
persona publica que entregé el cargo de Subdirector respecto a diversas

situaciones en el manejo del archivo, incluso, el extravio de expedientes

sensibles como documentales probatorias todas que se encuentran en el

espacio habilitado como bodega en la propia oficina de Ia Subdireccion ...

dentro de una cajay en el punto XV del acta, que versa sobre otros hechos, se

asento, aparte de dar seguimiento a un acta circunstanciada de hechos por el
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intento_de extraccion _de bienes de la subdireccion y de la pérdida de

documentos respecto a programas internos y extravio de los mismos, que

hubo “negativa de acceso a los expedientes localizados en las instalaciones

de la subdireccion de gestion integral de riesgos y proteccion civil para la

digitalizacion de los mismos ademas de referir a la actual titular la

existencia de expedientes sensibles que se tenian que digitalizar y atender

derivado de las problematicas que en ellos se contienen”, se concluye lo

siguiente:

e Primero, en el acta de entrega recepcion hay indicios de que no hubo una
transicion del cargo de manera ordenada, por la situacion conflictiva al
interior de la subdireccién, lo cual repercutié en la entrega y la recepcion
de la informacion ante la carencia de una buena gestion, administracion,
conservacion y preservacion de la documentacion que posee esta unidad
administrativa, misma a la que esta obligada conforme a la normatividad

citada durante el estudio.

e Segundo, dado que, el expediente solicitado se integra de
memorandums, oficios y respuestas por escrito, se observa que no se
realizé una busqueda exhaustiva razonable al interior de la subdireccion,
puesto que, este tipo de documentos relacionados con la temética del
expediente requerido, debieron ser registrados en los controles
documentales de las unidades administrativas que se encuentran
adscritas a la Subdireccion de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién
Civil, por lo menos, la entrega de los documentos y sus acuses de

recibido, puesto que, en su solicitud la parte recurrente sefialé que la

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0640/2022

¢hinfo

informacion en cita fue requerida a toda la plantilla de la Subdireccion

multicitada.

e Tercero, si bien es cierto, la parte recurrente solicitdé la informacién
indicando que la misma se encuentra en una caja de cartén en la bodega
de la Subdireccion, y, en la respuesta se sefala que dicha caja de cartén
no es mencionada en el acta, también es cierto, que la parte recurrente
sefiald claramente el contenido de la informacion que requiere,
independientemente de la caja de carton, por lo que, fuera de la literalidad
mencionada en las manifestaciones del sujeto obligad, se le recuerda al
sujeto obligado que el principio central de la Transparencia y, por ende,

del acceso a la informacion publica es la maxima publicidad.

En sintesis, se considera que el sujeto obligado no realiz6 una busqueda
exhaustiva razonable en el archivo de la Subdireccién de Gestidn Integral de
Riesgos y Proteccion Civil y en los archivos de las unidades administrativas
adscritas a la misma, considerando, los tipos de documentos y el contenido de la
tematica sefialada por la parte recurrente, generando falta de certeza en el
ejercicio de su derecho al acceso de la informacién publica a la parte recurrente,
por lo que, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de las
documentales del expediente en comento, en el archivo de la Subdireccion de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y en los archivos de las unidades
administrativas adscritas a la misma, a efecto, de emitir una nueva respuesta,
fundada y motivada, y, proporcionarle a la parte peticionaria la informacién
solicitada consistente en los memorandums, oficios y sus escritos de respuesta,
por los cuales se solicitd al total de la plantilla trabajadora informara al Titular de

la Subdireccion de Gestion Integral de Riesgos sobre la competencia funcién y
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alcance que tenian en el manejo del archivo institucional, mismo que se realizé

derivado de la apertura del archivero en custodia de la servidora publica Carolina

Nieta Suarez, y la sustraccion de expedientes.

En caso de no localizar la informacion requerida, debera declarar la inexistencia
de la misma, a través, del Comité de Transparencia, notificando al érgano interno
de control o equivalente, el cual debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda conforme a derecho. Lo
anterior, para brindar certeza a la parte recurrente respecto al ejercicio de su

derecho de acceso a la informacion publica.

Una vez analizadas las constancias del expediente contrastadas con el
requerimiento de la parte recurrente, se concluye que el sujeto obligado, no le
entregl la informacion solicitada ni fundé ni motivd de manera correcta la
respuesta que se le proporciond, generando falta de certeza a la parte

peticionaria.

En consecuencia, es evidente que la respuesta impugnada carecié de mayores
elementos de conviccién que crearan certeza en el actuar del sujeto obligado y
gueda claro en el estudio de que, se requiere que el sujeto obligado modifique su
respuesta a fin de que de manera fundada y motivada emita una nueva que le

proporcione certeza a la parte recurrente, respecto al contenido de la misma.

En este tenor, el sujeto obligado debera cumplir con el articulo 211 de la Ley de

Transparencia que sefala lo siguiente:

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0640/2022

¢hinfo

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada

.7 (sic)

Por tanto, queda claro en el estudio de que se incumplio con lo establecido en las
fracciones VIIl y X del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan
los siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emisidon del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto
administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando

con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, la fraccion X, determina que todo acto administrativo debe apegarse
a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresay
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
parte recurrente a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio del particular es

fundado.

Cabe sefialar que el recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.0316/2022, y
INFOCDMX.RR.IP.0319/2021 votados por el Pleno de este Instituto los dias 9 y

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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16 de marzo del presente afo, se resolvieron los mismos términos sefialados en

el presente recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la

Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Realizar una busqueda exhaustiva de las documentales del expediente en
comento, en el archivo de la Subdireccion de Gestidon Integral de Riesgos y
Proteccion Civil y en los archivos de las unidades administrativas adscritas a la
misma, a efecto, de emitir una nueva respuesta, fundada y motivada, v,

proporcionarle a la parte peticionaria la informacion solicitada.

Por otra parte, en el supuesto de que la documentacion a entregar contenga
informacion confidencial, debera otorgar el acceso a la version publica, previa
intervencion del Comité de Transparencia de conformidad con lo establecido en
los articulos 180 y 216 de la Ley de Transparencia, entregando a la parte

recurrente la resolucion respectiva.

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0640/2022

¢hinfo

En caso de no localizar la informacion requerida, debera declarar la inexistencia

de la misma, a través, del Comité de Transparencia, notificando al 6rgano interno
de control o equivalente, el cual deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda conforme a derecho, y

proporcionar el acta correspondiente al particular.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
al recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la mismay, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de

Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
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ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resoluciéon, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
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Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi se acord6, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de marzo de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

EATA/EIMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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