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area natural protegida

Solicitud

La ahora recurrente realizé un total de 7 requerimientos, relacionados con el “Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 y 29 de junio de 1989 denominado DECRETO por el que se establece como zona prioritaria
de preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico y se declara zona sujeta a Conservacion Ecolégica, como
area natural protegida, la superficie de 727-61-42 hectéreas, conformada por las tres fracciones contenidas en un
poligono.”

Respuesta

El sujeto obligado, como respuesta, se declaré incompetente y remitié la solicitud a la Secretaria del Medio
Ambiente, por considerar que este era el sujeto obligado que pudiera contar con la informacion.

Inconformidad de la Respuesta

La ahora recurrente sefialé como agravio la declaratoria de incompetencia del sujeto obligado.
Estudio del Caso

Previo analisis del decreto sefialado, se consider6 que ninguna de las instancias que participaron en el
procedimiento de expropiacion indicado existen, por lo que, acorde con la Ley de Archivos, la documentacion de
dichos entes debié pasar al Archivo General de la Ciudad de México.

Acto seguido, se consideré que, si bien el sujeto obligado cuenta con ciertas atribuciones en la materia, es la
Secretaria del Medio Ambiente el sujeto competente para conocer de la informacion.

No obstante, en el presente caso, se considero el agravio como parcialmente fundado, pues, como ya se sefiald, el
Archivo General de la Ciudad de México podria contar, de igual manera, con la informacion solicitada, por lo que lo
juridicamente valido era remitir la solicitud a la Secretaria de Gobierno, cuya persona titular preside al Organo de
Gobierno de dicho Archivo.

Determinacion tomada por el Pleno

Modificar la respuesta

Efectos de la Resolucién
Al sujeto obligado se le ordend remitir, via correo institucional, la solicitud a la Secretaria de Gobierno para que, por

su conducto, el Archivo General de la Ciudad de México se pronuncie en torno a la solicitud.

Si no estoy conforme con esta resolucién ¢a dénde puedo acudir?
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Ciudad de México, a 12 de enero de 2022!

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionados integrantes del Pleno de este
Instituto MODIFICAN la respuesta emitida por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, a la solicitud de informaciéon numero 090161621000065, por las razones y

motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto u 6rgano garante:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

Sujeto Obligado:

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

|. Solicitud

ANTECEDENTES

1.1. Presentacion de la solicitud. El 4 de octubre, la ahora recurrente presenté una

solicitud de acceso a la informacion, a través de la Plataforma y registrada bajo el folio
090161621000065, mediante la cual requirié de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad

de México lo siguiente:

“Del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 y 29 de junio de

1989 denominado DECRETO por el que se establece como zona prioritaria de

preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico y se declara zona sujeta a

Conservacion Ecoldgica, como area natural protegida, la superficie de 727-61-42

hectéreas, conformada por las tres fracciones contenidas en un poligono.

1.- Se solicita documentacion que haga constar que la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia tom6 posesién de los predios, construcciones e instalaciones

expropiadas y la documentacion mediante la que se acredita la transferencia al

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Departamento del Distrito Federal como se ordena en el articulo 4° del Decreto
Presidencial:

ARTICULO 4o0.-La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia tomara posesién
de los predios, construcciones e Instalaciones expropiadas, y en el mismo acto
los entregara al Departamento del Distrito Federal.

2.- Se solicita informacién sobre los beneficiarios del pago, fecha de pago,
cantidad pagada como indemnizacion a cada uno de los afectados por la
expropiacion, conforme el articulo 5° del Decreto Presidencial:

3.- Se solicita el plano de las poligonales a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 5° del Decreto Presidencial publicado el 28 y 29 de junio de 1989.
ARTICULO 5o0.-El Departamento del Distrito Federal pagara, con cargo a su
presupuesto, la indemnizaciéon conforme a la Ley.

El plano de las poligonales descritas en el Articulo lo. de este Decreto, podra ser
consultado por los presuntos afectados en la Direcciéon General de Reordenacion
Urbana y Proteccion Ecoldgica del Departamento del Distrito Federal.

4.- Se solicita informacion, copia de la ejecutoria del decreto recaida en la
fraccion 1-D y en la fraccion 1-E cuyas coordenadas se precisan en el decreto de
expropiacion

5.- Se solicita copia del ESTUDIO PREVIO JUSTIFICATIVO REALIZADO POR
LA DIRECCION GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES
RELACIONADO CON LA DECLARATORIA DEL AREA NATURAL PROTEGIDA
CON CATEGORIA DE ZONA SUJETA A CONSERVACION ECOLOGICA
“PARQUE ECOLOGICO DE LA CIUDAD DE MEXICO", que se puso a
disposicién del publico mediante publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México del 28 de marzo de 2018.

6.- Del ESTUDIO PREVIO JUSTIFICATIVO REALIZADO POR LA DIRECCION
GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES RELACIONADO
CON LA DECLARATORIA DEL AREA NATURAL PROTEGIDA CON
CATEGORIA DE ZONA SUJETA A CONSERVACION ECOLOGICA “PARQUE
ECOLOGICO DE LA CIUDAD DE MEXICO", por separado se solicita copia de la
superficie y mapa que contenga la descripcion limitrofe a escala 1 a 50,000 que

se sefialan en los incisos c) y e) de la fraccion | del articulo 46 del REGLAMENTO

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Articulo 46.- Los estudios a que se refiere el articulo anterior deberan contener,
por lo menos, lo siguiente:

l. Informacién general en la que se incluya:

a) Nombre del area propuesta;

b)  Entidad federativa y municipios en donde se localiza el area;

C) Superficie;

d) Vias de acceso;

e) Mapa que contenga la descripcion limitrofe a escala 1 a 50,000, y”

1.2. Respuesta. El 15 de octubre, el sujeto obligado emitié el oficio identificado con la
clave JGCDMX/SP/DTAIP/1890/2021, suscrito por el Director de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica, en cuya parte medular sefial6 lo siguiente:

“Al respecto, me permito comunicarle que las atribuciones conferidas las Unidades
Administrativas de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México se encuentran
definidas en los articulos 42, 42 Bis, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 49 Bis y 49Ter del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad
de México, de las cuales no se advierte competencia alguna respecto de la
informacion de su interés y, por lo tanto, este sujeto obligado no genera, detenta, ni

administra la misma.

En razo6n de lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 16, 17,
18, 20, y 35 fracciones lll, IV, XXIV, XXXIX y XLIV de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 191 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México; 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; y el numeral 10 fraccién
VIl de los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacién Publica y

Datos Personales en la Ciudad de México, para su correcta y oportuna atencion,
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se ha canalizado su solicitud de informacion a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria del Medio Ambiente, la cual podria detentar la informacion de su
interés de acuerdo a las atribuciones conferidas para “Establecer las politicas
publicas, programas y acciones encaminadas a proteger y garantizar los
derechos ambientales, de conformidad con la Constitucion Local, por medio de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, proteccién, conservacion y

uso sustentable de la biodiversidad y los recursos naturales de la Ciudad”.

Los datos de contacto de la Unidad de Transparencia son: [...]" (sic)

1.3. Interposicion del recurso de revision. El 3 de noviembre, la entonces solicitante

presento recurso de revision, en el que sefial6 como agravios los siguientes:

“La Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México se declara sujeto obligado no
competente En el articulo 4 del Decreto presidencial del 27 de junio de 1989,
publicado en el DOF los dias 28 y 29 de 1989 se precisa: ARTICULO 4o.-La
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia tomara posesion de los predios,
construcciones e instalaciones expropiadas, y en el mismo acto los entregard al
Departamento del Distrito Federal. La Constitucion Politica de la Ciudad de México,
establece en el numeral 1, apartado A del Articulo 16: "La Ciudad de México integrara
un sistema de areas naturales protegidas. Su administracién, vigilancia y manejo es
responsabilidad directa de la o el Jefe de Gobierno... El sistema protegera, al
menos...el Parque Ecolégico de la Ciudad de México del Ajusco Medio..." La Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México recibio directamente del Gobierno Federal toda
informacion afecta a la expropiacién que creé el Parque Ecolégico de la Ciudad de
México, asi como el mandato para gestionarlo, cumpliendo con lo ordenado en
decreto del 27 de junio de 1989. Existe responsabilidad constitucional directa sobre la
Jefatura de Gobierno en la proteccién del Parque Ecoldgico de la Cuidad de México,
para lo que requiere integrar, preservar, gestionar, custodiar toda la informacion
afecta al mismo. Esto es, los antecedentes de la expropiacion, en forma enunciativa y
no limitativa los estudios realizados para el estudio topogréafico analitico y limitrofe

mediante el que se determind la superficie, linderos, colindancias y coordenadas UTM
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de las fracciones 1-D, 1-E y 1-H del poligono 1 del parque, el cumplimiento de lo
ordenado en los 6 articulos y tres transitorios del decreto, asi como la administracion
del parque ecologico, desde 1989 a 2021. Sefiala como sujeto obligado a la
Secretaria del Medio Ambiente Se adjunta respuesta de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, de la Secretaria del Medio Ambiente, de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial y de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en
la que se declaran sujetos obligados no competentes, y en algunos casos remiten a
Dependencias y Entidades del Gobierno Federal. Se requiere a la Jefatura de
Gobierno proporcione la Informacion solicitada que probadamente debe tener o bien
gue sefiale con precision el sujeto obligado que la debe proporcionar, tomando en
cuenta que cuatro dependencias y entidades del gobierno de la Ciudad de México se

ha declarado no competentes para atender la solicitud de informacién formulada.

Asi mismo, remitié diversos oficios, cuyos contenidos se precisan a continuacion:?

Sujeto obligado

No. de oficio Contenido esencial

emisor

“[...] esta Unidad de Transparencia canalizé su
solicitud a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, por ser competente [...]"

Consejeria Juridica y

CJSL/UT/1848 de Servicios Legales

“[...]e la Direccion General del
Sistema de Areas Naturales Protegidas y Areas
de Valor Ambiental, es parcialmente competente
[...]la Direccién de Areas Naturales Protegidas y
Areas de Valor Ambiental en el &mbito de sus
facultades, competencias y funciones de la
Secretaria del Medio | misma, realizo una blsqueda razonada en sus
Ambiente archivos documentales y electrénicos [...]".
Asi mismo, turné la solicitud al Instituto de
Administracién y Avallos de Bienes Nacionales, a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la CDMX, a la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la CDMX y a la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial.

Sin nimero de folio,
pero de fecha 8 de
octubre

% Cabe precisar que, en cada uno de los oficios mencionados, la solicitud fue exactamente la misma.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Procuraduria Declar6 su competencia parcial, proporciono
Ambiental y del informacién y remitié solicitud a la Secretaria del
PAOT-05-300/UT-900- . : . ) .
0947-2021 Ordenamiento Medio Ambiente de la Ciudad de México y a la
Territorial de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Ciudad de México Naturales

Il. Admision e instrucciéon del recurso de revision

2.1. Admision. Mediante acuerdo de fecha 14 de noviembre, esta Ponencia admitié a
tramite el presente recurso de revision, por considerar que reunia los requisitos
establecidos en el articulo 237 en relacion con el diverso 234, ambos de la Ley de

Transparencia.

De igual manera, se otorg6 un plazo de siete dias habiles a las partes, contados a partir
de la notificacién del acuerdo de mérito, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o0 expresaran alegatos.

2.2. Manifestaciones de las partes. Dentro del plazo legal para ello, el sujeto obligado
remiti6 a esta Ponencia el oficio JGCDMX/SP/DTAIP/2296/2021, signado por el
Director de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Responsable de la
Unidad de Transparencia, mediante el cual sefiald, de manera esencial, los siguientes

alegatos:

e Que, tal como se advertia del oficio de respuesta, se habia hecho del
conocimiento de la persona solicitante que, con motivo de las facultades,
competencias y funciones conferidas a la Secretaria del Medio Ambiente, le

habia sido turnada a esta la solicitud de acceso a la informacion;

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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e Que dicha dependencia tenia, entre otras, las siguientes atribuciones: la
formulacion, ejecucion y evaluacion del sistema de areas verdes, asi como la
administracion y manejo de las areas protegidas que integran ese sistema,

e Que si bien es cierto que corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo, la
administracion, vigilancia y manejo del sistema de areas naturales protegidas,
también es cierto que son sus subalternos quienes, en delegacién, tienen a
cargo su ejercicio y responsabilidad;

e Que, con motivo de lo anterior, solicitaba la confirmacion de la respuesta emitida.

2.3. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de fecha 17 de diciembre, esta Ponencia
decretdé el cierre de instruccidon y la elaboracibn del proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6°, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucidon Federal; 4°, 7° apartado D, 46 apartado A inciso d) y 49
de la Constitucion Local; 1°, 2°, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI y XXIl, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2°, 3°, 4° fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y
IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior de este
Instituto.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia

Al emitir el acuerdo de fecha 14 de noviembre, este Instituto determiné la procedencia
del recurso de revisibn por considerar que reunia los requisitos previstos en los

articulos 234y 237, ambos de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO?”, ® emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el sujeto

obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna ni este

3“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte
que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo
87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior
de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base
en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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Instituto advierte su actualizaciéon, motivo por el cual resulta indispensable analizar el
fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado

estuvo apegada a derecho.
TERCERO. Agravios y pruebas

I. Solicitud. El 4 de octubre, la parte recurrente realizé un total de 7 requerimientos, a

saber, los siguientes:

e Documentacion que haga constar que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia tomO posesion de los predios, construcciones e instalaciones
expropiadas;

e Documentacion mediante la que se acredita la transferencia al Departamento del
Distrito Federal

¢ Informacion sobre beneficiarios del pago, fecha de pago, cantidad pagada como
indemnizacién a cada uno de los afectados por la expropiacion

e Plano de las poligonales

e Copia de la ejecutoria del decreto recaida en la fraccion 1-D y en la fraccién 1-E;

e Copia del estudio previo justificativo realizado por la Direccion General de la
Comision de Recursos Naturales; y

e Copia de la superficie y mapa que contenga la descripcion limitrofe.

Todo ello, respecto del “Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 y
29 de junio de 1989 denominado DECRETO por el que se establece como zona
prioritaria de preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico y se declara zona
sujeta a Conservacion Ecoldgica, como area natural protegida, la superficie de 727-61-

42 hectoreas, conformada por las tres fracciones contenidas en un poligono.” (sic)

10
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Il. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, en respuesta, sefialé su
presunta incompetencia y remitié la solicitud de acceso a la informacion a la Secretaria
del Medio Ambiente.

[ll. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. Del recurso de revision se
advierte que la ahora recurrente pretende sefialar como agravio la declaratoria de

incompetencia del sujeto obligado.

V. Valoracién probatoria. Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las
partes, asi como de las constancias que obran en autos, se procede a su valoracién

probatoria.

Respecto a las documentales remitidas por el sujeto obligado y aquellas obtenidas de la
Plataforma, son constancias que constituyen documentales publicas y que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403, ambos
del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser
documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su
competencia, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba
en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la
veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como con apoyo en la
Jurisprudencia de rubro “‘PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL".*

* Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ i“'” INFOCDMX/RR.IP.2057/2021

Por cuanto hace a las documentales remitidas por la persona recurrente, seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica y la experiencia, segun lo

dispone el articulo 402 del citado Cédigo.
CUARTO. Estudio de fondo

I. Controversia. De las constancias que obran en autos, especificamente de la
respuesta emitida a la solicitud y del escrito del recurso de revision, se advierte que el
sujeto obligado, de manera presunta, es incompetente para dar atencion a la solicitud

de acceso a la informacion.

[I. Marco normativo. Previo al analisis de fondo, resulta necesario establecer cual es el
marco normativo aplicable al caso en concreto, en materia de derecho de acceso a la

informacion.

De acuerdo con el articulo 7°, apartado D de la Constitucion Local, toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacion plural, suficiente y oportuna, asi como a

producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

Asi mismo, dicho precepto garantiza el derecho de acceso a la informacion puablica que
posea, transforme o genere cualquier instancia publica o privada que reciba o ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico.

cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que
la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen
de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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Finalmente, el articulo de referencia establece que en la interpretacién del referido
derecho prevalecera el principio de maxima publicidad.

Por otro lado, la Ley de Transparencia establece, en sus articulos 2° y 3°,° que toda la
informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada
un bien comun de dominio publico y accesible a cualquier persona, con las salvedades
legales, y que el derecho de acceso a la informacién comprende el solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir informacion.

El articulo 7°, por su parte, indica que para ejercer el citado derecho no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo cuando se trate del

ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.

De igual manera, cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 11, los sujetos obligados
deben regir su funcionamiento segun los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo vy

transparencia.

Ahora bien, la propia Ley de Transparencia establece el mecanismo a través del cual
las personas pueden ejercer su derecho de acceso a la informacion. En este tenor, el
articulo 193 consagra que toda persona —por si o por medio de representante— tiene
derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de
sustentar justificacibn o motivacion alguna y tendrd acceso gratuito a la informacion

publica y a sus datos personales.

® Los articulos que se citan en el presente apartado corresponden a la Ley de Transparencia, salvo
precision en contrario.
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Dicha solicitud puede ser presentada de manera verbal, mediante escrito libre, en los
formatos aprobados para tal efecto, asi como a través del Sistema Electronico

respectivo, tal como se advierte del articulo 196.

[ll. Caso Concreto. Previo al analisis de fondo de la controversia planteada, esta
Ponencia llevé a cabo la revision del decreto sefialado por la ahora recurrente, en el
portal institucional del Diario Oficial de la Federacién, en la liga electronica

https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4818992&fecha=28/06/1989&

cod_diario=207434, tal como puede apreciarse en la siguiente captura de pantalla:

(& # dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4818992&fecha=28/06/19898 cod_diario=207434
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Dicho decreto fue emitido por la entonces persona titular de la Presidencia de la
Republica, y llevo por titulo “Decreto por el que se establece como zona prioritaria de
preservacion y conservacion del equilibrio ecologico y se declara zona sujeta a
Conservacion Ecologica, como area natural protegida, la superficie de 727-61-42

hectareas, conformadas por las tres fracciones contenidas en un poligono”.

Asi mismo, en el articulo 1° del referido decreto se advierten las coordenadas de dicho
poligono; del articulo 3° podemos sefialar que se tratdé de una expropiacion, en la cual,
ademas, se incluyeron las construcciones e instalaciones contenidas en el poligono
citado; en el articulo 4° se indic6 que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
tomaria posesion de los predios; y en el articulo 5° se precis6 que seria el
Departamento del Distrito Federal quien haria el pago de la indemnizacion de ley, entre

otros aspectos.

Asi, en dicho momento —1989- la entidad encargada del manejo de dicha area fue la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del entonces Departamento del Distrito

Federal.

Ahora bien, en la actualidad, es un hecho notorio que ninguna de las dos instancias
existe y, en su lugar, las atribuciones de la primera son ejercidas por diversas
secretarias, tales como la de Desarrollo Urbano y Vivienda y del Medio Ambiente;
mientras que el segundo desaparecio para dar lugar al entonces Distrito Federal y, a la
postre, a la Ciudad de México.

Bajo esta logica, resulta necesario entonces llevar a cabo el andlisis de las atribuciones
del sujeto obligado, a efecto de verificar si cuenta con facultades que permitan concluir

que cuenta con la posibilidad de proporcionar la informacion requerida.
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Segun el articulo 32, apartado C de la Constitucion local, la persona titular de la

Jefatura de Gobierno tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Promulgar y ejecutar las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la
Ciudad de México, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia

e Nombrar y remover libremente a su gabinete;

e Rendir al Congreso de la Ciudad los informes anuales sobre la ejecucién y
cumplimiento de los planes, programas y presupuestos;

e Las demas expresamente conferidas en la presente Constitucion y las leyes.

Ahora bien, acorde a lo establecido en el articulo 8° de la Ley Ambiental de Proteccion
a la Tierra en la Ciudad de México, la Jefatura de Gobierno tiene, entre otras, las

siguientes atribuciones:

e Formular, conducir y evaluar la politica ambiental en la Ciudad de México,
conforme al Plan Nacional de Desarrollo, el Programa General de Desarrollo de
la Ciudad de México y los programas sectoriales correspondientes;

e Expedir los decretos que establezcan areas de valor ambiental, zonas de
restauracion ecoldgica, zonas intermedias de salvaguarda y areas naturales
protegidas de jurisdiccion de la Ciudad de México;

e Expedir el programa sectorial ambiental y el programa de ordenamiento
ecoldgico de la Ciudad de México; y

e Expedir los ordenamientos y demas disposiciones necesarias para proveer el

cumplimiento de la presente Ley, entre otras.
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De lo anterior se desprende que el sujeto obligado cuenta con ciertas facultades en la
materia; no obstante, se considera que, en efecto, la Secretaria del Medio Ambiente
puede ser el 6rgano que cuente con la informacion, puesto que se trata del area
especializada en la materia. Asi se advierte del contenido del articulo 36 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, en

el cual se hacen constar sus atribuciones y entre las cuales se advierten las siguientes:

e Formular, ejecutar y evaluar el Programa de Proteccién al Ambiente, Calidad del
Aire y de Cambio Climatico;

¢ Instrumentar la conformacion del sistema de areas naturales protegidas;

e Establecer las politicas publicas, programas y acciones que se sujeten a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, proteccion, conservacion y
uso sustentable del patrimonio natural;

e Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en materia de
proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales, flora, fauna,
agua, aire, suelo, areas naturales protegidas, areas de valor ambiental y zonas
de amortiguamiento; y

e Regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion y uso sustentable

de la biodiversidad, entre otras.

A pesar de ello, este 6rgano garante considera que el agravio hecho valer por la ahora
recurrente es PARCIALMENTE FUNDADO, toda vez que, se estima, también debid
hacer la remision respectiva al Archivo General de la Ciudad de México, por conducto

de la Secretaria de Gobierno.

Ello es asi, toda vez que, acorde con lo estipulado en el articulo 21 de la Ley de
Archivos de la Ciudad de México, tratandose de la liquidacion o extincion de una
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entidad de la Administracion Publica de la Ciudad de México serd obligacion del
liquidador remitir copia del inventario documental, del fondo que se resguardara, al
Archivo General de la Ciudad de México, quien hara la notificacion correspondiente al

Archivo General de la Nacion.

En este sentido, y tal como ya fue sefialado, las autoridades que formaron parte de la
expropiacion que derivé del multicitado decreto han desaparecido, por lo cual resulta
l6gico pensar que el Archivo General de la Ciudad de México pueda contar con la

informacion de interés de la solicitante.

Aunado a ello, y tras una revisién al portal institucional de dicha entidad,® se advierte
gue cuenta con un fondo dedicado al archivo documental del Departamento del Distrito
Federal, que va de los afios 1929 a 1992, periodo dentro del cual tuvo lugar la

expedicion del decreto de referencia.

Cabe sefialar que el Archivo General de la Ciudad de México no es un sujeto
obligado, razén por la cual no se le puede remitir, de manera directa, la solicitud de

acceso a la informacion.

No obstante, y segun se advierte del articulo 101 de la Ley de Archivos, el Archivo
General cuenta con un Organo de Gobierno, que funge como su cuerpo colegiado de

administracion y es presidido por la persona titular de la Secretaria de Gobierno.

En este sentido, lo juridicamente valido es que, con fundamento en el articulo 200 de la
Ley de Transparencia, el sujeto obligado remita la solicitud a la Secretaria de Gobierno,
a efecto de que, por su conducto, se lleve a cabo la busqueda de la informacion

solicitada.

6 Disponible en: https://www.cultura.cdmx.gob.mx/recintos/archivo-historico
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Asi, por las razones y motivos expuestos, las Comisionadas y Comisionados
Ciudadanos de este 6rgano garante estiman que los agravios hechos valer por la parte
recurrente resultan PARCIALMENTE FUNDADOS.

IV. Responsabilidad

Este Instituto no advierte que las personas servidoras publicas del sujeto obligado

hayan incurrido en infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento

I. Efectos. Por lo expuesto a lo largo del Considerando Cuarto y con fundamento en el
articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la

respuesta emitida por el sujeto obligado y, por lo tanto, se le ordena lo siguiente:

. Remita, via correo institucional, la solicitud de acceso a la informacion a la
Secretaria de Gobierno, a efecto de que, por su conducto, el Archivo General de

la Ciudad de México lleve a cabo la busqueda de la informacién requerida.

Il. Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se le concede
al sujeto obligado un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacién de esta resolucion, para que cumpla con lo
ordenado en la presente y para que la respuesta que se emita en cumplimiento a este

fallo se le notifique a la parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos.

De igual forma, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto las constancias sobre el cumplimiento de lo ordenado en esta

resolucion, ello de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244 fraccion IV de la Ley de Transparencia,
se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena dé

cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resoluciéon, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
correo electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucién
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del medio
sefalado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través de los

medios de comunicacion legalmente establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 12 de enero de 2022, por unanimidad
de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento Interior de este Instituto,

para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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