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Recurso de revision en materia de

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Obras
Servicios

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2168/2021

derecho de acceso a informacion publica

y

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.2168/2021
Comisionada | Pleno: Sentido:
Ponente: 12 de enero de 2022 REVOCAR la respuesta y DAR VISTA
MCNP

Sujeto obligado: Secretaria de Obras y Servicios

Folio de solicitud: 0107000176320

¢ Qué solicitd | 1.- Copia del Manual de Funcionamiento de la Comisién de Admisién de Directores Responsables de

la persona | Obray Corresponsables; e

entonces

solicitante? | 2 - Informacion sobre el vinculo a pagina web oficial en la cual dicho Manual esta publicado.

¢Qué Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio del oficio

respondié el | CDMX/SOBSE/SUT/3601/2021 de fecha 19 de octubre de 2021, emitido por la Subdirectora de su

sujeto Unidad de Transparencia; contestando que, resultaba incompetente para proporcionar lo solicitado, y

obligado? Unicamente orientando a ingresar la solicitud de informacién ante las unidades de transparencia del
Instituto para la Seguridad de las Construcciones en la Ciudad de México y de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de esta Ciudad capital (proporcionando los datos de contacto de las mismas); lo
anterior, en los términos que fueron precisados en el antecedente Il de la presente resolucion y a cuyo
contenido se remite para su pronta referencia en aras de evitar inutiles repeticiones.

¢En qué | Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el presente recurso de

consisti6 el | revisién, de donde se desprenden 3 agravios: El Primer y Tercer agravio concernientes a la

agravio de la | extemporaneidad de la emision de la respuesta; y el Segundo agravio en contra de la incompetencia

persona invocada por el sujeto obligado.

ahora

recurrente?

¢Qué se | Este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, revocar la respuesta

determina en | del sujeto obligado e instruir a efecto de que:

esta

resoluciéon?

o Haga entrega en formato electrénico del “Manual de Funcionamiento de la Comision de
Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsales” al que hace referencia
el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

o Proporcione el vinculo a la pagina web oficial en la cual dicho Manual esta publicado.

e Encaso de no contar con lo solicitado, el sujeto obligado debera realizar la “Declaracion
Formal de Inexistencia de la Informacién”, previo sometimiento a su Comité de
Transparencia y de conformidad con el procedimiento contenido en el articulo 217 y 218
de la Ley de Transparencia.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del medio de
notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente medio
de impugnacion.
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Al haber quedado acreditada la falta de respuesta en tiempo y forma a la solicitud de informacion
analizada en el presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y
268 de la Ley de Transparencia, resulta procedente DAR VISTA a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, para que determine lo que en derecho corresponda.

;Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles
cumplimiento?

Ciudad de México, a 12 de enero de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.2168/2021, al cual dio origen el recurso de revision presentado por

la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Obras y

Servicios a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la presente

resolucién, la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

l. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 10 de noviembre de 2020, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy
recurrente presento solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado
el folio 0107000176320.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 2 de abril del 2019, se publicé el “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL’.
En el Transitorio SEXTO de tal Decreto, se menciona que “El Manual de Funcionamiento de
la Comision de Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsables a que
hace referencia este Reglamento sera publicado dentro de los 90 dias naturales siguientes
a la publicacion del presente Decreto’.

Se solicita a este sujeto obligado copia del mencionado Manual de Funcionamiento de la
Comision de Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsables, asi como
informacion sobre el vinculo a pagina web oficial en la cual dicho Manual esta publicado, en
virtud de que corresponde a obligaciones de transparencia comunes, contenidas en el Art.
121 Fracc. | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.” [SIC]

Ademas, senalé como modalidad en la que solicita acceso a la informacién: “Electronico
a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT ”; y como
medio para recibir notificaciones durante el procedimiento: “Por Internet en
INFOMEXDF (Sin Costo)”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. Previa ampliacién de plazo para emitir respuesta

de fecha 8 de octubre de 2021, con fecha 20 de octubre de 2021" el sujeto obligado

! Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el Pleno de este érgano garante determiné
suspender plazos del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021, reanudando actividades el dia 1
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emitié respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, mediante el oficio
numero CDMX/SOBSE/SUT/3601/2021 de fecha 19 de octubre de 2021 emitido por la

Subdirectora de su Unidad de Transparencia.
En su parte conducente, dicho oficio, sefiala lo siguiente:

CDMX/SOBSE/SUT/3601/2021

TI.]

Al respecto, en el &mbito de competencia de esta Secretarfa y de conformidad con los alcances del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (Ley de Transparencia), se informa lo siguiente:

e El articulo 6, fracciones XIII y XIV, la Ley de Transparencia garantiza el derecho de acceso a la
informacién publica, esto es, la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a informacién
generada y administrada por los sujetos obligados.

e Entendiendo que la expresién documental de dicha informacién se define como: “expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o

de marzo de 2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-
01/2021 y 0007/SE/19-02/2021.

Ahora bien, mediante Acuerdo 00011/SE/26-02/2021, se establecié para el sujeto obligado en el
Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencién de recursos de revision
el dia 5 de marzo de 2021 y para la atencion de solicitudes de informacién y de derechos ARCO el
dia 9 de abril de 2021.

Por otro lado, derivado del avance a color verde en el semaforo epidemiolégico en la Ciudad de México,
el Pleno de este Instituto mediante Acuerdo 0827/S0/09-06/2021 estableci6 para el sujeto obligado en
el nuevo Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencion de solicitudes
de informacién y de derechos ARCO el dia 10 de agosto de 2021.

*El  contenido integral de los acuerdos de referencia puede ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones,
competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras ptblicas e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico”.

e Su articulo 208, establece que los sujetos obligados deben dar acceso a los documentos que
obren en sus archivos, o bien, que deberian poseer de conformidad con sus facultades y
atribuciones.

e Por su parte, el articulo 219 prevé que la obligacién de los sujetos obligados no contempla el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés particular del solicitante.

Derivado de lo anterior, se debe comprender que el derecho de acceso a la informacién no implica que
los sujetos obligados generen informacién a peticién de los solicitantes, cuando no tienen el deber de
documentar, derivado de sus facultades. \j

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 16, 122, apartado A, fracciones III y V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 7 apartado D de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; articulo 2 fraccién I, II, XXI, 9, 71, 72, 75, 78 fraccién IlII, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; articulo 6 fraccién XV y XLlII, 7, 10, 13, 92, 93
fraccion I, IV, VI y VII, 192, 193, 194, 196, 205, 206 y 212 de la Ley de Transparencia, se hace de su
conocimiento que, la competencia de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México se
encuentra contemplada en el articulo 38 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon
Ptblica de la Ciudad de México, mismo que se transcribe a continuacién:

“Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras piiblicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccion de obras piiblicas, la planeacion y
ejecucion de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias piiblicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios piiblicos y el suministro oportuno de
los materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las
obras del Sistema de Transporte Colectivo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
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L Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacion de los servicios
ptiblicos en la red vial primaria y el mantenimiento de los espacios piiblicos de la
Ciudad en el dmbito de su competencia, asi como la planeacion y ejecucion de obras
y servicios clasificados por la propia Secretaria como de alto impacto o especialidad
técnica en la Ciudad, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las
disposiciones aplicables;

11 Vigilar y evaluar la contratacion, ejecucion y liquidacion de las obras y servicios de
su competencia, conforme a las leyes aplicables;

III. Expedir, en coordinacion con las dependencias que corresponda, la normativa
para la sistematizacion, planeacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos de
obra necesarios para la recuperacion de espacios publicos, incluyendo medidas de
mitigacion y equipamiento urbano; las bases a que deberdn sujetarse los concursos
para la ejecucion de obras a su cargo, asf como, en su caso, adjudicarlas, cancelarias,
suspenderlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;

1V. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacion a particulares;
segiin sea el caso, las obras piiblicas o concesionadas que correspondan al desarrollo
¥ equipamiento urbanos y que no sean competencia de otra Secretaria o de las
Alcaldias;

V. Dictar las politicas generales en materia de construccion, equipamiento y
conservacion urbana de las obras piiblicas o concesionadas, ademds del suministro
tecnologico que mejore el desemperio de las obras y los servicios de la Ciudad,
teniendo como eje las tecnologias limpias y de la informacion;

VI. Disefiar, normar y, en su caso, €jecutar, conforme a la presente Ley y demds
disposiciones aplicables, las politicas de la administracion piiblica de la Ciudad en
materia de prestacion de los servicios piblicos de su competencia;

VII. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de ingenieria para mantener
actualizadas las normas aplicables a las construcciones en la Ciudad;

VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los residuos derivados de las
demoliciones se reciclen en los sitios autorizados por la autoridad competente y
posteriormente se reutilice el material reciclado en obras piiblicas atendiendo a los
disefios sustentables;
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IX. Supervisar la construccion, conservacion, mantenimiento, operacion y
administracion de las obras de agua potable y alcantarillado; en coordinacion con el
organismo ptblico responsable en la materia;

X Producir y comercializar a través de la Planta de Asfalto de la Ciudad de México
agregados pétreos, mezclas y emulsiones asfilticas, de conformidad con las
disposiciones técnicas y juridicas aplicables para satisfacer las necesidades de
pavimentacion, repavimentacion y mantenimiento de las vialidades; y

XI. Las demds que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.”

En ese sentido, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, establece que por Director Responsable de Obra es aquella persona fisica auxiliar de la
Administracidn, con autorizacidn y registro otorgado por la Secretaria de Obras y Servicios, a través del

Instituto para la Seguridad para las Construcciones de la Ciudad de México, que resulta ser un Sujeto s
Obligado diverso a esta Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México.

En ese sentido, hago de su conocimiento que pudiera resultar competente para dar atencién a su
solicitud de informacién el Instituto para la Seguridad de las Construcciones, toda vez que le
corresponde establecer los lineamientos y formalidades, y llevar a cabo los procesos de admisidn,
capacitacion y evaluacion de los Directores Responsables de Obra, de acuerdo a las facultades
establecidas en el articulo II, IV, XII, XIV y XV de la Ley del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones del Distrito Federal, que es el del contenido literal siguiente:

“Artfculo 5. El instituto tiene las siguientes atribuciones:

L[]

1II. Establecer los lineamientos y formalidades, y llevar a cabo los procesos de admision,
capacitacion, evaluacion de los Directores Responsables de Obra y Corresponsables, en la
materia de Seguridad Estructural;

[

1V. Controlar, supervisar y evaluar el desempeiio de los Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, en materia de seguridad estructural, en los proyectos, la obra, su
terminacion, el uso, la ocupacion y en su caso aplicar las sanciones que les correspondan
por ese motivo;

[-]

XII. Establecer las bases generales para asegurar la libre contratacion de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables;

[]
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XIV. Controlar el niimero de proyectos y obras que simultineamente tengan a su cargo los
Directores Responsables de Obra y Corresponsables, en materia de seguridad estructural
para cuidar que las cargas de trabajo no rebasen su capacidad de desemperio;

[.]
XV. Realizar campanias de difusion y promocion de los servicios a cargo de los Directores
Responsables de Obra y Corresponsales en las instituciones de educacion superior y las
organizaciones de profesionistas, para asegurar o incrementar la libre participacion de los
profesionales interesados, asi como para conocer sus opiniones técnicas y propuestas;

L[]

En el mismo sentido, se hace de su conocimiento que pudiera resultar competente para dar atencién a
su solicitud de informacién la SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, toda vez que funge como integrante del Comité que coadyuvard con la Comisién para la
realizacién de los procesos de promocién, actualizacién, admision, supervisién y evaluacién de los
Directores Responsables de Obra y Corresponsables en materia de seguridad estructural, lo anterior de._,
conformidad en lo dispuesto por los articulos 12 y 13, fraccion II de la Ley del Instituto para la Seguridad
de las Construcciones en la Ciudad de México, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 12. El Instituto contard con el apoyo del Comité que coadyuvard con la
Comision para la realizacion de los procesos de promocion, actualizacion, admision,
supervision y evaluacion de los Directores Responsables de Obra y Corresponsables,
en materia de seguridad estructural.”

“Articulo 13. El Comité de apoyo se integrard por:

[-]

II. Los representantes de las Secretarias de: Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras y
Servicios y Proteccion Civil. La Contraloria General designard un representante con
cardcter de invitado permanente, con voz pero sin derecho a voto;

L1

De ahi que, una vez realizada la evaluacién de su solicitud de informacién piblica, a manera de
orientacion , se hace de su conocimiento que el Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la
Ciudad de México y la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, cuenta con
una Unidad de Transparencia, ante el que podra presentar una solicitud de acceso a la informacién
publica a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI 2.0), de la Plataforma
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Nacional de Transparencia, para que se pronuncie dentro del &mbito de su competencia y cuyos datos
de contacto se le proporcionan a continuacion:

INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD DE LAS CONSTRUCCIONES
EN LA CIUDAD DE MEXICO
Direccién de Internet: http:/ /www.isc.cdmx.gob.mx ://www.isc.cdmx.gob.mx,
Seccion de Transparencia: http://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-para-la-
seguridad-de-las-construcciones-en-el-distrito-federal
Responsable de la Unidad de Transparencia: Lic. Lucina Duran Calero
Direccidn: José Maria Izazaga Nimero 89, Mezzanine, Colonia Centro, Alcaldia Cuauthémoc,
C.P. 06090
Teléfono: 51343130 Ext 2012
Correo electrdnico: oip_iscdf@cdmx.gob.mx

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
Direccidn de Internet: http://www.seduvi.cdmx.gob.mx
Seccion de Transparencia: https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/transparencia
Responsable de la Unidad de Transparencia: Mtra. Berenice Ivett Veldzquez Flores
Direccion: Amores 1322, Planta Baja, Del Valle Centro,
Alcaldia Benito Judrez, 03100, CDMX
Horario de atencién: Lunes a viernes (dias habiles) de 09:00 a 15:00 hrs.
Teléfono: 51302100 Ext. 2201

Correo electrénico: seduvitransparencia@gmail.com

Con fundamento en el articulo 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es menester informarle que, toda vez que su solicitud de
informacién publica fue ingresada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y la
modalidad de entrega de la informacién seleccionada es igualmente mediante la PNT, debido a la
configuracién informatica de ésta (administrada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales), no es compatible para adjuntar archivos a través del
Sistema de Solicitudes de Informacién de la Ciudad de México, mediante el cual esta Unidad gestiona su
solicitud de informacién.

En ese sentido, toda vez que en la PNT no se permite adjuntar mas de un archivo y la capacidad maxima
es de 10 MB, se remite a la direccién de correo electrénico sefialada en su solicitud en el apartado “3.
Medio para recibir notificaciones durante el procedimiento”, “Por Internet en INFOMEXDF (Sin Costo)”,
los archivos y anexos que se refieren en el cuerpo del presente.

Para el caso de inconformidad con la presente respuesta, puede interponer un Recurso de Revision de
manera directa o por medios electrénicos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México o ante la Unidad
de Transparencia, por escrito libre o a través de los formatos que el mismo sistema proporciona, de
conformidad con los articulos 220, 233 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Sin més por el momento, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

[..T[SIC]
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lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). Inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la persona recurrente con fecha 8 de
noviembre de 20212 interpuso el recurso de revision que nos atiende, y en el que sefialo

lo siguiente:

“©

AGRAVIOS

Primer Agravio.- Existe, para el caso de la solicitud de informacién registrada bajo este folio,
una FALTA DE RESPUESTA; ello, dado que la respuesta del sujeto obligado NO fue
entregada una vez que concluy6 el plazo que contempla la ley. Por ello, se entra en los
supuestos comprendidos en el Articulo 234, Fracc. VI de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRC, en
adelante), la cual indica que:

En este mismo ambito, acredito que la Solicitud de Informacién Publica 0107000176320 cae
dentro de los supuestos contemplados en el Articulo 235 de la LTAIPRC, la cual establece
que

El mencionado hecho es doblemente agraviante, pues el sujeto obligado Secretaria de Obras
y Servicios utilizar indebidamente el Articulo 212 de la mencionada Ley, para retrasar
injustificadamente aun mas la respuesta a mi solicitud, “atendiendo a la naturaleza,
complejidad y volumen de la informacién solicitada”, la cual es un simple Manual
Administrativo que deberia ser incluso publicado como parte de las obligaciones de
transparencia comunes, contempladas en el Art. 121 Fracc. I.

Segundo Agravio.- Adicionalmente a la falta de respuesta, el sujeto obligado incurre en
agravios adicionales. El primero de ellos es relativo a lo que se contempla en la Fracc. Il del
Articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México. El sujeto obligado
Secretaria de Obras y Servicios se declara incompetente para entregar la informacion
solicitada, el Manual de Funcionamiento de la Comision de Admisién de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables, arguyendo para ello lo contenido en el articulo

2 Derivado de los problemas presentados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Pleno de
este organo garante determiné suspender plazos del 26 al 29 de octubre de 2021; lo anterior de
conformidad con el Acuerdo 1884/S0/04-11/2021; cuyo contenido puede ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Puablica de la Ciudad de
México.

En este tenor, expreso al Organo Garante que la Secretaria de Obras y Servicios se rige no
solamente por lo expresado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Pablica de la Ciudad de México, sino también por un conjunto de disposiciones diversas, que
estan disponibles al ciudadano comdn en su propia pagina de normatividad
(https://www.obras.cdmx.gob.mx/secretaria/marco-normativo). Incluso el propio Art. 38 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la Ciudad de México que
cita el sujeto obligado, menciona en su fraccién Xl lo siguiente:

Xl. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.”

Entre los otros ordenamientos juridicos a los que se refiere el Art. 38 Fracc Xl de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, se
cuenta el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, cuyo articulo 44 establece
lo siguiente:

ARTICULO 44.- La Comisién [de Admisién de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables] se integra por:

I. El Secretario de Obras y Servicios, quien la presidira, el Secretario de Desarrollo Urbano
y Vivienda y el Director General del Instituto fungirdn como Secretarios Técnicos para
presentar los casos que les correspondan en el ambito de su competencia

Dado este fundamento, resulta notorio que el Sujeto Obligado Secretaria de Obras y
Servicios arguya en su respuesta que la presidencia de la Comisién de Admision de
Directores Responsables de Obra y Corresponsables no se encuentra dentro de sus
facultades o atribuciones. Mas aun, no es creible el argumento de que en los archivos de la
Secretaria de Obras y Servicios no consta el Manual de Funcionamiento de la Comisién de
Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsables, si existe evidencia
publica de que el Lic. Mario Dubén Peniche, Director General de Servicios Técnicos de la
Secretaria de Obras y Servicios, es de hecho el Presidente Suplente de la Comisién de
Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsables, como se muestra en la
pagina 3 de la presentaciéon denominada Comisiéon de Admisién de Directores Responsables
de Obra y Corresponsables “CADROC” con los logotipos del Colegio de Arquitectos de la
Ciudad de México, la Sociedad de Arquitectos Mexicanos, la Asociacion Arquitectos
Directores Responsables de Obra, Corresponsables y Peritos en Desarrollo Urbano (ADOC,
A.C.) y el Gobierno de la Ciudad de México, que se adjuntan:

Ante esta evidencia, claramente la respuesta del Sujeto Obligado no cumple con los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia, a los cuales esta obligado de acuerdo con el
Articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México. Por el contrario, envia una extensa respuesta de su
supuesta incompetencia, utilizando un argumento falaz a partir de una argumentacion
incompleta de sus facultades o atribuciones. Esta argumentacion, larga y oscura, pretende
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evadir su responsabilidad de entregar la informacion. El agravio aqui fundamentado muestra
una falta de voluntad del sujeto obligado de entregar la informacién que si esta dentro de
sus facultades y atribuciones, como lo sefiala el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal vigente (el cual forma parte de las disposiciones normativas y ordenamientos
juridicos a los que responde la Secretaria de Obras y Servicios, de acuerdo con lo que
establece el Art. 38 Fracc. Xl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Pablica de la Ciudad de México), con el propésito de no entregarla o evadir la declaracion
de su inexistencia.

El sujeto obligado Secretaria de Obras y Servicios es reticente a sefalar la inexistencia de
la informacién debido a que pondria de manifiesto la opacidad absoluta con la que, de hecho,
opera la Comision de Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsables,
que regula las obligaciones y desempefio profesional de los auxiliares de la administracion
publica de la Ciudad de Meéxico. La declaracion de inexistencia de este Manual de
Funcionamiento también pondria de manifiesto el incumplimiento de la Secretaria de Obras
y Servicios de emitir la normatividad administrativa a la que esta obligada, de acuerdo al
Transitorio Sexto del Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 2 de
abril del 2019, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Tercer Agravio.- Aunque la serie de Acuerdos emitidas por el 6rgano garante relativas a la
suspension de plazos y términos es legal, no omito sefalar que ello ha limitado mi derecho
y el de muchos ciudadanos al acceso a la informacién, de manera harto evidente. La
informacién solicitada al Sujeto Obligado Secretaria de Obras y Servicios fue ingresada al
sistema INFOMEX el dia 10 de noviembre de 2020. A la fecha de este recurso de revision,
han transcurrido 361 dias naturales. Solicité al Sujeto Obligado un Manual Administrativo,
informacién basica que deberia ser incluso publicado como parte de las obligaciones de
transparencia comunes, contempladas en el Art. 121 Fracc. I, que no esta publicado en su
pagina web. Y a pesar de lo sencillo y obligatorio de la informacién solicitada, la respuesta
del Sujeto Obligado, después de casi un ano, fue pedir una ampliaciéon de plazo. Y aun
transcurrido ello, todavia me obliga a combatir su forma y fondo, alargando de manera
absurda e innecesaria la ya lamentable vulneracion al derecho de acceso a la informacion
que se ha avalado a través de los Acuerdos del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales, y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México. Ello contrasta con otras posibilidades de respuesta perfectamente
realistas en contexto de pandemia, ya que se podria 1) haber enviado la informacién via
electronica, si existiera, dada su naturaleza de obligacion de transparencia comun; 2)
declarado la inexistencia de la informacion. Ello pudo haber ocurrido en un plazo razonable
de dias o0 semanas.

.. ”[SIC]
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IV. Admisién. Consecuentemente, el 11 de noviembre de 2021, la Subdirectora de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente, Maria del Carmen
Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, fraccion |y Il, 52, 53,
fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admision a

tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion Il de la Ley, puso a
disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la notificaciéon del
acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El referido acuerdo de admisién fue notificado a las
partes el dia 11 de noviembre de 2021 via el Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacion (SIGEMI) y por correo electronico; razén por la cual el plazo de los 7 dias
concedido a las mismas para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, abarco
del 12 al 23 de noviembre de 20213; recibiéndose con fecha 23 de noviembre de 2021,
via el SIGEMI y el correo electronico institucional de esta Ponencia, el oficio numero
CDMX/SOBSE/SUT/4099/2021 de fecha 23 de noviembre de 2021 emitido por la
Subdirectora de la Unidad de Transparencia, mediante el cual el sujeto obligado rindi6

sus manifestaciones, alegatos y pruebas.

3 Siendo también inhabil el dia 15 de noviembre de 2021 de conformidad con el calendario administrativo
aprobado por el Pleno de este Instituto para el afio 2021.
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VI. Cierre de instruccion. El 7 de enero de 2022, se tuvieron por presentadas las
manifestaciones y alegatos vertidos por el sujeto obligado. Finalmente, con fundamento
en el articulo 243 fraccion V y VII de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de
Proyectos de la Comisionada Ponente dict6 el cierre del periodo de instruccion y ordeno
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente. Lo anterior, toda vez que este
Instituto no tiene constancias de haber recibido manifestaciones por la persona

recurrente durante la substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy X'y
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacioén reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto
obligado ante el cual presenté solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos

y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que la
persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia de rubro
IMPROCEDENCIA*,

El sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este 6rgano colegiado no
advirtio la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o por su

4 Namero 940, publicada en la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-1988.
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normatividad supletoria. En tales circunstancias, este Instituto determina oportuno entrar

al estudio de fondo en el presente medio impugnativo.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia. En su

solicitud, la persona ahora recurrente requirié a la Secretaria de Obras y Servicios:

1.- Copia del Manual de Funcionamiento de la Comision de Admision de Directores

Responsables de Obra y Corresponsables; e

2.- Informacion sobre el vinculo a pagina web oficial en la cual dicho Manual esta

publicado.

Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio del oficio
CDMX/SOBSE/SUT/3601/2021 de fecha 19 de octubre de 2021, emitido por la
Subdirectora de su Unidad de Transparencia; contestando que, resultaba
incompetente para proporcionar lo solicitado, y unicamente orientando a ingresar
la solicitud de informacion ante las unidades de transparencia del Instituto para
la Seguridad de las Construcciones en la Ciudad de México y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de esta Ciudad capital (proporcionando los datos
de contacto de las mismas); lo anterior, en los términos que fueron precisados en el
antecedente Il de la presente resolucion y a cuyo contenido se remite para su pronta

referencia en aras de evitar inutiles repeticiones.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el

presente recurso de revision, de donde se desprenden 3 agravios: El Primer y Tercer
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agravio concernientes a la extemporaneidad de la emisién de la respuesta; y el Segundo

agravio en contra de la incompetencia invocada por el sujeto obligado.

Consecuentemente, el Primer y Tercer agravio seran materia de estudio en la
consideracion quinta de la presente resolucidon, ya que con independencia de la
extemporaneidad en la emision de la respuesta, al existir agravio de fondo respecto de
aquélla por la incompetencia invocada por el sujeto obligado (fraccion Il del articulo 234
de la Ley de Transparencia), se debe entrar al estudio de fondo. Cobrando aplicacion el

siguiente Criterio emitido por el Pleno de este 6rgano garante:
CRITERIO 01/21

Estudio del agravio. Se analizara el fondo de la respuesta extemporanea cuando se impugne su
contenido. Cuando la parte recurrente interponga un recurso de revisiéon en donde exponga algun
agravio respecto del fondo de una respuesta que haya sido extemporanea, se admitira bajo alguna
de las causales establecidas en el articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y no por la establecida en el articulo 235
relacionada con la omision de respuesta. Ello porque se parte de la premisa de que la pretension de
la parte recurrente es combatir la respuesta que se le otorgd y no asi la falta de la misma.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado al realizar
manifestaciones y presentar alegatos, reitero su respuesta primigenia; solicitando la
confirmacion de la misma con fundamento en la fraccion Il del articulo 244 de la Ley de

Transparencia.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe
resolver: 1) Si el sujeto obligado deviene o no competente para proporcionar lo

solicitado.
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CUARTA. Estudio de la controversia. Una vez hechas las precisiones anteriores, para
determinar si el sujeto obligado deviene o no competente para proporcionar lo
solicitado, resulta necesario traer a colacion la normatividad que deviene

aplicable:

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 2.- Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por:

X. Comision, a la Comision de Admisién de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables;

) CAPITULO IV
DE LA COMISION DE ADMISION DE DIRECTORES RESPONSABLES DE OBRA Y
CORRESPONSABLES

ARTICULO 43.- La Comision de Admision de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables es el Organo Colegiado al que se refiere la Ley.

ARTICULO 44.- La Comisién se integra por:

I. El Secretario de Obras y Servicios, quien la presidira, el Secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda y el Director General del Instituto fungirdn como Secretarios
Técnicos para presentar los casos que les correspondan en el ambito de su
competencia,

Il. Un representante de cada uno de los Colegios de Profesionales y Camaras siguientes, a
invitaciéon del Presidente de la Comision:

a) Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México;

b) Colegio de Ingenieros Civiles de México;

c) Colegio de Ingenieros Militares;

d) Colegio de Ingenieros Municipales de México;

e) Colegio Nacional de Ingenieros Arquitectos de México;

f) Colegio de Ingenieros Mecanicos Electricistas;

g) Colegio Mexicano de Ingenieros Civiles;

h) Camara Nacional de Empresas de Consultoria, y

i) Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, Delegacion Distrito Federal.
j) Colegio Vanguardista de Ingenieros Arquitectos.

Todos los miembros de la Comision deben contar con un suplente. Los representantes
de los Colegios y Camaras deben tener registro vigente de Director Responsable de Obra o
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de Corresponsable y duraran en sus funciones cuatro afnos. En el caso de que un miembro
no pueda cumplir con su periodo, se aplicara para su sustitucién lo dispuesto en el Manual
de funcionamiento. Todos los miembros de la Comision deben contar con un suplente.

Los representantes de los Colegios y Camaras deben tener registro vigente de Director
Responsable de Obra o de Corresponsable y duraran en sus funciones cuatro afos. En el
caso de que un miembro no pueda cumplir con su periodo, se aplicara para su sustitucion lo
dispuesto en el Manual de funcionamiento.

ARTICULO 45.- La Comisién tiene las siguientes atribuciones:

VI. Las demas que se establezcan en el Manual de Funcionamiento de la Comisién.

ARTICULO 46.- Para el cumplimiento de las atribuciones a que se refiere el articulo anterior,
la Comision contara con cuatro Comités Técnicos, integrados por profesionales de
reconocida experiencia y capacidad técnica, los cuales seran nombrados por la Comision y
deberan contar con registro vigente de Director Responsable de Obra y/o Corresponsable.

El Presidente de la Comision tiene derecho de veto en la designacién de los miembros
de los Comités.

Dichos Comités quedaran integrados de la siguiente forma:

I. Un Comité Técnico de Directores Responsables de Obra, integrado por un Corresponsable
en Seguridad Estructural, un Corresponsable en Disefio Urbano y Arquitectonico, un
Corresponsable en Instalaciones y tres Directores Responsables de Obra.

Il. Tres Comités Técnicos de Corresponsables, uno por cada una de las siguientes
disciplinas: seguridad estructural, disefio urbano y arquitectonico, e instalaciones. Se
formara cada cual, con seis Corresponsables en la disciplina correspondiente,
representantes de los Colegios y las Camaras referidos en el Articulo 44 fraccion ;

lll. Los Comités evaluaran los conocimientos de los aspirantes a Director Responsable de
Obra y/o Corresponsables a que se refieren la fraccién Il del articulo 33 y la fraccion |l del
articulo 37, debiendo emitir el dictamen correspondiente y enviarlo a la Comision, para los
efectos conducentes, y

IV. Los miembros de los Comités duraran en sus funciones hasta por un periodo de cuatro
afnos.

El Secretario de Obras y Servicios expedira los Manuales de Funcionamiento de la
Comision y de sus Comités Técnicos de conformidad con la normativa aplicable.
Dichos manuales deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Jefa de Gobiemno de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos
122, Apartado A, Base 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, Apartado A, numeral 1, y C,
numeral 1, inciso a) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 2*, 3*, fracciones XVII y XVIIL, 7, 10, fraccién I,
12, 16, fracciones VI y XIII; 20, fraccion V y 21 de la Ley Orginica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Piblica de
la Ciudad de México; 6, fraccidn 1X de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; he tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

UNICO.- SE REFORMAN los articulos 2, fraccion XV; 3, fraccion V; 32; 35, fracciones VIIL, XII, X y XIV; 36 primer
parrafo; 39, fraccion I, inciso ¢) y fracciones IV y V; 40, fraccion I; 42, primer pérrafo, fracciones 1, inciso ¢), I1, inciso a) y
111, pdmrafo quinto; 44, fraccion I, peniltimo y Gltimo pirrafo; 46 Bis, incisos a); 53, fraccim 1, inciso g); 58, fraccidn I,
inciso i); SE ADICIONAN la fraccién XV del articulo 35; un séptimo, octavo y noveno pdrrafo al articulo 36; Gltimo
pirrafo del articulo 42, y SE DEROGA ¢l séptimo pdrrafo del articulo 65, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.

LaXIV....

4

XV Arancel, son las cuotas que los b que cobrardn los Di R bles de Obra y
bl ion de sus servicios profesionales, establecidos por el Instituto y publwados en la Gaceta

la
Oﬁcul de la Ciudad de Mtx)co.

XVIL.. ala XXV
ARTICULO 3.-
L.aklVv
V. Llevar un padron clasificado de Di R bles de Obra y Comresponsables, ¢l culldtbcrﬁscrlcmahndo)
publicado en los portales de internet de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda o del Instituto segin corresponda;
VL..alaXVL..
ARTICULO 32.- Director Responsable de Obra es la persona fisica auxiliar de la Admini on, con izacién y
reglslm morgado por la Secretaria de Obras y Servicios, a través del Instituto, quicn tiene la atribucidn en todas aquellas
ladas con su resp decmkmryhnccr valer en la obra, la observancia de la Ley, de este Reglamento
y demis disposici aplicables, incluyendo las
ARTICULO 35.-...
L.alaVil
VIIIL Resellar anualmente el carnet dentro de los cinco dias hibiles 1 al frendar su registro de
Dm:duf Responsable de Obra cada tres afios o cuando lo determine la Administracion, para lo ctnl deberd presentar los
s que lo diten como miembro activo del Colegio de Profesionales respectivo, asi como constancia de
lizaci | expedida por Instituci de Educacién Superior, Colegios o Socn:dldci Técnicas de loi que
scan mlcrnbms con una duracién minima de treinta horas anuales, en los temas de d y nucvas

previamente aprobados por la Secretaria de Obras y Servicios, a través del Instituto sin que sea necesario presentar la
documentacion que ya obm en poder de dichas autonidades.,

IX..alaXL..
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Nalan)
Mav..

ARTICULO 65.-...

Se deroga phirafo séptimo

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
SEGUNDO.-- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacibn.

TERCERO.- Queda sin efecto el Anticulo Transitorio Tercero del Acuerdo por el que se integra e instala la Comisién para
¢l estudio y propucstas de reformas al Reglamento de Construcciones para ¢l Distrito Federal, publicado ¢l 10 de
noviembre de 2016, en relacidn con la suspensidn de la apl on de los articulos 2, fraccidn XV; 35, fracciones XII y

XIII; 39, fraccion V; 40, 42, 46 Bis, 53, fraccidn 1, inciso j) y 58, fraccion I, inciso m) y por lo que respecta a los articulos
58, fraccidn 1, inciso I; 82, fraccién VI; 82 Bis y 124 continlan en suspension.

CUARTO.- Se establece un plazo méximo de 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para ¢l seguro de resp bilidad civil por dafios a terceros que refieren los articulos 53, fraccion I, inciso
J) ¥ 58, fraccidn I, inciso m) de este Reglamento.

QUINTO.- Las Bases G les para la C 6n de los Di Resp bles de Obra y Corresponsables de la
Ciudad de México que servirdn como base para los aranceles a que hace refe ia este Reglh serin publicad
dentro de los 90 dias ) a la publ n del p Decreto.

Manual de T unc B¢ 12 Comision dc Admisen dc D Responsapies de Obra y
Corresponsables a que hace refe in este Regl serd publicado dentro de los 90 dias naturales sigusentes a la
publicacidn del presente Decreto,

Dado en la Ciudad de México a los veinte dias del mes de marzo del afo dos mil diecinueve.- LA JEFA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO.- FIRMA.- LA SECRETARIA DE
GOBIERNO, ROSA [CELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ- FIRMA. LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA, ILEANA AUGUSTA VILLALOBOS ESTRADA.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE
OBRAS Y SERVICIOS, JESUS ANTONIO ESTEVA MEDINA.- FIRMA.
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Asi pues, de la normativad anterior se destaca lo siguiente:

Que el Reglamento de Construcciones de esta Ciudad sufrié reformas
mediante decreto publicado en el Gaceta Oficial de la Ciudad de México con
fecha 2 de abril de 2019.

Que dicho decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, es decir,
el 3 de abril de 2019.

Que el Articulo Sexto Transitorio precisa que el Manual de Funcionamiento

de la Comision de Admisién de DRO’s y Corresponsales a la que hace

referencia el Reglamento de Construcciones, deberia ser publicado a los 90

dias habiles siquientes a la publicacion del referido decreto reformatorio.

Que el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece la

instalacion de la Comision de Admision de Directores Responsables de Obra

y Corresponsables; misma que esta integrada por a) El Secretario de Obras y

Servicios (quien funge como presidente), b) el Secretario de Desarrollo

Urbano y Vivienda, c) el Director General del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones (quienes fungen como Secretarios Técnicos); y un representante
de determinados Colegios de Profesionales y Camaras; todos y cada uno de sus

integrantes con su respectivo suplente.
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¢ Que la referida Comision funciona en comités; y que sus atribuciones/funciones
ademas de las contempladas en el referido Reglamento, se contemplaran en el

Manual de Funcionamiento de la Comision.

e Que el Secretario de Obras y Servicios es el responsable y competente

para expedir los Manuales de Funcionamiento de la Comisidén y de sus

Comités Técnicos de conformidad con la normativa aplicable. Y que

dichos manuales deben publicarse en la Gaceta Oficial de esta Ciudad

capital.

Consecuentemente, resulta validamente concluir que, contrario a lo respondido por

el sujeto obligado, éste si resulta competente para emitir pronunciamiento

respecto a lo solicitado y en su caso, hacer entrega del referido Manual de

Funcionamiento de la Comisiéon aludida; pues si bien es cierto, la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda y el Instituto para la Seguridad de las Construcciones
forman parte de dicha Comisidn y conocen sobre los procesos de admision,

capacitacién y evaluacion de DRO’s, no menos cierto es que, nhormativamente el

responsable y competente para expedir el Manual de Funcionamiento de la

Comision de Admision de DRO’s y Corresponsales asi como de ordenar su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, lo es el Secretario de

Obras y Servicios de la Ciudad de México, lo anterior por disposicion expresa

reglamentaria.

Ahora bien, tomando en cuenta que el Articulo Sexto Transitorio del referido Decreto

reformatorio precisa que el Manual de Funcionamiento de la Comision de Admision
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de DRO’s y Corresponsales a la que hace referencia el Reglamento de
Construcciones, deberia ser publicado a los 90 dias habiles siguientes a la
publicaciéon del referido decreto reformatorio y éste fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México con fecha 2 de abril de 2019, adquiriendo vigencia al dia
habil siguiente, es decir, el 3 de abril de 2019; a la fecha de presentacion de la
solicitud de informacion (10 de noviembre de 2020) e incluso a la fecha de emision
de respuesta (20 de octubre de 2021), dicho Manual ya deberia existir por mandato

legal.

En virtud de todo lo analizado, se concluye que el agravio hecho valer por la persona
recurrente resulta FUNDADO toda vez que, es claro que la negativa de la entrega de lo
solicitado no fue debidamente fundada ni motivada, limitando con ello la garantia del
ejercicio del derecho de acceso a dicha informacién; pues el sujeto obligado resulta
competente para pronunciarse respecto a lo especificamente solicitado y en su caso,

para entregar lo requerido.

En consecuencia, de lo anterior, es claro que, de la lectura efectuada entre la solicitud
de informacién y la respuesta emitida por el sujeto obligado, es incuestionable que
incumplié la Ley de Transparencia; traduciendo su respuesta en un acto administrativo
gue no puede ser considerado valido, pues este carece de fundamentacion, motivacion,
congruencia y exhaustividad; aunado al hecho de que el mismo no fue emitido de
conformidad con el procedimiento que la ley de la materia establece para el tramite de
las solicitudes de informacién publica; caracteristicas “sine quanon” que todo acto
administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en la fracciones VIII, IX 'y X

del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
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aplicacién supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y

el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

(Enfasis anadido)

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto administrativo
debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que establece el ordenamiento
aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia, pues esta regula la atencion y
tramite a las solicitud de informacién publica; y que dicho acto debe contar con la debida
y suficiente fundamentacién y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefalamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacién y que sirvan de base legal para sustentar la misma; y por
MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacién de los motivos, razones o circunstancias
en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacién; situacién que no acontecio en

el presente caso.
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Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.5; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO® COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO?; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.®

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia de
los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una

relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica,

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43; Pagina:
769

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el recurrente, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente caso no
aconteciod, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por ley
estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos atiende,

no proporcionando toda la informacion solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS
DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS? y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES"”

Consecuentemente y ante el cumulo probatorio desprendido de las documentales
consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion publica folio 0107000176320; y
la respuesta del sujeto obligado contenida en el oficio CODMX/SOBSE/SUT/3601/2021
de fecha 19 de octubre de 2021, emitido por la Subdirectora de su Unidad de
Transparencia; y a las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 373, 374 y 402, del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi
como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVI1/96 de rubro PRUEBAS. SU
VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,

9 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Pagina: 959

10 Epoca: Novena Epoca, Registro: 187528, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/13, Pagina: 1187
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NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL)"; este
organo resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la respuesta emitida por el
sujeto obligado deviene desapegada a derecho; y de ahi lo fundado del agravio
esgrimido por la persona recurrente; razén por la cual, se determina con fundamento en
la fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida
respuesta e instruir a la SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, a efecto de que:

e Haga entrega en formato electrénico del “Manual de Funcionamiento de la
Comision de Admision de Directores Responsables de Obra y
Corresponsales” al que hace referencia el Reglamento de Construcciones

para el Distrito Federal.

¢ Proporcione el vinculo a la pagina web oficial en la cual dicho Manual esta

publicado.

e En caso de no contar con lo solicitado, el sujeto obligado debera realizar la
“Declaracion Formal de Inexistencia de Ila Informacién”, previo
sometimiento a su Comité de Transparencia y de conformidad con el
procedimiento contenido en el articulo 217 y 218 de la Ley de

Transparencia.

" Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IlI, Abril de
1996, pag. 125.
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e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del
medio de notificacion que este haya senalado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

QUINTA. Responsabilidades. Al haber quedado acreditada la falta de respuesta en
tiempo y forma a la solicitud de informacion analizada en el presente recurso de revision,
con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, resulta procedente DAR VISTA a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, para que determine lo que en derecho corresponda;

lo anterior de conformidad con los siguientes computos.
e La solicitud de informacion ingreso el 10 de noviembre de 2020.

e Los nueve dias que conforme a la Ley de Transparencia se sehalan para dar
respuesta, transcurrieron del 11 al 24 de noviembre de 2020; esto atendiendo a
que este 6rgano garante derivado de la contingencia por COVID-19 suspendié

términos y plazos del 23 de marzo al 2 de octubre de 2020'?; por lo que, a la

2 Mediante Acuerdo 1246/SE/20-03/2020 aprobado por el Pleno de este Instituto en sesién extraordinaria
de fecha 20 de marzo de 2020, se declard suspensién de plazos que abarcé del 23 de marzo de 2020 al
17 de abril de 2020 (incluyendo los dias inhabiles por semana santa); Acuerdo 1247/SE/17-04/2020
aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion extraordinaria de fecha 17 de abril de 2020, se declaré
ampliacién de suspension de plazos que abarco del 20 de abril de 2020 al 8 de mayo de 2020 (incluyendo
los dias inhabiles 1 y 5 de mayo de 2020); Acuerdo 1248/SE/30-04/2020 aprobado por el Pleno de este
Instituto en sesién extraordinaria de fecha 30 de abril de 2020, se declaré ampliaciéon de suspensién de
plazos que abarcé del 11 de mayo de 2020 al 29 de mayo de 2020; Acuerdo 1257/SE/29-05/2020
aprobado por el Pleno de este Instituto en sesién extraordinaria de fecha 29 de mayo de 2020 se declard
ampliaciéon de suspension de plazos que abarco del 1 de junio de 2020 al 1 de julio de 2020; Acuerdo
1262/SE/29-06/2020 aprobado por el Pleno de este Instituto en sesion extraordinaria de fecha 29 de junio
de 2020 se declaré ampliacion de suspension de plazos que abarcé del 2 al 17 de julio de 2020 y del 3 al
7 de agosto de 2020, lo anterior tomando en cuenta el periodo vacacional del Instituto; y por ultimo,
mediante Acuerdo 1268/SE/07-08/2020 aprobado por el Pleno de este Instituto en sesién extraordinaria
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fecha de presentacion de la solicitud de informacion, ya se habia levantado la

referida suspension.

e Ahora bien, si se toma en cuenta el primer Calendario de Regreso Escalonado
aprobado por el Pleno de este Instituto con fecha 26 de febrero de 20213, se
preciso para el sujeto obligado, el reanudar términos y plazos, el dia 9 de abril de
2021; por lo que se tendria por ingresada la solicitud de informacion ese dia, y
los nueve dias que conforme a la Ley de Transparencia se senalan para dar

respuesta, transcurrieron del 12 al 22 de abril de 2021.

e Finalmente, si se toma en cuenta el segundo Calendario de Regreso Escalonado
aprobado por el Pleno de este Instituto con fecha 9 de junio de 2021, se precis6
para el sujeto obligado, el reanudar términos y plazos, el dia 10 de agosto de
2021; por lo que se tendria por ingresada la solicitud de informacion ese dia, y
los nueve dias que conforme a la Ley de Transparencia se sefalan para dar

respuesta, transcurrieron del 11 al 23 de agosto de 2021.

e Porlo que, si la ampliacién de respuesta se dio hasta el 8 de octubre de 2021 y
la respuesta fue emitida hasta 20 de octubre de 2021, resulta por demas (y en

cualquiera de los tres supuestos) extemporanea.

de fecha 7 de agosto de 2020 se declaré ampliacién de suspension de plazos que abarcé del 10 de agosto
de 2020 al 2 de octubre de 2020.

3 Mediante Acuerdo 00011/SE/26-02/2021, se aprobo el primer Calendario de Regreso Escalonado.

4 Derivado del avance a color verde en el semaforo epidemioldgico en la Ciudad de México, el Pleno de
este Instituto mediante Acuerdo 0827/S0O/09-06/2021 aprobé el nuevo Calendario de Regreso
Escalonado. *Todos los acuerdos pueden ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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Para mayor certeza juridica se traen a colacion las siguientes capturas de pantalla del
sistema INFOMEX (vigente a la fecha de ingreso de la solicitud de informacion) asi como

del acuse de ingreso generado por dicho sistema:

r Plataforma Nacional de Transparencia

kﬂ Ciudad de México

Jy’ Instituto de Accesoa la Pablica, de Datos
PLATAFORMA NACIONAL Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién piblica

Folio de la solicitud 0107000176320

Unidad |
[de Transparencia (UT) Fecha y hora de registro: 10/11/2020 12:50:25

[1.Nombre del Sujeto Obligado al que se solicita la informacién

[Secretaria de Obras y Servicios

R.Nombre completo del solicitante (si es persona fisica)

[ste dato es opcional, en su caso, podra sefialar un pseudonimo

Naxhelli Ruiz Rivera

Nombre, denominacién o razén social del solicitante (si es persona moral)

Nombre del representante y/o del autorizado

jombre del legal o

Nombre(s) del (de los) autorizado(s) para oir y recibir notificaciones y documentos

B. Medio para recibir durante el

Por Internet en INFOMEXDF (Sin Costo)

En caso de seleccionar domicilio, favor de anotar los siguientes datos

Calle Nam. Ext.  Nam. Int.
Moderna
Colonia Delegacién o Municipio
03510 Distrito Federal México
Cédigo Postal Estado Pais
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Sistema de Solicitudes de Informacion de la
Ciudad de México

df INFODF

Direccién Juridica y Desarrollo Normativo InfoDF Consultas

Miércoles 10 de Noviembre de 2021

INFOMEX
Seguimiento __Avisos del Sistema
Mis solicitudes [¥] Paso 1. Buscar mis solicitudes
Reportes o ¥ Paso 2. dela ba
Reporte Recurso de Revisién =i . N _—
. |2 Paso 3. Historial de Ia solicitud
Reporte Positiva Ficta . . L ™
. PR Fecha Fin Estado Solicitante Atendié
Consulta estadistica [Registro de la solicitud 10/11/2020 12:50 W 10/11/2020 12:50  Registro Solicitantes
S " . Solicitud
Proceso finalizado 10/11/2020 12:50 10/11/2020 12:50 rhEeE INFODF
- . . . Secretaria de Obras y
[l_", Cerrar sesién [Nueva solicitud IP 10/11/2020 12:50 08/10/2021 15:53 Nueva solicitud Servicios
Inicializar valores 10/11/2020 12:50 10/11/2020 12:50 En Proceso INFODF
e referencia de tiempos 10/11/2020 12:50  10/11/2020 12:50  En Proceso INFODF
Asignar plazo de acuerdo a . .
tipo de solicitud 10/11/2020 12:50  10/11/2020 12:50  En Proceso INFODF
2s unidades 08/10/2021 15:53  08/10/2021 15:53  En asignacién Secretaria de Obras y
Determina el tipo de . . Determina Secretaria de Obras y
respuesta 08/10/2021 15:53 08/10/2021 15:54 respuesta Camiaes
Documenta la ampliacién de . ) . Secretaria de Obras y
plazo a la solicitud 08/10/2021 15:54 08/10/2021 15:54 Prérroga Servicios
. . Secretaria de Obras y
08/10/2021 15:54 08/10/2021 15:54 En Proceso GaniEs
Acuse de ampliacién de plazo 08/10/2021 15:54  08/10/2021 15:54  Ver acuse Secretaria de Obrasy
Selecciona las unidades 08/10/2021 15:54  20/10/2021 16:25  En asignacion Secretanaldelobrazly
ervicios
08/10/2021 15:54 08/10/2021 15:54 Prérroga Solicitantes
Reconteo por ampliaciénde  ;5/10/5021 15:54  08/10/2021 15:54  En Proceso INFODF

plazo

Determina el tipo de 20/10/2021 16:25 __ 20/10/2021 16:25 ~ Determina Secretarfa de Obras y
respuesta Servicios

BT 200zt ezs oo 1627 Beveacen e Secrata e ovs

20/10/2021 16:25 [120/10/2021 16:25  En Proceso gzglect;':a de Obras y

20/10/2021 16:27 [120/10/2021 16:27  En Proceso g:f;fcﬁi';a REIESY

20/10/2021 16:27 [120/10/2021 16:27  Acuses gzgfc‘;za de Obras y

20/10/2021 16:27 [120/10/2021 16:27  En Proceso oY

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccidén V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley
de Transparencia, con copia certificada del expediente en el que se actua y de esta
resolucion, SE DA VISTA Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México,

a efecto de que determine lo que en derecho corresponda.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y
el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesién Ordinaria celebrada el doce de enero de dos mil veintidés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicidén de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/DTA/ICGCM
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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