PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA
MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

NUMERO DE EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2169/2021
TIPO DE SOLICITUD: Acceso a informacion publica
in'o FECHA EN QUE RESOLVIMOS: 19 de enero de 2022

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADOQ)? a
Procuraduria Social de la Ciudad de Mexico

¢QUE SE PIDIO?
Copia simple de los ultimos cuarenta oficios firmados por la Subprocuradora de
( 9 ) Promocién de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

o
n @ ¢QUE RESPUESTA SE DIO?

La Procuraduria Social de la Ciudad de México entregd, en version publica,
veintidds oficios suscritos por la Subprocuradora de Promocién de Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales.

¢POR QUE SE INCONFORMO LA PERSONA?

Por la entrega de informacion clasificada e incompleta.

¢QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria Social de la Ciudad de México para el efecto
de que:

¢ Entregue la totalidad de los oficios emitidos por la Subprocuradora de Promocion de
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales y ponga a disposicion del
particular la informacién a través de estrados.
Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante y le entregara el Acta de Comité de Trasparencia correspondiente a la
aprobacion de la clasificacion de informacion.

¢QUE SE ENTREGARA?
Los oficios emitidos por la Subprocuradora de Promociéon de Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales del Sujeto Obligado.
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En la Ciudad de México, a diecinueve de enero de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2169/2021, generado con
motivo del recurso interpuesto en contra de la respuesta emitida por la Procuraduria
Social de la Ciudad de México, se formula resolucion en atencion a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Solicitud. El quince de octubre de dos mil veintiuno el particular presentd, a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la plataforma Nacional de
Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion publica a la que correspondio el
numero de folio 090172921000039 mediante la cual requirié a la Procuraduria Social

de la Ciudad de México lo siguiente:

Solicitud:

“Solicito copia simple de los 40 ultimos oficios firmados por la Subprocuradora de Promocién
de Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales” (Sic)

Medio de entrega:

“Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”

Il. Respuesta a la solicitud. El veintiocho de octubre de dos mil veintiuno el Sujeto
Obligado, a través del referido sistema, dio respuesta a la solicitud del particular en los

siguientes términos:

“L..]

Me refiero a la Solicitud de Acceso a Informacion Publica Numero de Folio 090172921000039
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través de la cual solicita lo

siguiente:

“Solicito copia simple de los 40 ultimos oficios firmados por la Subprocuradora de
Promocion de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales” (Sic)

Sobre el particular, con el objeto de atender en tiempo y forma la Solicitud de Informacién que
nos ocupa, con fundamento en los dispuesto en el articulo 212 primer parrafo de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en ese tenor, conforme al articulo 180 de la Ley en cita, establece que cuando la
informacion solicitada contenga partes reservadas o clasificadas se debera elaborar version
publica de éstos; por lo anterior, se anexa la version publica de los oficios firmados por la que
suscribe, los cuales no llegan a los 40 oficios, sino 21; dicha informacion es relativa a nombres
de ciudadanos y ubicacién de unidades habitacionales, por ello, se considera CONFIRMADA
LA CLASIFICACION DE RESERVA de acuerdo al criterio emitido en la Primera Sesion
Extraordinaria celebrada el diecinueve de abril de dos mil veintiuno del Comité de
Transparencia de esta Procuraduria Social de la Ciudad de México, mediante el Acuerdo
COTRAPROSOC/R007/2021; se anexa copia simple de los numeros de oficios del 1 al
21.

Asimismo hago de su conocimiento, que en caso de considerar que la presente respuesta es
desfavorable, podra inconformarse promoviendo Recurso de Revision, dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al que tenga conocimiento de la
respuesta; de acuerdo a lo estipulado en los articulos 233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacioén Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

[...]” (sic)

El sujeto obligado adjuntd, en version publica, veintiun oficios suscritos por la
Subprocuradora de Promocion de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales.

lll. Recurso de revision. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno el ahora recurrente
interpuso, a través del sistema electronico Infomex, recurso de revisién en contra de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a su solicitud de acceso a la informacién publica,
por el que sefialo lo siguiente:

Acto o resolucion que recurre:

“El sujeto obligado sefiala que se esta reservando la informacion, solicito saber qué
informacion se reservé y bajo qué fundamento, solicité los ultimos 40 oficios, anexando menos
oficios de los requeridos, solo fueron 22, se saltearon oficios, lo cual es una clara omisiéon y se
actia con dol6 al no entregar la informacion completa, asi que exijo la entrega completa de la
informacion.” (Sic)

IV. Turno. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno la Secretaria Técnica de este
Instituto recibi6 el recurso de revisidbn, al que correspondid6 el numero
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INFOCDMX/RR.IP.2169/2021, y lo turné a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el procedimiento
correspondiente.

V. Admision. El once de noviembre de dos mil veintiuno este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.2169/2021.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas
que considerasen necesarias y expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos del sujeto obligado. El treinta de noviembre de dos mil veintiuno el Sujeto
Obligado remitié, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio
PS/SPDESCA/050/2021 de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, suscrito
por la Subrprocuradora de Promocion de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales y dirigido a la Responsable de la Unidad de Transparencia, en los siguientes
términos:
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Y }- i
En atencion a su oficio UT/1 360/2021 de fecha veintict

informacion con Numero de Folio 090172921000
un tenmno de TRES DIAS HABILES, para qL

la Ley de Transparencia, Acceso a la inform
de la Ciudad de México, en este acto vel
considero necesarias para dar contestacior
de revision que al rubro se cita, lo cua
consideraciones de hecho y de derecho:

manifestar que el particular en la
de Folio 090172921000039, reg v

“...Solicito copia simpler los 40 ditimo.
Subprocuradora de Pr
Culturales y Ambientales

Al respecto, la suscrita er
informacién que nos ata
dos mil veintiuno, medi
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En segundo término, en fecha veintiséis de noviembre del afio en que se actia,
realice una RESPUESTA COMPLEMENTARIA, con el fin de atender de mejor
forma la solicitud de informacion realizada por el aqui recurrente, la respuesta a
que me refiero en este punto se encuentra contenida en el oficio
PS/SPDESCA/048/2021. Es _importante destacar que la _Respuesta

Complementaria de referencia se hace por este medio del conocimiento.

A su vez, el entonces solicitante al tener conocimiento de la primera rgpuesm que
realice, es decir la contenida en el oficio PSISPDESCA/031/2021, interpuso el
recurso de revision que al rubro se cita, alegando lo siguiente:

“El sujeto obligado sefiala que se esta reservando informacion, solicito saber
que informacion se reservé y bajo que fundamento, solicite los dltimos 40
oficios, anexando menos oficios de los requeridos, solo fueron 22, se
saltearon oficios, lo cual es una clara omision y se actta con dolo al no
entregar la inforracion completa, asi que exijo la entrega completa de la
informacion."

De lo transcrito se aprecia que el recurrente se queja de dos cuestiones, a saber:

1. Que la respuesta ofrecida por la suscrita en mi oficio
PS/SPDESCA/031/2021, es incompleto, puesto que Unicamente se
adjuntaron a la misma 21 oficio, los cuales no se encuentran en orden de
emision.

2. Que el suscrito quiere conocer la informaciéon reservada o versién publica
de los oficios que se adjuntaron a la primer respuesta, es decir, a la
contenida en el oficio PS/SPDESCA/031/2021.

PRIMERO.- En efecto, la solicitud de informacién publica de origen obligaba a la
suscrita a entregar los Gltimos 40 oficios, firmados por la actual Subprocuradora de
Promocion de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de la
Procuraduria Social de la Ciudad de México, sin embargo, en fecha veintiocho de
octubre de octubre de dos mil veintiuno, fecha en que se emitid la primer
respuesta no se habian emitido mas que 31 oficios siendo uno de ellos cancelado,
de ahi que, resulta material y juridicamente imposible entregar 40 oficios, pues en
la fecha comentada no existian tales 40 Gltimos oficios.

Es cierto que en la respuesta contenida en el oficio PS/SPDESCA/031/2021,
unicamente se hicieron del conocimiento del solicitante 21 oficios de los 30
existentes, empero, a la RESPUESTA COMPLEMENTARIA, misma que se hace
del conocimiento del particular en este momento, de fecha veintiséis de noviembre
de dos mil veintiuno, adjunto la totalidad de los oficios -31- emitidos por la suscrita
en mi caracter de Subprocuradora de Promocion de Derechos Econdémicos
Sociales, Culturales y Ambientales de |a Procuraduria Social de la Ciudad dé
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México, pues, como lo mencione en lineas arriba, son los uni
existian hasta el dia veintiocho de octubre del afio en curso, fe
dio la primer respuesta. ot 8

En efecto, a través de la RESPUESTA COMPLEME
subsana el error en que se habia incurrido, pues, se hace

Entonces es fuerza concluir que a la fecha en q
solicitud realizada por el particular y se di

considera que se actualiza la causal de

Il del articulo 249 de la Ley de la M eria

mejor proveer:
“A 0 249. El re«

de los siquientes sup

.
Il
.

El precepto en cita,
cuando el recurso
de que durante la
la solicitud inicial

SEGUNDO.- Aho
informacién® ad
que mediante |z
motivado la 4:'

*

... (Sic)

Adjunto a su escrito de alegatos, el sujeto obligado remitié la siguiente documental:

e Oficio de fecha veintisés de noviembre de dos mil veintiuno, emitido por la
Subprocuradora de Promocion de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales y dirigido a la Responsable de la Unidad de Transparencia, que a la
letra sefiala lo siguiente:
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En atencion a la Solicitud de Acceso a Informacion Pablica con Nimero de Fo
090172921000039 presentada a través de la Plataforma Nacional 1
Transparencia, a través de la cual se solicité lo siguiente:

“....Solicito copia simple de los 40 ultimos oficios firmados por la
Subprocuradora de Promocion de Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales ..." (SIC)

Me permito hacer de su conocimiento que por este medio vengo a realizar ui
RESPUESTA COMPLEMENTARIA a la mencionada solicitud, toda vez que
respuesta contenida en el oficio PS/ISPDESCA/031/2021, fechado el velltlo ho ¢
octubre de dos mil veintiuno, se encuentra incompleta. '

En ese tenor, con el fin de proporcionar al solicitante las documentales
adjunto al presente los siguientes oficios: rATn

. SPDESCA/01/2021, fechado el 05 de abril de 2021, ANEXO 1
. SPDESCA/02/2021, fechado el 15 de abril de 2021. ANEX
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. SPDESCA/05/2021, dicho oficio no se adjunta al pres
fue cancelado lo cual se acredita con la copia foto
presente como ANEXO 5.

SPDESCA/06/2021, fechado el 17 de mayo de 2

PS/SPDESCA/07/2021, de fecha 09 de julio de 2(
PS/008/2021, fechado el 12 de julio de 2021. AN
PS/SPDESCA/09/2021, fechado el 12 de jullo ‘
10, PS/SPDESCA/O10/2021 fechado el 12 de j
11.PS/SPDESCA/011/2021, fechado el 06
12.PS/SPDESCA/012/2021, fechado el
13.PS/SPDESCA/013/2021, fechado e

© ™~ o
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14.PS/SPDESCA/014/2021, fechado el 19 de agosto de 2021. ANEXO 13.
15.PS/SPDESCA/015/2021, fechado el 25 de agosto de 2021. ANEXO 14.
16.PS/SPDESCA/016/2021, fechado el 03 de septiembre de 2021. ANEXO 15.
17.PS/SPDESCA/016-BIS/2021, fechado el 03 de septiembre de 2021.
ANEXO 16.
18. SPDESCA/017/2021, fechado el 06de septiembre de 2021. ANEXO 17.
19. PS/SPDESCA/018/2021, fechado el 22 de septiembre de 2021. ANEXO 18.
20.PS/SPDESCA/019/2021, fechado el 23 de septiembre de 2021. ANEXO 19.
21.PS/SPDESCA/020/2021, fechado el 30 de septiembre de 2021. ANEXO 20.
22.PS/SPDESCA/021/2021, fechado el 04 de octubre de 2021. ANEXO 21.
23.PS/SPDESCA/022/2021, fechado el 13 de octubre de 2021. ANEXO 22.
24.PS/SPDESCA/023/2021, fechado el 18 de octubre de 2021. ANEXO 23.
25.PS/SPDESCA/024/2021, fechado el 18 de octubre de 2021. ANEXO 24.
26.PS/SPDESCAJ025/2021, fechado el 21 de octubre de 2021. ANEXO 25.
27.PS/SPDESCAJ026/2021, fechado el 21 de octubre de 2021. ANEXO 26.
28.PS/SPDESCA/027/2021, fechado el 21 de octubre de 2021. ANEXO 27.
29.PS/SPDESCA/028/2021, fechado el 22 de octubre de 2021. ANEXO 28.
30.PS/SPDESCA/029/2021, fechado el 28 de octubre de 2021. ANEXO 29.
31. PS/SPDESCA/030/2021, fechado el 28 de octubre de 2021. ANEXO 30.

Hago del conocimiento del solicitante que los 31 Anexos enlistados, fueron todos
los oficios emitidos por la que suscribe desde el momento en que tome el cargo de
Subprocuradora de Promociones de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales de la Procuraduria Social de la Ciudad de México hasta la fecha en
que se realizé la primera respuesta que por este medio se complementa.

De ahi que, no es materialmente posible hacer del conocimiento del solicitante
40 ultimos oficios emitidos por la suscrita, en virtud de que, como lo me!
lineas arriba, hasta el 28 de octubre de 2021, solo se habian emitido 30 ofi
que el oficio nimero SPDESCA/05/2021, fue cancelado tal y como se advi
la documental contenida en el ANEXO 5.

Adicionalmente, resulta imprescindible mencionar que en atencién
COTRAPROSOC/R011/2021, Celebrado en la Segunda Sesion O
Comité de Transparencia de fecha 14 de junio de 2021 en el cual se

cuando la informacion solicitada contenga partes reservadas o cla
debera elaborar version publica de éstos; por lo anterior, se :
publica de los oficios firmados por la que suscribe.

Por ultimo, se hace de su conocimiento, que en caso

presente respuesta es desfavorable, podra inconformarse

los articulos 233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

e Treinta archivos con el contenido de los oficios, en versién publica, emitidos por la
Subprocuradora de Promocion de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
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Ambientales, del cinco de abril al veintiocho de octubre de dos mil veintiuno con
numeros seriados del 1 al 4, 6 al 9 y del 11 al 30.

VII. Cierre. El diecisiete de enero de dos mil veintidds se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de Meéxico, se acordd la ampliacién del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartado D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53,
fraccion Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.’

Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

a. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actua, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes,
en contra del acto que impugna por esta via.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se

' Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico
en el juicio de garantias.”

10
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inconformd porque la informacion se le puso a su disposicion en una modalidad distinta
de la solicitada.

4. En el caso concreto, no se formul6 prevencidon a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo de diez de noviembre de dos mil
veintiuno.

. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de su

respuesta al interponer el recurso de revision que nos ocupa.

(3]

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se preve:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que la parte recurrente no se ha desistido del recurso en estudio y
el mismo no ha quedado sin materia, asimismo, no se observa que sobrevenga alguna
causal de improcedencia prevista en el articulo 248 de la Ley de Transparencia, por lo que
es procedente entrar al estudio de fondo del medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, los agravios de la recurrente y los alegatos
formulados por el sujeto obligado.
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a) Solicitud de Informacién. El particular solicitd copia simple de los ultimos cuarenta
oficios firmados por la Subprocuradora de Promocion de Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. La Procuraduria Social de la Ciudad de México
entregd, en versidn publica, veintidos oficios suscritos por la Subprocuradora de
Promocion de Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

c) Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé por
la entrega de informacion clasificada e incompleta.

d) Alegatos del sujeto obligado. El sujeto obligado, a través de la Subprocuraduria de
Promocion de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales emitié una
respuesta complementaria, sefialando medularmente lo siguiente:

e Que, al veintiocho de octubre de dos mil veintiuno se emitieron unicamente treinta
y treinta y un oficios desde el momento en el que tomd cargo la actual
Subprocuradora de Promocién de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales, siendo uno de ellos cancelado.

¢ Que, mediante respuesta complementaria se fundd y motivo la clasificacion de la
informacion.

¢ Que dicha respuesta complementaria se hacia de conocimiento del particular por
el mismo medio que se hizo de conocimiento a este Instituto, a decir, la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en el sistema
electrénico Infomex, la Plataforma Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso
de revisidn, asi como las remitidas por el Sujeto Obligado durante la sustanciacion del
procedimiento, a las que se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacién supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el
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Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del agravio expresado.

En esta linea, se advierte que el particular se duele de la entrega de informacion
clasificada e incompleta, por lo que el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta
complementaria en la que entregd veintinueve oficios de los treinta y uno que se
emitieron, ya que el numero cinco fue cancelado y el numero diez no se adjunté a la
complementaria.

Asimismo, la clasificacion de la informacion no fue debidamente fundada, motivada y
aprobada por su Comité de Transparencia.

Finalmente, no existe constancia de que la respuesta complementaria fuera hecha de
conocimiento del particular, a través del medio que éste sefial6 para recibir notificaciones.

En este orden de ideas, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual
establece lo siguiente:

“[...]JArticulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina
744 y numero de registro 160064.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementaciéon de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;
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Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

II. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion o declaracién de
inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;
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Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

L. La calendarizacion, las minutas y las actas de las reuniones publicas, ordinarias y
extraordinarias de los diversos consejos, 6érganos colegiados, gabinetes, sesiones plenarias,
comités, comisiones y sesiones de trabajo que convoquen los sujetos obligados en el ambito
de su competencia, asi como las opiniones y recomendaciones que emitan, en su caso los
consejos consultivos. Se deberan difundir las minutas o las actas de las reuniones y sesiones,
asi como la lista de los integrantes de cada uno de los 6rganos colegiados;

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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Articulo 209. Cuando la informacioén requerida por el solicitante ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligaciéon de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

L.]

[Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se advierte lo siguiente:
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El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de
acceso restringido.

Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones vy
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos.

Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento.

Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
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funcionamiento, con la finalidad de que la informaciéon se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que tiene,
entre otras, las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las
solicitudes de informacion, asi como su seguimiento hasta la entrega de la
respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion de temas relacionados con documentos de
contratos, convenios, permisos y licencias; asi como con las actas de las reuniones
publicas, ordinarias y extraordinarias de los diversos consejos, O6rganos
colegiados, gabinetes, sesiones plenarias, comités, comisiones y sesiones de
trabajo.

e En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, el area competente debera remitir la
solicitud, asi como un escrito que funde y motive la clasificacion al Comité
de Transparencia; por tanto, la resolucién del Comité de Transparencia sera
notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

A este respecto, cabe precisar que el Sujeto Obligado no entrego la totalidad de la

informacion que obra en sus archivos; siendo omiso en entregar el ofico con el numero
consecutivo diez, por lo que dejo de observar el principio de exhaustividad previsto en el
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articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De conformidad con la fraccidn X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por
el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo

rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

Ahora bien, en lo que respecta a la clasificacion de la informacion, el Sujeto Obligado, a
través de la Subprocuraduria de Promocion de Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, debié remitir la solicitud, asi como el escrito que fundara y

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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motivara la clasificacion al Comité de Transparencia y hacer de conocimiento al particular
la resolucion de éste; no obstante, este hecho no acontecié.

Con lo que respecta a la notificacion de la respuesta complementaria, dada la
imposibilidad de notificar al particular a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sujeto Obligado debi6 atender lo sefalado por el el Criterio 08/21
emitido por el Pleno de este Instituto, que a la letra sefala lo siguiente:

CRITERIO RELEVANTE

Procedencia del cambio a notificacion por estrados. Es valido que el Sujeto Obligado
notifiqué a través de sus estrados El Pleno del Instituto ha sostenido que, aun cuando el
particular haya sefialado uno o mas medios de notificacion diversos a los estrados, si el Sujeto
Obligado acredita haber agotado dichos medios sin éxito al intentar notificar ya sea una
respuesta, una respuesta complementaria, el cumplimiento a resolucion o cualquier otro
documento durante el procedimiento, es valido que la notifique a través de sus estrados,
debiendo, en su caso, igualmente acreditar al Instituto la puesta a disposicion de la informacioén
por ese medio.

L.]

De lo anterior, se desprende que en caso de que el Sujeto Obligado no pudiera notificar
una respuesta complementaria a través del medio de notificacion sehalado por el
particular, es procedente realizar la notificacion a través de sus estrados; hecho que no
acontecio.

En en este sentido el agravio devien fundado.
CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto en la consideracion Tercera, de

conformidad con el articulo 244, fraccidén 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto
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determina que lo conducente es MODIFICAR la respuesta otorgada por la Procuraduria
Social de la Ciudad de México para el efecto de que:

e Realice una busqueda de la totalidad de los oficios emitidos por la actual
Subprocuradora de Promocién de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales, desde su entrada al cargo, incluyendo el oficio con el numero de
consecutivo diez, y ponga a disposicion del particular la informacion a través de
estrados.

e Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante y le entregara el Acta de Comité de Trasparencia correspondiente a la
aprobacion de la clasificacion de informacion.

Lo anterior debera entregarse al recurrente a través del correo electronico que sefal6 en
su recurso de revision y para su cumplimiento se otorga al la Procuraduria Social de la
Ciudad de México en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de la notificacién de esta resolucion.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirtid que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidon Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México
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RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en la Consideracion TERCERA de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
MODIFICA la respuesta emitida por la Procuraduria Social de la Ciudad de Mexico, para
el efecto de lo instruido en la consideracion CUARTA de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
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a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y al Sujeto Obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el diecinueve de enero de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccidn IX del Reglamento Interior de este Instituto, para
todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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