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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2170/2021

SUJETO OBLIGADO:
HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a diecinueve de enero de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2170/2021,
interpuesto en contra del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
México, se formula resolucion en el sentido de REVOCAR la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado y SE DA VISTA al Organo de Control Interno
del Sujeto Obligado, al remitir parcialmente las diligencias para mejor proveer

solicitadas, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 090170721000089, misma que se tuvo por
recibida al tramite el veintiséis del mismo mes y afio, en la cual la parte solicitante

requirio:

1 Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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“Solicito listas de asistencia, estados de fuerza, minutas de trabajo de la Estacion
Central. De Septiembre de 2018 a abril de 2019.” (sic)

2. El dos de noviembre de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado, a través de la
Plataforma Nacional (SISAI) notificd el oficio namero
HCB/CDMX/DG/UT/458/2021 mediante el cual informo lo siguiente:

“...Al respecto, esta Unidad de Transparencia hace de su conocimiento que
atendiendo la solicitud de diversas areas operativas y administrativas de este
Organismo, el dia 22 de Octubre se llevd a cabo la Primera Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, en la cual se present6 ante ése Organo
Colegiado el denominado "Caso 3.2 Se presenta para aprobacién del Comité la
propuesta para la atencion de diversas solicitudes de informacion publica,
ingresadas mediante el Sistema de Solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia, referentes a listas de asistencia, estados de fuerza, de imaginaria,
partes de servicios y minutas de novedades de todas las estaciones y modulos y
de las tres guardias del Heroico Cuerpo de Bomberos del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México."

Siguiendo el procedimiento establecido en la normatividad aplicable, en dicha
presentacion se expuso la prueba de dafio realizada por el area responsable de
la informacion en relacion a las documentales que ahi se sefialan, poniendo a
consideracion de los Integrantes del Comité de Transparencia la aprobacion de
la clasificacion de la informacion en la modalidad de reservada de manera total.

Por tal motivo, me permito comunicarle que en la sesién aludida, el Comité de
Transparencia de este Organismo, aprobd la clasificacion de la informacion que
solicita declarando el siguiente Acuerdo:

El Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 apartado D de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 43, de la Ley Genera de
Transparencia y Acceso a la Informacion; 6° fracciones V, XXIl y XXVI, 90
fracciones II, IX y Xl, 93 fracciones Il y X 170, 171, 174, 176, 178, 183
fraccion Vil y 1684 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; articulo Vigésimo
Noveno, fraccion |, de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas: y el numeral | VIW y XIM, del Capitulo
IV relativos a las atribuciones del Comité de Transparencia del Manual de
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Integracion y Funcionamiento del Comité de Transparencia del Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México y el numeral Sexto del
Lineamiento Técnico para la instalacion y Funcionamiento de !os Comités
de Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México,
APRUEBA por mayoria de votos la clasificacion de la informacion
referente a listas de asistencia, estados de fuerza, de imaginaria, partes
de servicios y minutas de novedades de todas las estaciones y madulos
del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México y de las tres
guardias existentes en el Organismo del periodo comprendido entre el 1°
de enero de 2018 al 31 de enero de 2020, en la modalidad de reservada
de manera total por un periodo de 3 afios y, en caso de persistir los
motivos y/o circunstancias que dan origen a la presente declaratoria, se
procederd a la ampliacién del plazo de reserva conforme 2 lo establecido
en la Ley de la materia.”

En virtud de lo anterior, éste Sujeto Obligado le manifiesta la imposibilidad de
entregar la informacion solicitada, toda vez que ha sido clasificada como
reservada de manera total, acreditandose el riesgo real y perjuicio que supondria
la divulgacion de la misma.

La respuesta se da con fundamento en los articulos 4, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica; 7 primer parrafo, 93 fracciones |,
IV, Vlly XII, 211, 212 y 222 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

...7(Sic)

3. El ocho de noviembre, la parte recurrente presentd recurso de revisién en
contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, sefialando de manera

medular como motivo de inconformidad, lo siguiente:

“Se hace valer que el sujeto obligado ante el cual realice mi solicitud viola a todas
luces el objeto que tiene de establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo, 6rganos auténomos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos. Y para tal efecto es que se hace valer que toda informacion generada,
obtenida , adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan la Ley General de Transparencia Acceso a la Informacion y la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
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sea parte, la Ley Federal, las Leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; soOlo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional. En razén de lo anterior se hace valer que con la respuesta
que se combate el organismo denominado Heroico Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de México no cumple con el principio de maxima publicidad, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, ni en las
resoluciones y sentencias vinculantes qué emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, pues no favorece en ningldn momento al suscrito
en mi proteccion mas amplia. Pues para resolver como lo hizo, decime negarse de
manera ilegal lo peticionado y para ello aduce de manera erronea, la actualizacion
al impedimento de proporcionar dicha informacién.” (sic)

4. El once de noviembre de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones |1 y Il, 52, 53 fraccién II, 233, 234, 237
y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision

interpuesto.

5. Por acuse de recibido de manifestaciones y alegatos emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia en fecha treinta de noviembre de dos mil veintiuno, el
Sujeto Obligado remiti6 el oficio numero HCB/CDMX/DG/UT/564/2021 por el cual
emiti6 manifestaciones a manera de alegatos, y remitié el Acta del Comité de
Transparencia de la Primera Sesidn Extraordinaria del afio 2021, por lo que

atendié de forma parcial las diligencias para mejor proveer solicitadas.

6. Mediante acuerdo de once de enero, el Comisionado Ponente, determiné la
ampliacion por diez dias mas, por lo que con fundamento en el articulo 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, se ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
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revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciéon VI, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que la
parte recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpuso el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran

el expediente en que se actla se desprende que impugno el oficio a través del
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cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion; de las

constancias que obran en la Plataforma Nacional (SISAI) se desprende que la
respuesta fue notificada el dos de noviembre de dos mil veintiuno; mencioné los
hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le causé el acto o
resolucién impugnada, lo cual es conteste con las documentales que obran en la

Plataforma Nacional.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacién del Recurso de Revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el dos de noviembre de dos mil veintiuno,
por lo que el plazo para la interposicion del mismo corrié a partir del dos al
veinticuatro de noviembre del mismo afio, por lo que al haberse presentado el

ocho de noviembre, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto

Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Proteccién de Datos Personales o su normatividad supletoria, por lo que,
resulta procedente realizar el andlisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion:

“Solicito listas de asistencia [1], estados de fuerza [2], minutas de trabajo [3] de
la Estacién Central. De Septiembre de 2018 a abril de 2019.” (sic)

b) Respuesta: El Sujeto Obligado, informé de manera medular la imposibilidad
en la entrega de lo requerido ya que fue clasificada como reservada de manera
total, acreditandose el riesgo real y perjuicio que supondria la divulgacion de la

misma.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado, emiti6 manifestaciones a manera de alegatos, por los cuales defendio

y reiterd la legalidad de la respuesta emitida, en los términos siguientes:

e Que el Comité de Transparencia correspondiente emitié el Acta de la
Primera Sesion Extraordinaria, en la cual se presenté como caso humero
3.2 la propuesta de clasificaciéon de informacion en la modalidad de
reservada, de los documentos requeridos en diversas solicitudes,
referentes a listas de asistencia, estados de fuerza y minutas de

novedades de todas las estaciones y modulos y de las tres guardias
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existentes en el Organismo, exponiendo la prueba de dafio

correspondiente.

¢ Que conforme a lo previsto en el articulo 174 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en la aplicacion de la prueba de dafo, se justifica que la
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

¢ Que lo anterior obedece a que los documentos requeridos en las diversas
solicitudes citadas referentes a listas de asistencia, estados de fuerza y
minutas de novedades de todas las estaciones y modulos y de las tres
guardias existentes en el Organismo, entre otros requerimientos, pueden
contener datos de personas interviniendo en actividades que legalmente
le correspondian llevar a cabo al personal Operativo del Sujeto, por lo que
se pudieran suscitar diversas consecuencias juridicas perjudiciales, que
no solo pudieran afectar el servicio que presta ese Sujeto Obligado, sino
también pueden desbordarse en multiples demandas, en diversas
materias, como pudiera ser que dichas personas demanden la basificacion
como trabajadores de este Organismo, sin tener la calidad de bombero, ni

reunir los requisitos previstos en su Ley.

¢ Que con lo anterior se pretende evitar un dafio a la poblacion de la Ciudad

de México, ya que de ser obligados a contratar a personas sin preparacion
10
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alguna o con preparacion meramente amateur, se pudiera poner en gran

riesgo a la poblacién que requiera de los servicios que brinda el Heroico
Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, servicios que serian
atendidos con personal que no tiene la calidad de bombero, pero que por
haber entregado la informacion que se generd, se obligue a este
Organismo a contratarlos, mas aun, a capacitarlos y pagarles la
capacitacion, pagarles supuestos salarios caidos; en consecuencia de lo
anterior se estaria lesionando el erario publico; destinando presupuesto

publico, para pagar un acto posiblemente ilegal.

¢ Que el beneficio que pudiera tener a favor del interés publico es menor,
seria de manera individual e incluso podria ser nulo, en comparacion con
el perjuicio que ocasionaria la divulgacion de esa informacion a este Sujeto
Obligado y a la poblacion por la prestacion de los servicios que por ley

brinda este Organismo.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al respecto, la parte
recurrente se inconformo6 de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, de
manera medular por la negativa en la entrega de la informaciéon dado su

clasificacion. Unico agravio.

SEXTO. Estudio de los Agravios. Es importante traer a colacion lo que
determina la Ley de Transparencia, cuando la informacion requerida reviste el

caracter de reservada:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

11
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Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

XXII. Informacién de Acceso Restringido: A la informacion en posesion de
sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacion Reservada: A la informacién publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacién de la
informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de proponer laclasificacion de lainformacion al Comité de Transparenciade
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Puablica prevista
en el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

12
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La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento
en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacioén;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiqguen informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
y debera estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La
clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacién debe ser clasificada, se sujetara alo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificaciéon al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacibn y otorgar parcialmente el acceso a la
informacién, y

c) Revocar la clasificacién y conceder el acceso ala informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
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La resoluciéon del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e Se considera informacion de acceso restringido, a aquella en posesion de

los Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

e La informacién reservada es aquella que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado
determina que la informacion solicitada encuadra en alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la

materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada, son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificaciéon de la informacion se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
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o El Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

» Confirmay niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la
informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos
Obligados deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que
consideren de acceso restringido en su modalidad de reservada, ello con el
propésito de brindar a los particulares la certeza de que la informacién que se les
niega encuentra un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi
que la determinacién para negar informacién quede al libre arbitrio de la

autoridad.

Ahora bien, de la lectura dada a la respuesta emitida, se advirti6 que el Sujeto
Obligado determiné que la totalidad de la informacion requerida se encuentra
reservada, sefialando la hipotesis determinada en la fraccion VI, lo cual
constituye en un actuar carente de fundamentacion y motivacion, ello con

base en las siguientes consideraciones:
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A efecto de encontrarnos en posibilidad de analizar si la informacion requerida

por la parte recurrente actualiza la hipétesis de reserva sefalada por el Sujeto
Obligado en su respuesta, este 6érgano garante requirié al Sujeto Obligado en via

de diligencias para mejor proveer lo siguiente:

e El acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia, de fecha veintidés de octubre, mediante la cual
clasificé la informacién como reservada.

e Una muestra representativa de la informacion que fue clasificada

como reservada.

Sin embargo, el Sujeto Unicamente remitié el Acta y el Acuerdo de la Primera
Sesion Extraordinaria del afio 2021 de fecha veintidés de octubre, a través del
cual clasificé la informacion en la modalidad de reservada, sin que atendiera el

punto dos del requerimiento consistente en la informacién objeto de clasificacién.

Ahora bien, del analisis dado al Acta concretamente en el Acuerdo II1.2 sometid
a consideracién y confirmd la clasificacion de la informacion solicitada consistente
en: 1. Listas de asistencia. 2. Estados de Fuerza, y 3. Minutas de Trabajo, entre

otros.

De lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 178 en
relacion con el 216 de la Ley de Transparencia que antes ya fueron citados impide
gue los sujetos obligados emitan resoluciones generales o particulares que
clasifiguen informacion como reservada, de manera que, para el caso de la
reserva, deben someter ante el Comité de Transparencia el analisis de la

naturaleza de la informacién en cada caso que en que se presente una
16
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solitud, a efecto de que éste Confirme; modifique o revoque la clasificacion

propuesta por el area que salvaguarda y detenta la informacion.

En tal virtud, es notorio que el acto mediante el cual los Sujetos Obligados
clasifican la informacion en la modalidad es posterior a la fecha de la solicitud,
toda vez que la informacion no se encuentra por si misma reservada, sino que,
se debe agotar el procedimiento establecido para ello. Asi, el estudio de la
prueba de dafio debe ser Unico, aplicable a cada caso y de manera
especifica deberd de sefialar la temporalidad en la cual se solicito la

informacion.

Lo anterior es asi, puesto que, la reserva de la informacion cuenta con una
temporalidad para tener esa calidad y, en cuyo caso, podria suceder que a la
fecha de alguna solicitud, la naturaleza de la informacion haya cambiado y sea

susceptible de ser publica o en su caso se haya alargado el periodo de reserva.

Por lo tanto, es claro que el Acta remitida como diligencia para mejor proveer
clasifica la informacion posterior a la presentacion de la solicitud de estudio, lo
cual carece de fundamentacion de conformidad con lo determinado por la Ley de

Transparencia, pues la prueba de dafio debera formularse caso por caso.

De igual forma, en el Acta de estudio se observo que el Comité sefialé que se
inicié un procedimiento administrativo, ante el Organo Interno del Heroico Cuerpo
de Bomberos, emitiéndose el informe de seguimiento de observaciones de
propuestas de mejora de intervencion, de fecha 14 de diciembre de 2018, con
relacion a la Intervencion R-5/2018, informe mediante el cual se determiné que

"el director general del heroico cuerpo de bomberos, no cuenta con facultades
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para comprometer la creacion de plazas ni comprometer recursos que impliquen

Su contratacion” (sic)

No obstante lo anterior, no se desprende que el Sujeto Obligado haya sefialado
que la clasificacion como reservada estuviera acorde a las causales de reserva,
ni se especifico que ello fuera derivado de que existe un procedimiento
administrativo que estuviera vigente, o indicé la fecha de la ultima actuacion, y
menos la relacion de la informacion requerida por la parte recurrente en el

procedimiento administrativo citado.

Aunado a lo anterior, como se sefalé en parrafos que anteceden, al no haber
remitido las diligencias para mejor proveer este Instituto no cuenta con elementos
para determinar que se actualiza alguna de las fracciones del articulo 183 de la
Ley de Transparencia; maxime que, a pesar de lo sefialado en el Acta no se
fundamenta ni motiva que el procedimiento que se sefialé guarde relacién directa
con lo peticionado, ni tampoco se aclara en el citado Acuerdo que el
procedimiento se encuentre actualmente vigente; al contrario, se informé que se

llegd a una determinacién sobre el entonces director general.

Consecuentemente, el acto sobre la confirmacion de la reserva no brind6 certeza
a quien es solicitante, ni esta fundado ni motivado; en razén de que no se preciso
los motivos, para el caso en concreto, por los cuales se clasificé la informacion,
ni se fundamenta la actualizacion de alguna de las causales de reserva

contempladas en la normatividad de mérito.

Aunado a lo anterior, es preciso decir que tal como se sefialan los articulos 170,

173y 174 de la Ley de Transparencia, para el caso de la informacién reservada
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el Sujeto Obligado tiene la carga de justificar la negativa del acceso a la

informacion por actualizar alguna de las causales de reserva, para lo cual debid
de realizar una prueba de dafio la cual debe de estar fundada y motivada y en la

que se demuestre que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondrialadivulgacién superael interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Situacion que, no acontecid, ya que de la lectura dada al Acta referida no se
advirtié ningtin elemento que conforme la una prueba de dafio, toda vez que no
cuenta con los requisitos minimos del articulo 174 de la Ley de la materia al I. no
demostrar que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo
de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo anterior, claramente la reserva de la informacion no se encuentra fundada
ni motivada pues no basta con sefialar que existe un riesgo para la poblacion
sino que se debe fundar y motivar la causal que actualiza la reserva y demostrar
los riesgos que la publicidad de la informacion trae aparejada de darse a conocer
a la ciudadania a través de los fundamentos y motivos que solicita la prueba de

dafio correspondiente.
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Aunado a lo anterior, de la lectura dada al Acta de estudio se advirti6 también

gue el Sujeto Obligado sefialé que la informacién cuenta con datos personales,
sin embargo no se clasificaron de la manera adecuada, ni tampoco se
precisé a qué datos se hace referencia, dejando en la incertidumbre a la
persona solicitante, e imposibilitado a este érgano garante de realizar su
estudio pues no remitié copia sin testar dato alguno una muestra
representativa de la informacién que se clasificé, razén por la cual no se tuvo a

la vista para poder ser analizada.

En razon de lo anterior, es claro que la actuacion del Sujeto Obligado es carente
de fundamentacion y lo procedente es ordenarle que emita una respuesta nueva
en la cual proporcione lo solicitado, salvaguardando en todo momento la
informacion confidencial que ésta pudiera contener y, en cuyo caso, debera de
remitir el Acta y el Acuerdo respectivo, realizando, fundada y motivadamente la

respectiva prueba de interés.

Lo anterior, toma fuerza de las resoluciones recaidas a los expedientes
INFOCDMX/RR.IP.0779/2021, INFOCDMX/RR.IP.2139/2021,
INFOCDMX/RR.IP.2139/2021, INFOCDMX/RR.IP.2151/2021 e
INFOCDMX/RR.IP.2171/2021 y INFOCDMX/RR.IP.2200/2021, aprobados por
unanimidad de votos en el Pleno en la sesion ordinaria celebrada el cuatro de
agosto, el primero, ocho de diciembre de dos mil veintiuno y doce de enero,
respectivamente; los cuales se traen a la vista como hecho notorio, al tenor de

lo manifestado en la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
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Federacion de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE
DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.*

En consecuencia, es claro que la clasificacién en su modalidad de reservada no
cumplio con los requerimientos establecidos para ello, por lo que la actuacion del
Sujeto Obligado no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni esta fundada
ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la informacion del

recurrente, por lo que el agravio de estudio es FUNDADO.

Por ello, es claro que el Sujeto Obligado no observo lo establecido en el articulo
6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra

establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; V, Enero de 1997;Tesis: XXII. J/12;Péagina: 295
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Al haber quedado acreditada la omisién en la remision de las
documentales para mejor proveer requeridas por éste Organo Garante en su
totalidad, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccién XIV, 265 y 268 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, y sin que a la fecha de la presente resolucion exista
constancia de que se hayan remitido en su totalidad, tal como se desprende de
la PNT, resulta procedente dar vista a su Organo Interno de Control, para que

determine lo que en derecho corresponda.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado, debera emitir una nueva respuesta en la que:

e Atienda los requerimientos de solicitud consistentes en:
De la Estacion Central del periodo comprendido del mes septiembre a
diciembre de 2018 y de enero a abril de 2019: 1. Listas de asistencia, 2.

Estados de Fuerza y 3. Minutas de Trabajo.

e En el supuesto de que la documentacién a entregar contenga informacion
confidencial, deberd otorgar el acceso la version publica, previa
intervencién del Comité de Transparencia de conformidad con lo
establecido en los articulos 180 y 216 de la Ley de Transparencia,

entregando a la parte recurrente la resolucion respectiva.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
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parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de

diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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TERCERO. Por las razones sefialadas en la presente resolucion, con

fundamento en los articulos 247, 264 fraccion IV, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que se actia y de
esta resolucion, SE DA VISTA a su Organo Interno de Control, a efecto de que

determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Ssu
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi se acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de enero de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

EATA/AGDRR
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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