SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2176/2021

Sujeto Obligado:
Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El recurrente solicitdo conocer diversa informacion relacionada
con dos personas servidoras publicas.

¢(POR QUE SE
INCONFORMO?

El particular se inconformd por una respuesta incompleta.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucién de la angﬂtumon Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Administracién y Finanzas

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2176/2021

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

COMISIONADA PONENTE: )
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ!

Ciudad de México, a diecinueve de enero de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2176/2021,
interpuesto en contra de la Secretaria de Administracion y Finanzas se formula
resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintinueve de octubre del dos mil veintiuno, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a
la informacion, a la que le correspondié el numero de folio 090162821000397,
sefialando como medio para oir y recibir notificaciones el Sistema de solicitudes
de la PNT, previsto en su solicitud de informacién y solicitando en la modalidad
“Electronico atraves del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de

la PNT”, lo siguiente:

1. ¢ Trabaja o ha trabajado en alguna Alcaldia o Dependencia del Gobierno de la Ciudad de

! Con la colaboracion de José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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México el C. Daniel Viquez Portillo y/o Daniel Eleazar Viquez Portillo?

2. En caso de que el C. Daniel Viquez Portillo y/o Daniel Eleazar Viquez Portillo trabaje en
alguna Alcaldia o Dependencia del Gobierno de la Ciudad de México, solicito la siguiente
informacion:

a) ¢ A qué Alcaldia o Dependencia esta adscrito?

b) ¢ En qué fecha comenzé a prestar sus servicios en la Alcaldia o Dependencia?

c) ¢ Qué tipo de nombramiento tiene?

d) ¢ Cual es la denominacion de su plaza?

e) Version publica de su nombramiento.

f) Version publica de la constancia de su nombramiento.

3. En caso de que el C. Daniel Viquez Portillo y/o Daniel Eleazar Viquez Portillo ya no trabaje
en alguna Alcaldia o Dependencia del Gobierno de la Ciudad de México, solicito la siguiente
informacion:

a) ¢ En qué Alcaldia o Dependencia del Gobierno de la Ciudad de México estuvo adscrito?
b) ¢ En qué fecha comenzd a prestar sus servicios en la Alcaldia o Dependencia?

c) ¢En qué fecha dej6 de prestar sus servicios en la Alcaldia o Dependencia?

d) ¢ Qué tipo de nombramiento tuvo?

e) ¢ Cual fue la denominacion de su plaza?

f) Version publica de su nombramiento.

g) Version publica de la constancia de su nombramiento.

....”(Sic)

Il. Respuesta. El cinco de noviembre del afio dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado,
notifico al particular a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion
de la PNT, un oficio sin nimero, del cual se desprende un segundo oficio identificado
como SAF/DGAyYF/DACH/SCP/2912/2021, de fecha cuatro de noviembre, y
signado por el Subdirector de Control de Personal, mismo en el que se le informa al

solicitante de informacion lo siguiente:

Del primer oficio:

“A fin de atender el citado requerimiento, esta Unidad de Transparencia conforme a los
numerales 208, 211y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se turnd su solicitud a fin de dar
atencion a la misma conforme a la informacion que obra en los archivos de este sujeto
obligado.

En ese sentido, se brinda el oficio de contestacion SAF/DGAyF/DACH/SCP/2912/2021
emitido por la Direccion General de Administracion y Finanzas de esta Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México respecto de su solicitud.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, se transcribe el pronunciamiento de
competencia emitido por la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo, ya que da cuenta del resultado de la bisqueda realizada en
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el Sistema Unico de Néminas (S.U.N) y de la razén por la cual se remitié su solicitud a
la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Venustiano Carranza:

“Integrantes de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y
Finanzas.

Con relacion a la solicitud de informacién con folio 901628210002397, que a la letra
dice:

(...)

Es de indicarse, que esta Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo, NO ES COMPETENTE para atender la solicitud de mérito, toda vez que
de conformidad con el numeral 2.5.6 de la Circular Uno 2019 y 1.5.6 de la Circular Uno
2015; es obligacién de la o el titular del area de recursos humanos, la salvaguarda y
conservacion de la documentacién comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y
salarios. Asimismo la relacién juridica de trabajo se establece con los Titulares de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, por lo tanto, el resguardo de los
documentos y expedientes de los trabajadores corresponde a dichas instituciones,
segun lo establecido en el AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER A LOS
CC. DIRECTORES GENERALES DE ADMINISTRACION, DIRECTORES
EJECUTIVOS, DIRECTORES DE AREA, DIRECTORES DE RECURSOS HUMANOS
U HOMOLOGOS, ENCARGADOS DEL CAPITAL HUMANO, DEL AMBITO CENTRAL,
DESCONCENTRADO Y EN LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicado el 17 de abril en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

No obstante, bajo el principio de maxima publicidad y pro persona previstos en el
articulo 4 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se realiz6 una busqueda dentro del Sistema Unico de
Nodminas (S.U.N) de la cual se encontr6 registro del CC. Daniel Eleazar Viquez Portillo,
en la Alcaldia Venustiano Carranza, por lo que, se sugiere turne la solicitud a la Unidad
de Transparencia de ésa Alcaldia, a fin de que emitan su pronunciamiento.

En razén de lo expuesto y atendiendo a las funciones y facultades conferidas a esta
Direccién General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, por los
articulos 110, 111, 112 y 112 BIS y 112 TER, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de México, es que se configura
la NOTORIA INCOMPETENCIA de esta Direccion General, toda vez que, como ha
quedado acreditado, la Unidad Administrativa competente para atender la solicitud lo
es la Alcaldia Venustiano Carranza.”

7. [SIC]

Del segundo oficio identificado como SAF/DGAYF/DACH/SCP/2912/2021.:

“Sobre el particular, esta Subdireccion de Control de Personal de la Direccion de
Administracién de Capital Humano en la Direccibn General de Administracion y
Finanzas es competente para atender el asunto de mérito, solo en canto a la Secretaria

de Administracion y Finanzas, conforme a lo sefialado en los articulos 2, 3, 4, 6, 207,
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219 y demés relativos y aplicables a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, y de acuerdo a las atribuciones
conferidas en el articulo 237 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México, en ese sentido se informa lo

siguiente:

Después de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos relativos a
los servidores publicos (técnico operativo y estructura) y los concernientes a los
prestadores de servicios contratados como "Honorarios Asimilados a Salarios"
pertenecientes a este Sujeto Obligado y que se encuentran bajo el resguardo de esta
Subdireccién a mi cargo, se hace del conocimiento que no se tine registro alguno de
los ciudadanos Daniel Viquez Portillo y/o Daniel Eleazar Viquez Portillo que indique
gue laboren o hayan laborado en la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México, por lo que nos vemos imposibilitados para proporcionar la

informacién solicitada.” ...[SIC]

[ll. Recurso. El ocho de noviembre del dos mil veintiuno, la parte recurrente
interpuso el presente medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por
lo siguiente:
“El sujeto obligado de niega a entregarme la informacion solicitada, ya que si bien es cierto
que hace de mi conocimiento que debo dirigir mi solicitud a la Alcaldia Venustiano Carranza,
ya que en dicho Organo Politico Administrativo presta sus servicios el C. Daniel Eleazar

Viquez Portillo, no menos cierto es que el sujeto obligado también cuenta con la informacion
solicitada y por consiguiente estaba obligado a entregarme la misma...” (Sic)

IV.- Turno. En la misma data, el entonces Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2176/2021 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.
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V.- Admisién. El once de noviembre del dos mil veintiuno, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fraccién 1y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion
I, 236, 237, 239 y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a

tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho convenga, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VI. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El veintidés de noviembre
se recibio, a traves del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT,
diversos oficios identificados como SAF/DGAJ/DUT/349/2021, signado por la
Directora de la Unidad de Transparencia y
SAF/DGAPYyDA/DEAP/DNPyPS/1443/2021, éste ultimo signado por el Director de
Normatividad y Planeacion y Prevision Social de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, por medio del cual presentd sus manifestaciones

y alegatos, mismos que sustancialmente dicen lo siguiente:
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“SEGUNDO. EIl agravio que hace valer el recurrente se estima INFUNDADO e
INSUFICIENTE, toda vez que no aduce la razon por la cual a su consideraciéon esta
Secretaria de Administracion y Finanzas detenta o pose la informacién de interés.

Cabe manifestar que del texto de la queja no se observa evidencia que refleje la
posibilidad de que este Sujeto Obligado cuente con atribuciones para conocer lo
requerido, pus resulta ser una aseveracion de caracter subjetivo por parte del recurrente,
misma que no alcanza a concretar la violacion a su Derecho fundamental de Acceso a la

Informacién Publica.

Asi mismo, se estima que el agravio es insuficiente, ya que no se tiene una precision del
argumento para demostrar la ilegalidad de la respuesta proporcionada ni tampoco ataca
los fundamentos legales plasmados en el pronunciamiento de competencia de la
Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, por lo que
se estima que la queja carece de fundamento.

Dicho lo anterior, es conveniente hacer de concomimiento a este Instituto que en ninguna
circunstancia se le do una negativa al peticionario respecto de su derecho, tal y como se
puede observar en el oficio inicial de respuesta, la Secretaria de Administracion y
Finanzas en su calidad de Sujeto Obligado no es competente para proporcionar lo

requerido, lo cual es totalmente distintito a negar la informacion solicitada.

En ese orden de ideas, y con la finalidad de obviar la no competencia de esta Autoridad,
se invoca el AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER ALOS CC. DIRECTORS
GENERALES DE ADMINISTRACION, DIRECTORES EJECUTIVOS, DIRECTORES DE
AREA, DIRECTORS DE RECURSOS HUMANOS U HOMOLOGOS, ENCARGADOS
DEL CAPITAL HUMANO, DEL AMBITO CENTRAL, DESCONCENTRADO Y EN LOS
ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

(...)

TERCERO. Concatenado a la manifestacion anterior, se reitera la respuesta
proporcionada y se brindan las manifestaciones realizadas por la Direcciéon
General de Administracion de Personal Desarrollo Administrativo mediante
Oficio del area que manifestdé su no competencia para tender la solicitud de
informacioén publica 090162821000397.
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De dicho documento, se puede observar las razones y el fundamento por el cual
este Sujeto Obligado no resulta competente para atender lo requerido ademas

de sefialar que esa Unidad Administrativa no detenta la informacién de interés.

CUARTO. Una vez expuestas las consideraciones de este sujeto obligado, es
procedente que ese Instituto proceda a CONFIRMAR la respuesta emitida con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en atencién a la solicitud de informacién que el particular ha
realizado en esta Secretaria de Administracion y Finanzas, maxime que la misma
atiende en todo el derecho humano de acceso a la informacién Publica en

términos de la normatividad aplicable.

(..)"

En concordancia  con lo anterior, se desprende del oficio
SAF/DGAPYyDA/DEAP/DNPyPS/1443/2021 lo siguiente:

“El solicitante asevera que esta Unidad Administrativa niega entregar la informacién y da
por hecho que esta Secretaria es la instancia correcta para atender su requerimiento. Al
respecto, es de indicarse que si bien es cierto que es la encargada de autorizar y evaluar
la organizacién de las plazas y pestos en funcién del grado de sistematizacién de sus
procesos y naturaleza de los bienes y servicios que ofrecen a la ciudadania y ademas de
proponer las disposiciones que deberan observar las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para la integracion,
actualizacion y resguardo del sumario histérico laboral electrénico del capital humano de
conformidad con el articulo 111 fracciones | y IX, del Reglamento Interior del Poder

Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Cuidad de México.
(Inserta texto normativo) (...)
No lo es para atender la solicitud al grado de desagregacion que el recurrente solicita, toda

vez que, de conformidad al principio de certeza establecido en el articulo 8, fraccion I, de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 11, de la Ley de

9
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

(Inserta texto normativo) (...)

Esta Direccion, no detenta los soportes documentales de los movimientos que aplican
directamente las &reas de Recursos Humanos de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades que conforman el Gobierno de la Ciudad de México, en el
Sistema Unico de Néminas (SUN), toda vez que, es el &rea de Capital humano de la Unidad
de Adscripcidon de cada trabajador quien tiene la responsabilidad y competencia para
realizar movimientos de altas y bajas, mantener debidamente actualizada la Plantilla de
Personal, asi como de contar con las evidencias documentales de los movimientos
correspondientes, contar con los soportes documentales que amparen dichos movimientos
y de expedir la documentacion oficial que certifique la trayectoria laboral de las y los
trabajadores activos y que hayan causado baja, de conformidad con los numerales 1.5.6 y
1.3.13 de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos

para las Delegaciones de la Administracion Puablica del Distrito Federal, vigente a la fecha.
(inserta texto normativo) (...)

Como anteriormente se menciond, es clara la notoria incompetencia de esta Unidad
Administrativa, por no estar facultada para conocer o detentar la informacion que solicita el
recurrente al nivel de desagregacion que lo solicita, de conformidad con los articulos 7.
Parrafo tercero y 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

(...

Esta Unidad Administrativa realizo una busqueda dentro del Sistema Unico de Néminas
(S.U.N) de la cual se encontro registro del C. Daniel Eleazar Vizquez Portillo, en la Alcaldia
Venustiano Carranza, por lo que, se sugiri0 se turnara la solicitud a la Unidad de
Transparencia de ésa Alcaldia, a fin de que ésta diera competencia y respuesta a la misma,
en virtud de que es responsabilidad de dicha Alcaldia, precisar, detentar y desagregar la
informacidon que solicita el ahora recurrente, y por que tanto, esta Direccion de

Normatividad, Planeacién y Previsién Social, como anteriormente fundé y motivo, no tiene

10
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la obligacion de detentar, precisar y desagregar la solicitud que nos ocupa actuando en
pleno cumplimiento a la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion
de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal,
vigente a la fecha, la cual es de observancia y de caracter obligatorio para las Alcaldias de
la Ciudad de México.

...[SIC]

VIl.- Ampliacién. El diez de enero, la Comisionada Instructora, considerando la
carga de trabajo y las labores a cargo de esta ponencia estimé oportuno prorrogar
el plazo de resolucion de este recurso de revision por diez dias habiles mas;
lo anterior, con fundamento en los articulos 239 y 243, fraccion VII, parrafo segundo

de la Ley de Transparencia.

VIIl.- Cierre. En la misma data, este Instituto hizo contar que, dentro del plazo de
siete dias habiles, se recibié una comunicacién electronica a cargo del sujeto
obligado mediante la cual remiti6 copia digitalizada de un oficio
SAF/DGAJ/DUT/349/2021, signado por la Directora de la Unidad de
Transparencia de su organizacién, por el que rindi6 alegatos.

Agregandose la documentacion referida a las constancias del expediente en que se
actla para que obre como corresponda; misma que seran tomadas en

consideracion en el momento procesal oportuno.

Por otro lado, el derecho de la parte recurrente para realizar manifestaciones
ha precluido, en virtud de que no lo ejercié dentro del lapso temporal otorgado, con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cédigo de Procedimientos Civiles para

esta Ciudad, de aplicaciéon supletoria a la Ley de Transparencia.

11
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Asi, al no existir medios de prueba pendientes por recabar o desahogar, ni escritos
pendientes por acordar, con fundamento en lo sefialado en el articulo 243,
fracciones V y VII, de la Ley de Transparencia, la Comisionada Instructora
declara el cierre de instruccion y ordena la formulacion del proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

12
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a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte que
la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante el que realizé la
solicitud de informacion; medio para recibir notificaciones; los hechos en que se
fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto; en dicha plataforma se
encuentra tanto la respuesta impugnada, como las constancias relativas a su

tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el cinco de noviembre de dos mil veintiuno, de manera que el plazo de quince
dias habiles de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurri6 del

cinco al veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias seis, siete, trece, catorce, veinte y
veintiuno de noviembre por corresponder a sdbados y domingos; asi como el quince
de noviembre, conforme al Acuerdo 1815/S0/27-10/2021, emitido por unanimidad
de votos del Pleno de este Instituto en Sesion Ordinaria de veintisiete de octubre de

dos mil veintiuno.

En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el cinco de

noviembre de dos mil veintiuno, es evidente que se interpuso en tiempo.

Asimismo, este Organo Colegiado no advirtio la actualizacion de una diversa causal
de improcedencia de las previstas en el articulo 248 de la Ley de Transparencia;

por lo que procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos ocupa.

TERCERO. Delimitacién de la controversia. La parte recurrente se inconformé

con la respuesta a su solicitud, al estimar que el sujeto obligado si es competente
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para proporcionar la informacion requerida en su solicitud respecto del servidor

publico Daniel Eleazar Viquez Portillo.

Pero ademas, en suplencia de la queja este Instituto advierte que le genera agravio
la omision de la autoridad de llevar a cabo la remisidén de su solicitud mediante la
generacion de un nuevo folio al 6rgano politico administrativo al que atribuye
competencia especifica para entregar la documentacion a que pretende obtener

acceso la parte quejosa, esto es la Alcaldia Venustiano Carranza.

En esas condiciones, la cuestion a dilucidar consiste en determinar si el sujeto
obligado observo a cabalidad las disposiciones previstas en la Ley de Transparencia
para garantizar al maximo posible el derecho fundamental a la informacion de la
parte quejosa; y debe confirmarse su actuar; o bien, en caso contrario, procede

modificar el acto reclamado.

Ahora, no serd materia de la revision la falta de pronunciamiento sobre el
planteamiento informativo que recay0 sobre Daniel Viquez Portillo, en razon a que
la parte quejosa no formuld agravio al respecto; en consecuencia, este Organo

Colegiado entiende que debe quedar firme3.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por la
parte recurrente es sustancialmente fundado y suficientes para modificar la

respuesta impugnada.

3 Al respecto, véase el contenido de la jurisprudencia 3a./J. 7/91 de la entonces Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicidada en el Tomo VII, pagina 60, registro digital 207035, de la Octava
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.
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En principio, debe decirse que es correcta la orientacion que realizé el sujeto
obligado al considerar que, conforme a lo establecido en el Aviso mediante el cual
sedan aconocer alos CC. Directores Generales de Administracion, Directores
Ejecutivos, Directores de Area, Directores de Recursos Humanos u
Homodlogos, Encargados del Capital Humano, del Ambito Central,
Desconcentrado y en los Organos Politico Administrativos de la

Administracion Publica de la Ciudad de México.

Efectivamente, en dicho instrumento normativo se estipuld que las relaciones
laborales de las personas servidoras publicas del Gobierno de esta Capital se
establecen con las personas titulares de la institucion ante la cual presten sus

servicios, entre otras, las Alcaldias.

De esa suerte, el resguardo del archivo y de los expedientes relacionados con el
personal adscrito a los Organos politico-administrativos le corresponde a las
personas servidoras publicas que sus titulares designen al interior de su

organizacion.

En el caso, como lo refirié el sujeto obligado una de las personas respecto de las
cuales recayo la consulta esta adscrita a la Alcaldia Venustiano Carranza, elemento
gue actualiza su competencia para poseer la informacion atinente a la fecha de inicio
y/o rescision de su relacion laboral, su tipo de nombramiento y la denominacién de
su plaza; asi como de las versiones publicas de su hombramiento y/o constancia de

nombramiento.

Aqui, cabe precisar que si bien el articulo 111, fraccion V del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, atribuye

a la Direccién Ejecutiva de Administracion de Personal de la Secretaria de
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Administracién y Finanzas el deber de autorizar el acuerdo de nombramiento del

capital humano que ingrese a una determinada dependencia gubernamental.

Ello opera exclusivamente como una tarea de verificacion, para asegurar que los
nombramientos que se expidan se correspondan con el numero de plazas y puestos

de trabajo que tienen asignados conforme a los manuales de organizacion.

Es precisamente bajo ese contexto que este cuerpo colegiado convalida la

orientacion efectuada por el sujeto obligado.

No obstante, de conformidad con lo previsto en los articulos 200* de la Ley de
Transparencia y 8, fraccion VII° de los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes
de Informacién Publica y de Datos Personales a través del Sistema Infomex para

esta Ciudad, aquel tenia el deber llevar a cabo la remisién de la solicitud de la parte

4 Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto
obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, debera
de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se
procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

5 8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Pablica deberan utilizar el médulo manual de INFOMEX
para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que se presenten por escrito material, correo
electronico o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. En su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por presentada la solicitud,
orientar al solicitante en el domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones, cuando el Ente Obligado de
que se trate no sea competente para entregar la informacién o que no corresponda al ambito de sus
atribuciones, asi como remitir la solicitud a la Oficina de Informacién Publica de los entes obligados que
correspondan.

Cuando se reciba una solicitud de informacién que ha sido remitida por otro Ente Obligado, no procedera un
nuevo envio, por lo cual se debera proporcionar al solicitante la orientacion correspondiente.

Si el Ente Obligado de que se trate es competente para entregar parte de la informacion, debera dar respuesta
respecto de dicha informacioén y orientar al solicitante a la Oficina de Informacion Publica competente para dar
respuesta al resto de la solicitud.
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guejosa a través de la generacion de un nuevo folio a la Alcaldia Venustiano

Carranza.

Es ahi donde se hace patente la vulneracion del derecho fundamental a la
informacion de la parte quejosa, pues como se apuntd, el sujeto obligado inobservo
las acciones que, en su conjunto, habrian garantizado en mayor medida su

consecucion.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacion
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio de

otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacion, y, por tanto,
un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.

En ese sentido, apuntd que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion es
poliédrica, es decir, que muestra diversas dimensiones, la primera, como derecho
individual -correlativo a la libertad de expresion- y la segunda, como derecho

colectivo -ligado a recibir y conocer lainformacion®-.

6 Opinion consultiva 5/85 emitida por la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos; en la ejecutoria de la
Controversia Constitucional 61/2005.
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Esta segunda concepcién, representa su caracter de bien publico o social, el cual
se vincula con su uso como instrumento, no solo de satisfaccion personal, pero a

su vez, de control institucional.

En ese orden, establecid que uno de los principios rectores de este derecho lo
constituye el principio de publicidad de la informacién de los 6rganos publicos del
Estado, sefialando que la informacién publica, por el hecho de ser publica, es
de interés general y precisamente por ello, puede o deber ser conocida por

todas y todos.

Destaco que la publicidad de los actos de gobierno es una de las vias mas
relevantes de legitimacion del ejercicio del poder publico, pues el acceso a la
informacion sobre la cosa publica permite a las y los gobernados tener el
conocimiento necesario para emitir opiniones mas cercanas a la realidad, lo que

nutre y da pie al debate publico.

Asi, concluy6 que el Estado mexicano tiene el importante deber de cumplir con las
normas que tutelan el derecho de acceso a la informacion, en la medida que el
Estado no se encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde
constituirse como un vigilante de las actividades a las que deben dar
cumplimiento los sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la

informacion.

En efecto, cuando la ciudadania se involucra en el hacer de las instituciones del
Estado mediante el ejercicio de su derecho la informacion, aquellas tienen el deber
de informar sobre lo solicitado. Lo que sirve no solo para cumplir con sus
obligaciones, sino que también tiene la funcién de reafirmar o convalidar que el

desemperio de sus actividades sea conforme a la ley.
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Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe modificarse la respuesta reclamada para el efecto de que el sujeto

obligado:

e Lleve a cabo la remision de la solicitud de la parte quejosa
(folio 090162821000397) mediante la generacion de un nuevo folio a la
Unidad de Transparencia de la Alcaldia Venustiano Carranza, o bien a
través de una comunicacién digital a su direccion de correo electronico
oficial, a fin de que se pronuncie en el &mbito de su competencia sobre

el requerimiento informativo en ella planteado.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México,
RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revisiobn se modifica la respuesta del Sujeto
Obligado, en los términos del considerando quinto de esta resolucion y para los
efectos precisados en su parte final, con fundamento en la fraccion 1V, del articulo

244 de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucion dentro del plazo de diez dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de

dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de la
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Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes

aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dara
seguimiento a la presente resolucion y llevara a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la Parte Recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion a las partes en términos de ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de enero de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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