SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2186/2021
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Sujeto Obligado:

Congreso de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Los Diarios de los Debates de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Ante la negativa de darle la informacién solicitada a la Parte
Recurrente en la modalidad solicitada.

;QUE RESOLVIMOS?

El recurso de revisién quedo sin materia, es decir, concluyo de
forma anticipada, pues durante la tramitacion del mismo, el
Congreso de la Ciudad de México realizé las gestiones
hecesarias para cumplir con el procedimiento de atencién de
solicitudes.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucién Politica de la Ciudad de México
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Publica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revisién Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Congreso de la Ciudad de México
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
INFOMEX Sistema de Solicitudes de Informacién de la

Ciudad de México
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2186/2021

SUJETO OBLIGADO: )
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADA PONENTE:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ?

Ciudad de México, a doce de enero de dos mil veintidés

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2186/2021,
interpuesto en contra del Congreso de la Ciudad de México, se formula
resolucién en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El cuatro de octubre de dos mil veintiuno, mediante
solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se asignd el folio
092075421000039, la ahora Parte Recurrente requirié al Congreso de la Ciudad

de México, lo siguiente:

L.

Los Diarios de los Debates de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

[...][Sic]

1 Colabor6 Pedro de los Santos Otero y Laura Ingrid Escalera Zufiiga.
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Asimismo, la entonces persona solicitante sefiald6 como modalidad de entrega

medio electrénico a través de la PNT.

2. Respuesta. El veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, derivado de una
ampliacion de plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion, mediante
oficio JGCDMX/CRCM/UT/208/2021, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, se dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

[...]

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, apartados D y E, 29 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 3,6 fracciones XIII, XXV, XLI, XLII,
11, 21, 22, 24, 92, 93 fracciones |, IV, V, 192, 200, 201 y 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se advierte haber recibido la solicitud de acceso a informacion
publica identificada con el niumero de folio 092075421000039 registrada en el
Sistema Electronico INFOMEX vy la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo
que atendiendo los principios de legalidad, certeza eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, imparcialidad, independencia, objetividad,
profesionalismo, transparencia maxima publicidad. mediante la cual solicita lo
siguiente:

"Los Diarios de los Debates de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México"
(Sic)

[...]

Al respecto se advierte que la Unidad de Transparencia es la encargada de recibir
las peticiones ciudadanas de informacién con el objeto de dar tramite y el
seguimiento correspondiente, hasta la entrega de respuesta al peticionario, aunado
a que la base de la respuesta e informacion que se brinda se realiza en observancia
a las determinaciones de los Titulares de las Unidades Administrativas de este Poder
Legislativo. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6 fracciones XXV,
XLII, 93 fracciones I. IV. VI. VII, VIII, y el articulo 211 de la Ley en la materia.

Por tanto y derivado de sus requerimientos y analizada la solicitud se adjunta el oficio
CSPAIL/081/2021 remitido por la Coordinacion de Servicios Parlamentarios del
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Congreso de la Ciudad de México, en el cual se menciona que la informacién obra
de manera fisica en el archivo historico.

Asimismo, se hace de su conocimiento que no se cuenta con la informacion en el
grado de desagregacion requerida, es decir, no se tiene una base de datos
especifica en la que se pueda identificar los dictamenes discusiones y diario de los
debates del Congreso Constituyente.

En ese sentido, es importante destacar que, para estar en posibilidad de
proporcionar la informacidn en los términos requeridos, este Sujeto Obligado tendria
que analizar los archivos fisicos del Congreso Constituyente, lo cual se traduciria en
andlisis, estudio y procesamiento de documentos.

si pues, respecto del andlisis, estudio o procesamiento de documentos, los articulos
7°y 219 de la Ley, en la parte que interesa, sefialan lo siguiente:

“...Ley de Transparencia, Acceso a la informacioén Pablica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 7...

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito 0 en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en
el medio solicitado la informacidn se proporcionara en el estado en que se encuentre
en los archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o
cuando sea informacion estadistica so procedera a su entrega.

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos pare dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquella clasificada.
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En todo caso se facilitard copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado
0 que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentran en
sus archivos. La obligacion de proporcionar Informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion.

De los preceptos normativos citados, se advierte que quienes soliciten informacién
publica tienen derecho a su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener por medio electronico o cualquier otro, la
reproduccién de los documentos en que se contenga, sélo cuando se encuentre
digitalizada y sin que ello implique analisis, estudio y procesamiento de la misma,
precisando que en caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion
se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del sujeto
obligado en consulta directa.

En esa tesitura, se hace referencia al contenido del oficio
CCM/IL/IOM/DGS/SAC/007/2021 suscrito por la Subdirectora de Archivo Central,
mismo que se anexa, en el cual indica que son el &rea encargada del resguardo del
"ARCHIVO DE LA ELABORACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO" el cual est4 abierto para cualquier consulta previa cita en los
datos de contacto mencionados en el oficio.

Cabe sefialar que, el solicitante contara con el apoyo y asesoria del servidor publico
del area responsable y, en caso de ausencia. se designara a otra persona

Se informa que de conformidad con el articulo 7 tercer parrafo, 209 y 219 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México la informacién se proporciona en el estado en que se encuentra
en los archivos de este Sujeto Obligado.

Con lo anterior, se da respuesta conforme a lo dispuesto por los articulos 249 del
Cddigo Fiscal de la Ciudad de México 1. 2. 3. 13. 24 fraccién I, 193, 212 y 213, de
la Ley de Transparencia. Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.
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De igual manera, se le informa que, en caso de no estar conforme con la presente
respuesta, cuenta con el término de 15 dias habiles a partir de la presente
notificacién para interponer el recurso de revision correspondiente, con fundamento
en los articulos 220, 223, 233, 234, 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual podra
presentar a través de los medios siguientes

De manera directa: ante el Instituto de Transparencia. Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, o en la Unidad de Transparencia del
Congreso de la Ciudad de México.

Por correo certificado, a las siguientes direcciones: en calle La morena nimero 865,
esquina Cuauhtémoc, Colonia Narvarte Poniente, Ciudad de México. CP. 03020,
Alcaldia Benito Juarez o en la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado
ubicado en la Calle Fray Pedro de Gante niumero 15 tercer piso oficina 328. Colonia
Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, o bien,

Por medios electrénicos recursoderevision@infodf.org.mx 0
utransparencia@congresoedmx.gob.mx o mediante la propia Plataforma Nacional
de Transparencia.

[...][Sic.]

3. Recurso. El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, la Parte Recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en
el que, medularmente, se agravio de lo siguiente:

[...]

El sujeto obligado se niega a entregarme la informacion solicitada en la modalidad

solicitada, no obstante que la misma se encuentra digitalizada, ya que inclusive en

su momento, la misma fue publicada en internet durante el tiempo que estuvo vigente
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

[...] [Sic]
4. Admision. Elonce de noviembre de dos mil veintiuno, la Comisionada
Ponente admitio a tramite el presente medio de impugnacion, con fundamento en

el articulo 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, otorgd a las partes el plazo
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de siete dias habiles para que realizaran manifestaciones, ofrezcan pruebas y

formulen alegatos.

Asimismo, por virtud del citado acuerdo se requirio al Sujeto Obligado informar a
la Ponencia Instructora si remitié la solicitud de informacion que nos ocupa al
Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México, asi
como remitir la comunicacion o acuse con el que acredite que remitié la solicitud

de informacién al Sujeto Obligado antes mencionado.

5. Alegatos y respuesta complementaria. El veinticinco de noviembre de dos
mil veintiuno, a través de la PNT se carg6 el oficio CCDMX/IL/539/2020 suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia, el Congreso de la Ciudad de México
rindi6 manifestaciones y alegatos y en el mismo acto emitié una respuesta

complementaria, al tenor de lo siguiente:

[...]

En atencion a la notificacion realizada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia de fecha 12 de noviembre de 2021 remitido por la ponencia que
dignamente encabeza ante el Instituto de Transparencia. Acceso a la informacion
Puablica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, mediante el cual se notifica a este Sujeto Obligado, el acuerdo de admisién
del recurso de revision identificado con el nimero de expediente RR.IP 2186/2021;
con el debido respeto comparezco para rendir en tiempo y forma las siguientes
manifestaciones y alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 243
fracciones Il y ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y en cumplimiento de lo establecido
en el Acuerdo de fecha 11 de noviembre de 2021, dictado en el recurso de revision
en que se promueve.

Previo a la exposicion formal de los motivos y fundamentos que acreditan y justifican
el sentido de la respuesta dada por esta Unidad de Transparencia a la solicitud de
acceso a informacién publica registrada con el numero de folia 092075421000039
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asi como de sefialar y anexar en su momento las constancias que justifican la
respuesta emitida, me permito sefialar los siguiente.

[.]
A. ANTECEDENTES

1. EI 04 de octubre de 20201, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
se registrd la solicitud de acceso a informacién publica con el nimero de folio
092075421000039, mediante la cual la persona solicitante, requirié en la modalidad
"Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la
PNT", la siguiente informacion:

"Los Diarios de los Debates de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México"
(Sic)

2. ElI 27 de octubre de 2021, previa notificacién de la ampliacion legal del plazo para
responder, se notificé a través del sistema electronico, la siguiente respuesta:
Oficio CCDMX/IIL/UT/0436/2021 de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia:

Al respecto se advierte que la Unidad de Transparencia es la encargada de recibir
las peticiones ciudadanas de informacién con el objeto de dar tramite y el
seguimiento correspondiente, hasta la entrega de respuesta al peticionario, aunado
a que la base de la respuesta e informacién que se brinda se realiza en observancia
alas determinaciones de los Titulares de las Unidades Administrativas de este Poder
Legislativo. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6 fracciones XXV,
XLII, 93 fracciones 1, IV. VL. VII, VIII, y el articulo 211 de la Ley en la materia.

Por tanto y derivado de sus requerimientos y analizada la solicitud se adjunta el oficio
CSP/IIL/082/2021 remitido por la Coordinacion de Servicios Parlamentarios del
Congreso de la Ciudad de México, en el cual se menciona que la informacion obra
de manera fisica en el archivo histérico.

Asimismo, se hace de su conocimiento que no se cuenta con la informacién en el
grado de desagregacion requerida, es decir, no se tiene una base de datos
especifica en la que se pueda identificar los dictdAmenes discusiones y diario de los
debates del Congreso Constituyente.

En ese sentido, es importante destacar que para estar en posibilidad de proporcionar
la informacion en los términos requeridos, este Sujeto Obligado tendria que analizar
los archivos fisicos del Congreso Constituyente: lo cual se traduciria en analisis,
estudio y procesamiento de documentos.
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Asi pues, respecto del andlisis, estudio o procesamiento de documentos, los
articulos 7°y 219 de la Ley. en la parte que interesa sefialan lo siguiente:

"... Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México
TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo !
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 7...

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito 0 en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en
el medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre
en los archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o
cuando sea informacién estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacidn solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante la informaciéon en consulta
directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado
0 que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligaciébn de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion."

De los preceptos normativos citados, se advierte que quienes soliciten informacioén
publica tienen derecho a su eleccién, a que ésta les sea proporcionada de manera

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

10



INFOCDMX/RR.IP.2186/2021

¢hinfo

verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o cualquier otro, la
reproduccién de los documentos en que se contenga, sélo cuando se encuentre
digitalizada y sin que ello implique andlisis, estudio y procesamiento de la misma,
precisando que en caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacién
se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del sujeto
obligado en consulta directa.

En esa tesitura, se hace referencia al contenido del oficio
CCM/IL/IOM/DGS/SAC/007/2021 suscrito por la Subdirectora de Archivo Central,
mismo que se anexa, en el cual indica que son el area encargada del resguardo del
"ARCHIVO DE LA ELABORACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO" el cual estéa abierto para cualquier consulta previa cita en los
datos de contacto mencionados en el oficio.

Cabe sefalar que, el solicitante contara con el apoyo y asesoria del servidor publico
del area responsable y, en caso de ausencia, se designara a otra persona.

3. El 08 de noviembre de 2021, el solicitante interpuso a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, recurso de revision en contra de la respuesta emitida
por este Sujeto Obligado en atencion de la solicitud de acceso a informacién publica
con numero de folio 092075421000039, en donde manifesto lo siguiente:

El sujeto obligado se niega a entregarme la informacién solicitada en la modalidad
solicitada, no obstante que la misma se encuentra digitalizada, ya que inclusive en
su momento, la misma fue publicada en internet durante el tiempo que estuvo vigente
la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México." (Sic)

4. El 12 de noviembre de 2020, la Ponencia a su cargo, notific6 a este Sujeto
Obligado el acuerdo de admision del recurso de revision identificado con el nimero
de expediente RR.IP.2186/2021 y otorgd un plazo de 7 dias contados a partir de la
notificacién del acuerdo, para que las partes manifestaran lo que a su derecho
convenga, exhibieran pruebas que consideren necesarias o expresaran su voluntad
para conciliar.

5. Con fecha 24 de noviembre del presente, la Unidad de Transparencia del
Congreso de la Ciudad de México emitié una respuesta complementaria a la solicitud
a través del oficio CCDMX/IIL/UT/0542/2021 adjuntando a esta los oficios
CSP/1IL/140/2021 y el oficio CCM/IIL/IDGS/DGS/SAC/018/2021 signados por el
Coordinador de Servicios Parlamentarios y la Subdirectora de Archivo Central
respectivamente, respuesta complementaria notificada al ahora recurrente a través
de los estrados de la Unida de Transparencia toda vez que la Plataforma Nacional
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de Transparencia ni en la solicitud de acceso a la informacidén se localizé un medio
alternativo de notificacion por parte del solicitante para perfeccionar el envio de una
respuesta complementaria, de conformidad al criterio relevante 08/21 del Organo
Garante.

Una vez descritos los antecedentes referidos, este Sujeto Obligado considera que
en el presente medio de impugnacién se actualiza una causal de sobreseimiento,
toda vez que se actualiza la causal establecida en el Articulo 249 fraccion Il y Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo cual, previo a exponer los motivos que justifican el
sentido de la respuesta emitida por esta Unidad de Transparencia, se expone el
siguiente apartado.

B. SOBRESEIMIENTO

Visto el motivo de inconformidad planteado por la parte recurrente, resulta evidente
que, en el presente caso, se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la
fraccion 1l y Il del articulo 249, en relaciébn con la causal de improcedencia
establecida en la fraccién Ill del articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Puablica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales
indican lo siguiente:

Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso, o Ill. Admitido el
recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De los preceptos normativos transcritos, se advierte que, una vez admitido el recurso
de revision, este podré ser sobreseido cuando aparezca alguna de las causales de
improcedencia establecidas en la ley. como lo es la sefialada en la fraccion Il y 1ll del
articulo 249.

En ese orden de ideas, del analisis al Recurso de Revision, y toda vez que la
Plataforma Nacional de Transparencia ni en la solicitud de acceso a la informacién
se localiz6 un medio alternativo de notificacién por parte del solicitante para
perfeccionar el envio de una respuesta complementaria a la solicitud
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092075421000039, se hiso del conocimiento de la persona solicitante que dicha
notificacién fue realizada por los estrados de la Unidad de Transparencia del
Congreso de la Ciudad de México, los cuales se encuentra ubicados fisicamente en:
Calle Fray Pedro de Gante N°15, Colonia Centro, en el tercer piso afuera de las
oficinas identificadas con el nimero 328 y 327, lo anterior de conformidad a lo que
establece el criterio 08/21 que el Pleno del Instituto De Transparencia, Acceso A La
Informacién Publica, Proteccién De Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad De México, ha establecido como valido a través de diversas resoluciones

CRITERIO 08/21
CRITERIO RELEVANTE

Procedencia del cambio a notificacién por estrados. Es valido que el Sujeto Obligado
notifiqué a través de sus estrados El Pleno del Instituto ha sostenido que, aun cuando
el particular haya sefialado uno o méas medios de notificacion diversos a los estrados,
si el Sujeto Obligado acredita haber agotado dichos medios sin éxito al intentar
notificar ya sea una respuesta, una respuesta complementaria, el cumplimiento a
resolucién o cualquier otro documento durante el procedimiento, es valido que la
notifique a través de sus estrados, debiendo, en su caso, igualmente acreditar al
Instituto la puesta a disposicion de la informacién por ese medio.

Resoluciones de las que derivé el criterio:

L Sesion
Comisionado o ; )
enaria en
Nimero de expediente Sujeto Obligado Comisionada P e"sa Votacion
u
Ponente 9 .
resolvid
Tribunal Superior de Marina Alicia § Por
INFOCDMX/RR.IP.0179/2021 | lusticia de la Ciudad arna Alicla 3an |- 46/05/2021 | unanimidad de
Martin Rebolloso
de México votos.
Sistema Publico de . . Por
Marina Alicia San
INFOCDMX/RR.IP.0474/2021 Radiodifusién de la . 02/06/2021 | unanimidad de
, L, Martin Rebolloso
Ciudad de México votos.

De acuerdo con lo anterior y toda vez que fue notificada mediante estrados una
respuesta complementaria esta unidad de transparencia considera que se actualiza
la causal prevista en el articulo 248 fraccion 1l 'y 249 fraccion |l al quedar sin materia
el presente medio de impugnacion, toda vez que se perfecciond la respuesta emitida
por este sujeto obligado quedando sin materia el presente recurso desestimando el
agravio planteado por la parte recurrente.
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C. MANIFESTACIONES Y ALEGATOS: CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Sobre el particular, informo a ese Organo Garante que esta Unidad de Transparencia
gestiond la solicitud del hoy recurrente ante la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios al ser la unidad administrativa que cuenta con la facultad para
defender la legalidad de la respuesta impugnada.

Visto el motivo de inconformidad planteado por la persona recurrente, este Sujeto
Obligado considera que el agravio esgrimido es infundado, ya que no le asiste la
razon al particular, cuando afirma que el Congreso de la Ciudad de México, se niega
a entregarle la informacion solicitada

En primer término, es importante hacer notar que, del agravio esgrimido no se
advierte algn argumento logico juridico que permita determinar qué informacién
considera le fue negada a se entregé de manera incompleta, ya que Unicamente se
limita manifestar que dicha informacién se encuentra digitalizada ya que en algun
momento la misma fue publicada en internet durante la vigencia de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, argumentando que se le niega la informacién,
lo cual es falso, pues como puede advertirse del oficio de la respuesta
CCDMX/IL/UT/0437/2021, este Sujeto Obligado puso a consulta directa la
informacion requerida

Ahora bien, es importante hacer notar que de acuerdo con lo manifestado en el
parrafo anterior este Sujeto Obligado en todo momento fundo y motivo las causas
por las cuales se ponia a consulta directa la informacién requerida, de conformidad
con los siguientes preceptos:

"... Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México
TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la informacion

Articulo 7...

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en
el medio solicitado, la informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre
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en los archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o
cuando sea informacion estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacioén solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante la informaciéon en consulta
directa, salvo aquella clasificada

En todo caso so facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado
0 que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion.

De los preceptos normativos citados, se advierte que quienes soliciten informacién
publica tienen derecho a su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener por medio electronico o cualquier otro, la
reproduccién de los documentos en que se contenga, sélo cuando se encuentre
digitalizada y sin que ello Implique andlisis, estudio y procesamiento de la misma,
precisando que en caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion
se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del sujeto
obligado en consulta directa.

Por otra parte a través de la respuesta complementaria notificada mediante estrados
a la parte recurrente, se hiso de su conocimiento que mediante el oficio
CSP/IIL/139/2021 remitido por la Coordinacion de Servicios Parlamentarios del
Congreso de la Ciudad de México, se menciona que la informacion obra Gnicamente
de manera fisica en el archivo histérico, adjuntando el acta de transferencia en la
cual se precisa en el Antecedente Primero que el acervo documental consta de 43
cajas, razoén por la cual la Direccion General de Servicios a través de la Subdireccion
de Archivo Central pone a su disposicion la informacion mediante consulta directa a
los expedientes.
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Asi mismo se informa al solicitante que de conformidad a los "LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS" en su Capitulo X de la Consulta Directa numeral Septuagésimo tercero
se deja salvaguardado su derecho a acceder a la informacion de su interés que haya
sido seleccionada a través de la consulta directa

"Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version puablica de la
documentacién, el solicitante requiriera la reproduccidn de la informacién o de parte
de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de
que se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
més de veinte hojas simples.”

Lo anterior demuestra que se deja salvaguardado todos los derechos del ahora
recurrente para allegarse de la informacion de su interés.

En tal sentido, resulta evidente que no le asiste la razén al recurrente al sefialar que
este Sujeto Obligado transgredié su derecho de acceso a la informacién al negarse
a entregar la informacién solicitada. Por ello, se solicita de manera respetuosa
declare el agravio como infundado.

En esa tesitura es posible afirmar que este Sujeto Obligado, cumplié con los
principios y procedimientos contenidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, al atender en
tiempo y forma, la solicitud y proporcionar a la persona los datos para acceder a ella

En virtud de todos los argumentos expuestos, este Sujeto Obligado considera que la
respuesta emitida en atencion de la solicitud de informacién garantiza el derecho de
acceso a la informacién del solicitante y de ninguna manera transgrede los principios
establecidos en la Ley y por ello con fundamento en el articulo 244 fraccién Il de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, se solicita respetuosamente confirme la respuesta impugnada

Lo anterior se acredita a través de las siguientes

PRUEBAS
1.- LAS DOCUMENTALES:
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e Oficio CCDMX/IIL//UT/0436/2020 de fecha 23 de octubre de 2021, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia.

e Oficio CCDMX/IIL/UT/0542/2021 de fecha 24 de noviembre de 2021,
suscrito por el Titular de la Unida de Transparencia.

e Fotografia de la notificacién realizada por estrados de la respuesta
complementaria a la persona recurrente

e Oficio CSP/IIL/140/2021 de fecha 19 de noviembre de 202, suscrito por el
Coordinador de Servicios Parlamentarios

e Acta de Transferencia Primaria de fecha 10 de agosto de 2018.

e Oficio CCDMX/IIL/UT/0494/2021 de fecha 12 de noviembre de 2021,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia

e Oficio CCDMX/IIL/UT/0494/2021 de fecha 12 de noviembre de 2021,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia.

e Oficio CCM/IIL/IDGS/SAC/018/2021 de fecha 19 de noviembre de 202,
suscrito por la Subdirectora de Archivo Central.

2.- INSTRUMENTAL PUBLICA. Consistente en lo actuado en el presente
expediente RR.IP 2186/2021, mediante el cual se corrobora lo manifestado en
el cuerpo del presente escrito.

3.- PRESUNCIONAL LEGAL. De lo que se desprende de los hechos conocidos
como ciertos para llegar a la verdad de los desconocidos.

Por lo expuesto y fundado, a Usted, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones y
alegatos que por derecho corresponda, asi como la notificacion de la respuesta
complementaria

SEGUNDO.- Siguiendo el procedimiento establecido en la ley, declare el

sobreseimiento de la respuesta emitida por este Sujeto Obligado en atencion de
la solicitud 092075421000039.

[...] [Sic]

A su oficio de alegatos, el Sujeto Obligado, adjuntd los siguientes documentos:
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a) Oficio CCDMX/IIL/UT/0436/2021, suscrito por el Responsable de la
Unidad de Transparencia transcrito en el Antecedente 2 de la presente

resolucion.

b) Oficio CCDMXI/IIL/UT/0436/2021 y Oficio CCDMX/IIL/UT/0436/2021
suscritos por el Responsable de la Unidad de Transparencia, solicitando
al Oficial Mayor del Congreso de la Ciudad de México y al Coordinador de
Servicios Parlamentarios, respectivamente, la atencion del recurso de

revision.

De manera adicional, el veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, a través
de la PNT el Sujeto obligado emiti6 una respuesta complementaria mediante
oficio  CCDMX/IIL/UT/0542/2021 suscrito por la Titular de la Unidad de

Transparencia, pronunciando lo siguiente:

[.]

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, apartados D y E, 29 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 3, 6 fracciones Xlll, XXV, XLlI,
XL, 11, 21, 22, 24, 92, 93 fracciones |, 1V, V, 192, 200, 201 y 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se advierte haber recibido la solicitud de acceso a informacién
publica identificada con el niumero de folio 092075421000039 registrada en el
Sistema Electronico INFOMEX y la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo
que atendiendo los principios de legalidad, certeza, eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, imparcialidad, independencia, objetividad,
profesionalismo, transparencia, maxima publicidad, mediante la cual solicita lo
siguiente:

"Los Diarios de los Debates de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México"
(Sic)

Al respecto se advierte que la Unidad de Transparencia es la encargada de recibir
las peticiones ciudadanas de informacion con el objeto de dar tramite y el
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seguimiento correspondiente, hasta la entrega de respuesta al peticionario, aunado
a que la base de la respuesta e informacion que se brinda se realiza en observancia
alas determinaciones de los Titulares de las Unidades Administrativas de este Poder
Legislativo. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6 fracciones XXV.
XLII. 93 fracciones I, IV, VI, VII, VIII, y el articulo 211 de la Ley en la materia

Asi mismo y toda vez que en la Plataforma Nacional de Transparencia ni en la
solicitud de acceso a la informacién se localizé un medio alternativo de notificacion
por parte del solicitante para perfeccionar el envio de una respuesta complementaria
a la solicitud 092075421000039, se hace del conocimiento de la persona solicitante
que dicha notificacién sera realizada por los estrado de la Unidad de Transparencia
del Congreso de la Ciudad de México los cuales se encuentra ubicada fisicamente
colocados en Calle Fray Pedro de Gante N°15, Colonia Centro, en el tercer piso
afuera de las oficinas identificadas con el nimero 328 y 327, lo anterior de
conformidad a lo que establece el criterio 08/21 que el Pleno del Instituto De
Transparencia. Acceso A La Informacion Publica, Proteccion De Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad De México, ha establecido como valido a través
de diversas resoluciones.

CRITERIO 08/21
CRITERIO RELEVANTE

Procedencia del cambio a notificacién por estrados. Es valido que el Sujeto Obligado
notifiqué a través de sus estrados El Pleno del Instituto ha sostenido que, aun cuando
el particular haya sefialado uno o méas medios de notificacion diversos a los estrados,
si el Sujeto Obligado acredita haber agotado dichos medios sin éxito al intentar
notificar ya sea una respuesta, una respuesta complementaria, el cumplimiento a
resolucién o cualquier otro documento durante el procedimiento, es valido que la
notifique a través de sus estrados, debiendo, en su caso, igualmente acreditar al
Instituto la puesta a disposicion de la informacién por ese medio.

Resoluciones de las que derivé el criterio:
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. Sesion
Comisionado o tanaria &n
Nimero de expediente Sujeto Obligado Comisionada P e-"s:z Votacion
u
Ponente q .
resolvid
Tribunal Superior de Marina Alicia § Par
INFOCDMX/RR.IP.0179/2021 | lusticia de la Ciudad arina AlCla 5an | e /05/2021 | unanimidad de
Martin Rebolloso
de México votos.
Sistema Publico de . . Por
Marina Alicia San
INFOCDMX/RR.IP.0474/2021 Radiodifusién de la . 02/06/2021 | unanimidad de
, L, Martin Rebaolloso
Ciudad de México votos.

Por tanto y derivado de sus requerimientos y analizada la solicitud se adjunta el oficio
CSP/1IL/140/2021 remitido por la Coordinacion de Servicios Parlamentarios del
Congreso de la Ciudad de México, en el cual se menciona que la informacion obra
de manera fisica en el archivo histérico, adjuntando el acta de transferencia en la
cual se precisa en el Antecedente Primero que el acervo documental consta de 43
cajas, razén por la cual la Direccién General de Servicios a través de la Subdireccion
de Archivo Central pone a su disposicion la informacion mediante consulta directa a
los expedientes.

Asimismo, se hace de su conocimiento que no se cuenta con la informacion en el
grado de desagregacion requerida, es decir, no se tiene una base de datos
especifica en la que se pueda identificar los dictamenes discusiones, diario de los
debates, gacetas parlamentarias del Congreso Constituyente.

En ese sentido, es importante destacar que, para estar en posibilidad de
proporcionar la informacidn en los términos requeridos, este Sujeto Obligado tendria
que analizar los archivos fisicos del Congreso Constituyente; lo cual se traduciria en
analisis, estudio y procesamiento de documentos.

Asi pues, respecto del analisis, estudio o procesamiento de documentos, los
articulos 7° y 219 de la Ley, en la parte que interesa, sefialan lo siguiente:

“...Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México
TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién
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Articulo 7...

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproducciéon de los documentos en que se
contenga solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en
el medio solicitado, la informacion se proporcionara en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga
excesiva 0 cuando sea informacién estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicién del solicitante la informacion en consulta
directa, salvo aquella clasificada

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado
0 que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligaciébn de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion.

De los preceptos normativos citados, se advierte que quienes soliciten informacion
publica tienen derecho a su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o cualquier otro, la
reproduccién de los documentos en que se contenga, sélo cuando se encuentre
digitalizada y sin que ello implique andlisis, estudio y procesamiento de la misma,
precisando que en caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion
se proporcionard en el estado en que se encuentre en los archivos del sujeto
obligado en consulta directa.

En esa tesitura, se hace referencia al contenido del oficio
CCM/IIL/DGS/DGS/SAC/018/2021 suscrito por la Subdirectora de Archivo Central,
mismo que se anexa, en el cual indica que son el area encargada del resguardo del
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"ARCHIVO HISTORICO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE
MEXICO" el cual esta abierto para cualquier consulta previa cita en los datos de
contacto mencionados en el oficio.

Cabe sefialar que, el solicitante contara con el apoyo y asesoria del servidor publico
del area responsable y, en caso de ausencia, se designara a otra persona.

Asi mismo se informa que de conformidad a lo que establecen los "LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS" en su Capitulo X de la Consulta Directa numeral Septuagésimo tercero
se deja salvaguardado su derecho a acceder a la informacién de su interés que haya
sido seleccionada a través de la consulta directa

"Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la versibn puablica de la
documentacién, el solicitante requiriera la reproduccion de la informacién o de parte
de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a esta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de
que se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
més de veinte hojas simples.”

Se informa que de conformidad con el articulo 7 tercer parrafo 209 y 219 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México la informacién se proporciona en el estado en que se encuentra
en los archivos de este Sujeto Obligado.

[...][Sic.]

A la respuesta complementaria se le adjunta el oficio CSP/11L/140/2021, el cual
menciona lo siguiente:
[...]

Que tal y como se hizo del conocimiento en el oficio CSP/IIL/081/2021, de fecha 18
de octubre del presente afio y de la valoracién del Acta de Transferencia de fecha
10 de agosto del afio 2018, (que se anexa al presente) se desprende que el Titular
de la Unidad de Archivo Historico Constituyente de la Ciudad de México, realiz6 la
Transferencia del Acervo documental de Valor Historico con caracter administrativo
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, al entonces Director General
de Servicios, en tal sentido, dicha Unidad Administrativa es el area responsable del
resguardo del mismo, encontrdndose las documentales solicitadas en la
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Subdireccién de Archivo Central, ubicada en la Planta Baja del edificio de Gante #15,
Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P 0600

Lo anterior, sin perjuicio de que el articulo 498 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, establece que el Congreso contara con un Archivo Histérico del
Proceso Parlamentario, que estard a cargo de la Coordinacién de Servicios
Parlamentarios, no obstante y toda vez que la Unidad Administrativa en mencion, no
ha efectuado Transferencia documental alguna a esta Coordinacion a mi cargo, la
peticion que nos ocupa debe ser dirigida a la Direccidon General de Servicios de este
H. Congreso, por lo expuesto en el parrafo que antecede.

[...] [Sic]

A continuacién se anexa el Acta de transferencia de la documentacion que fue

transferida al Archivo historico:

ARCHIVO CENTRAL
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Asimismo, a través del oficio CCM/IIL/DGS/DSG/SAC/018/2021 anexo también
a la respuesta complementaria, suscrito por la Subdirectora del Archivo Central,
donde se informaron los horarios de consulta directa de la documentacion:

[...]

Dentro de los expedientes con que cuenta el Archivo Central se encuentra el "Archivo
Historico de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México mismo que ponemos
a disposicién para consulta del solicitante, no omito mencionar que este Archivo
Central no cuenta con copia digital de los expedientes antes mencionados.

Quedando abiertos para cualquier duda o consulta en el Archivo Central del
Congreso de la Ciudad de México, ubicado en Fray Pedro de Gante no. 15, P.B.,
Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, de lunes a viernes en un horario de 9 am a 6 pm.

[...][Sic.]

6. Cierre de Instruccion. El siete de enero de dos mil veintidoés, con fundamento
en el articulo 252, en correlacién con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley
de Transparencia, se decretd el cierre de instruccidbn y se tuvieron por

presentadas las manifestaciones y alegatos de las partes.
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Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentd

manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia,
se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente medio
de impugnacién, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-19, en
términos de los puntos PRIMERO y SEGUNDO, de conformidad con el
‘ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO DE REGRESO
ESCALONADO, RESPECTO DE LOS PLAZOS Y TERMINOS DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE ACCESO,
RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE DATOS PERSONALES,
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DERIVADO DEL CAMBIO DE COLOR DEL SEMAFORO EPIDEMIOLOGICO
EN LA CAPITAL DEL PAIS A VERDE POR LA CONTINGENCIA SANITARIA
ORIGINADA POR EL COVID-19, identificado con la clave alfanumérica
0827/S0/09-06/2021, los cuales dan cuenta de la aprobacion del calendario de

reanudacion gradual de plazos y términos para dar atencion a las solicitudes de
acceso a la informacioén publica, acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de
datos personales presentadas ante los Sujetos Obligados, mismas que se

reanudaran a partir del veintiocho de junio del dos mil veintiuno.

De igual manera resulta aplicable el ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDEN
PLAZOS Y TERMINOS PARA LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y
PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBICA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DERIVADO DEL SISMO DEL SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO, identificado con la clave alfa numérica ACUERDO 1409/SO/08-
09/2021, se determiné suspender plazos y términos el ocho de septiembre de

dos mil veintiuno.

A su vez, también se considera lo previsto por el ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO SUSPENDE PLAZOS Y TERMINOS
PARA LOS DIAS, EFECTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE INDICAN,
identificado con la clave alfa numérica ACUERDO 1531/S0/22-09/2021, por

medio del cual se aprob6 suspender plazos y términos los dias trece, catorce,
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quince, diecisiete, veinte, veintiuno, veintidés, veintitrés y veinticuatro de

septiembre de dos mil veintiuno, respecto de las solicitudes de acceso a la
informacion publica y de datos personales, presentadas ante los Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, asi como los recursos de revision, en dichas

materias, que son competencia de este Organo Garante.

Asimismo, se contempla lo estipulado en el SEGUNDO ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO SUSPENDE PLAZOS
Y TERMINOS PARA LOS DIAS, EFECTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE
INDICAN, identificado con la clave alfa numérica ACUERDO 1612/SO/29-
09/2021, en virtud del cual se determiné la suspension de plazos y términos
durante los dias veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de septiembre, asi
como el primero de octubre, ambos de dos mil veintiuno, tnicamente en relacion
con los recursos de revision en las materias de acceso a la informacion publica y
de datos personales que estén pendientes de registrar y turnar a las
Comisionadas y Comisionados Ciudadanos que son competencia de este
Instituto de Transparencia.

Finalmente, también se esta a lo dispuesto por el TERCER ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO SUSPENDE PLAZOS
Y TERMINOS PARA LOS DIAS, EFECTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE SE
INDICAN, identificado con la clave alfa numérica ACUERDO 1884/S0O/04-
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11/2021, en virtud del cual se aprob6 suspender plazos y términos los dias

veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve de octubre de 2021, respecto a las
solicitudes de acceso a la informacién publica y de datos personales presentadas
ante los sujetos obligados de la Ciudad de México, asi como de los recursos de
revisibn en las materias referidas, competencia de este Instituto de

Transparencia.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacién y los agravios que le
causo el acto; mientras que en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el veintisiete de octubre, mientras que el recurso de
revision de la Parte Recurrente se interpuso, el ocho de noviembre, ambas

de dos mil veintiuno.

En ese sentido, el plazo de quince dias habiles de la Parte Recurrente para

interponer su recurso de revision comenzo a computarse a partir del uno
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de noviembre y feneci6 el veintitrés de noviembre, ambos de dos mil

veintiuno?; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacién se

interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA3,

En ese sentido, en el momento procesal disefiado para emitir alegatos, el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento de este Instituto la emisién de una respuesta
complementaria, solicitando el sobreseimiento en el recurso de revision con
fundamento en la causal prevista en el articulo 249, fracciones Il y Il de la Ley

de Transparencia:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

2 Al plazo referido fueron descontados por inhabiles los dias, veintiocho, veintinueve, treinta y
treinta y uno de octubre, asi como lo dias dos, seis, siete, trece, catorce, quince, veinte y veintiuno
de noviembre, todos de dos mil veintiuno, de conformidad con lo establecido por el articulo 71 de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria en la
materia, conforme a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, el ACUERDO
2609/S0/9-12/2020, el ACUERDO 1815/S0/27-10/2021 y el ACUERDO 1884/S0/04-11/2021 del
Pleno de este Instituto.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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La fraccion Ill, del articulo 249, de la Ley de Transparencia no se actualiza para

el caso concreto, toda vez que, el recurso de revision resultdé procedente al
agraviarse la parte recurrente del cambio de modalidad causal prevista en el

articulo 234, fraccion VII, de la Ley en cita.

En relacién con la fraccion I, del articulo 249, de la Ley de Transparencia,
dispone que procedera el sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste
se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con
motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero,
y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacion
publica transgredido, cesando asi sus efectos, quedando subsanada y superada

la inconformidad de la parte inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria, con base en el criterio
07/21 aprobado por el Pleno de este Instituto, cumpla con los siguientes

requisitos:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada a la persona solicitante
en la modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia

colme todos los extremos de la solicitud.
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Para determinar si, en efecto, el recurso de revisibn qued6 sin materia, este

Instituto corroboré que la respuesta complementaria fuese debidamente
notificada, lo cual no se acreditd, ya que, si bien, la parte recurrente Unicamente
seflalé como medio para oir y recibir notificaciones la Plataforma Nacional de
Transparencia, motivo por el cual procede la puesta a disposicién en estrados, lo
cierto es que el Sujeto Obligado solo exhibio a este Instituto fotografias, acto que
no puede considerase satisfecho al carecer de validez, pues lo procedente es
poner a disposicion por estrados mediante un acta circunstanciada o un acta de

hechos.

Aunado a lo anterior, de las fotografias se observé que el Sujeto Obligado puso
a disposicién en sus estrados el oficio CCDMX/IIL/UT/0541/2021 y sus anexos,
de los cuales no se desprende que hubiese informado el volumen de la

documentacién objeto de la consulta directa.

Por tanto, el recurso de revisidbn no queda sin materia, pues el Sujeto Obligado
reiteré el cambio de modalidad en la entrega de la informacién a consulta directa,

siendo el motivo de la inconformidad externada por la parte recurrente.

En ese sentido, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto.
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a) Cuestion previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte recurrente requirié el acceso a los Diarios

de Debate de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

b) Respuesta: El Sujeto Obligado informo lo siguiente:

¢ Que no cuenta con la informacién en el grado de desagregacion requerida,
es decir, no la tiene en una base de datos especifica en la que se pueda
identificar los dictamenes discusiones y diario de los debates del Congreso

Constituyente.

e Que para estar en posibilidad de proporcionar la informacién se tendrian
qgue analizar los archivos fisicos del Congreso Constituyente, lo cual se

traduciria en andlisis, estudio y procesamiento de documentos.

e Que proporciona la informacién en el estado en que se encuentra en los

archivos del Sujeto Obligado en consulta directa.

e Que el Archivo Central se encarga del resguardo del “Archivo de la
Elaboracién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México”, el cual
refirid esta abierto para cualquier consulta previa cita, precisando que la
persona solicitante contard con el apoyo y asesoria de la persona

servidora publica responsable.
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e Que del Acta de Transferencia de fecha diez de agosto de dos mil

dieciocho, el Titular de la Unidad de Archivo Histérico Constituyente de la
Ciudad de México, realiz6 la transferencia del acervo documental de valor
histérico con caracter administrativo de la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, al entonces Director General de Servicios, siendo esa

el area responsable del mismo y quedo en resguardo del Archivo Central.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado defendio la legalidad de su respuesta y destaco lo siguiente:

e Que el acervo documental consta de 43 cajas, razon por la cual la
Direccién General de Servicios a través de la Subdireccion de Archivo

Central la puso a disposicion mediante consulta directa.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al conocer la respuesta
emitida a su solicitud la parte recurrente manifesté como Unica inconformidad
gue el Sujeto Obligado se negd a entregarle la informacién requerida en la
modalidad elegida, refiriendo que ésta se encuentra digitalizada, ya que, en su
momento fue publicada en internet durante el tiempo que estuvo vigente la

Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

SEXTO. Estudio del agravio. Dado que la parte recurrente se agravié del
cambio de modalidad en la entrega de la informacion, la Ley de Transparencia
dispone en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c¢), XIIl, 7, 13, 16, 199

fraccion Ill, 207, 208 y 213, lo siguiente:
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e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier

persona para solicitar a los sujetos obligados informacién publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando el particular solicite
cualguiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su
caso, administrados o en posesion de estos.

e Asimismo, la persona solicitante al momento de presentar su
requerimiento debera sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue
la informacion, la cual podréa ser mediante consulta directa, copias simples,

certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico.
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¢ No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en

la modalidad de entrega elegidos por la persona solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacién solicitada implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Ahora bien, de la revision a la respuesta se desprende que el Sujeto Obligado
hizo del conocimiento de la parte recurrente el cambio de modalidad a consulta
directa, argumentando que no la detenta en el grado de desagregacion requerida
y que para estar en posibilidad de satisfacer la solicitud tendria que analizar los
archivos fisicos del Congreso Constituyente, lo que implicaria el andlisis, estudio

y procesamiento de documentos.

En este contexto, con el objeto de brindar certeza a la parte recurrente se trae a
la vista la normatividad que determina la naturaleza de la informacion de su
interés, esto es el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad De México, el cual dispone lo siguientes respecto de

los Diarios de Debate:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO
TiITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:
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8. Gaceta Parlamentaria de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México: Es
la publicacion a través de la cual se difunden las actividades, comunicaciones,
documentos o acuerdos que tienen que ver con la Asamblea;

TITULO SEPTIMO
De la Informacioén y Difusidn de las Actividades de la Asamblea
Constituyente
CAPITULO |
De los Instrumentos Internos de Comunicacién en el Trabajo Legislativo
Seccidn Primera
Diario de los Debates

Articulo 50.

El Diario de los Debates es el 6rgano oficial de la Asamblea Constituyente que
contiene el registro de las discusiones parlamentarias, en el que se publicara la
siguiente informacion:

I. Fecha, horay lugar en que se verifiquen el inicio y término de la sesion;

Il. Caracter de la sesion;

Ill. Declaratoria de quérum;

IV. Orden del dia;

V. Nombre del Presidente;

VI. Copia fiel del acta de la sesion anterior;

VII. Desarrollo integro del debate parlamentario;

VIIl. Documentos a los que se dé lectura y turno;

IX. Las resoluciones que se tomen;

X. Los votos particulares, si los hubiera;

XI. Resultado de las votaciones; y

XIl. Registro de asistencia de las y los constituyentes a las sesiones del Pleno.

Secciéon Segunda
Versiones Estenograficas
Articulo 51.
1. La version estenografica de las sesiones del Pleno debera publicarse en la
pagina electronica de la Asamblea Constituyente.

Seccién Tercera
Gaceta Parlamentaria

Articulo 52.
1. La Gaceta Parlamentaria es el 6rgano de difusion electrénico de la Asamblea

Constituyente para divulgar:
I. Orden del dia de las sesiones de la Asamblea Constituyente;

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
37



INFOCDMX/RR.IP.2186/2021

¢hinfo

Il. Convocatorias y orden del dia de las reuniones de las comisiones;

lll. Registro de asistencia de las y los constituyentes a las sesiones del Pleno y de
las comisiones;

IV. Proyectos de Acuerdo Parlamentario, el contenido de los demas asuntos que se
trataran en el Pleno y en las comisiones;

V. Dictamenes de las comisiones y votos particulares que sobre los mismos se
presenten;

VI. Citatorios a las sesiones o actividades de las comisiones; y

VII. Acuerdos de la Mesa Directiva.

De la normatividad en cita se desprende lo siguiente:

a. Los Diarios de Debates de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México son el registro de las discusiones parlamentarias; en el cual se
plasma fecha, hora y lugar en que se verifiquen el inicio y término de la
sesion, caracter de la sesién, declaratoria de quérum, orden del dia,
nombre del Presidente, copia fiel del acta de la sesién anterior, desarrollo
integro del debate parlamentario, documentos a los que se dé lectura y
turno, las resoluciones que se tomen, los votos particulares, si los hubiera;
resultado de las votaciones y registro de asistencia de las y los
constituyentes a las sesiones del Pleno.

b. Las versiones estenograficas de las sesiones debian publicarse en la
pagina electronica de la Asamblea Constituyente.

C. La Gaceta Parlamentaria de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México es la publicacion a través de la cual se difunden las actividades,
comunicaciones, documentos o acuerdos que tienen que ver con la
Asamblea; en particular el orden del dia de las sesiones de la Asamblea
Constituyente, la convocatorias y orden del dia de las reuniones de las
comisiones; el registro de asistencia de las y los constituyentes a las

sesiones del Pleno y de las comisiones, los proyectos de Acuerdo
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Parlamentario, el contenido de los demas asuntos que se trataran en el

Pleno y en las comisiones; los dictamenes de las comisiones y votos
particulares que sobre los mismos se presenten; los citatorios a las
sesiones o actividades de las comisiones, y los acuerdos de la Mesa

Directiva.

De igual forma, se precisa en el Reglamento que la Gaceta Parlamentaria es

el érgano de difusidn electrénico de la Asamblea Constituyente.

Asi, del contraste realizado entre la normatividad aludida con la respuesta
recurrida, se advirtid que la respuesta del Sujeto Obligado no brindé certeza por

lo siguiente:

Las discusiones parlamentarias de Pleno debian publicarse en la péagina
electronica de la Asamblea Constituyente, no obstante, el Sujeto Obligado no
realiz6 una busqueda exhaustiva de la misma, sino que se limit6 a indicar que la
informacion se encuentra en el Archivo Central y que para acceder se requiere

agendar una cita.

Asimismo, la imposibilidad que manifestd el Sujeto Obligado para otorgar la
informacion en la modalidad elegida no se considera que implique el analisis,
estudio o procesamiento, ya que, la Ley de Transparencia en su articulo 211,
obliga a los sujetos obligados a realizar una busqueda exhaustiva y razonada de
la informacion solicitada, accién que no llevd a cabo, pues si bien, en via de

alegatos refirié que el archivo documental de la Asamblea Constituyente consta
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de 43 cajas, no fue claro respecto a si el contenido de las 43 cajas conforma la

informacioén solicitada.

Refuerza lo anterior, el hecho de que en el Antecedente Primero del Acta de
Transferencia de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, se sefala lo
siguiente: “La Unidad de Archivo Histérico Constituyente de la Ciudad de México
es depositaria de un acervo documental en original de: 43 cajas con material
documental equivalente a 21.5 metros lineales, 3 cajas con material digital y 1
caja con registro central, que constituyen parte del Patrimonio Documental en

cuanto a material tangible de la historia de la entidad.” (Sic)

En este contexto, tenemos que el acervo documental de la Asamblea
Constituyente no consta Unicamente de las 43 cajas referidas por el Sujeto
Obligado, sino que existen 3 cajas con material digital y una caja con “registro
central”, circunstancia que no brinda certeza del cambio de modalidad, ello al ser
claro que la Gaceta Parlamentaria de interés se traté de un medio de difusiéon

electrénico.

En paralelo a lo anterior, en el Acta en estudio se precisa que: “Los bienes
administrativos documentales en cuestion se describen en el Inventario de
Transferencia que constituye el ANEXO UNO de esta Acta y que ha preparado el
personal de la Unidad de Archivo Histérico Constituyente de la Ciudad de México”
[Sic.]. De lo anterior se despliegan dos puntos, el primero relativo a que el Sujeto
Obligado no exhibio a este Instituto el Anexo Uno y; el segundo, es que se detenta
un inventario del acervo documental, lo que refuerza la afirmacién de que

satisfacer la solicitud no implica el procesamiento de la informacion.
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En este punto se estima pertinente traer a la vista como hecho notorio la

resolucién del recurso de revision RR.IP.4894/2019 aprobada por el Pleno de
este Instituto en sesion publica celebrada el veintinueve de enero de dos mil
veinte, lo anterior con fundamento en el primer péarrafo, del articulo 125 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso 286 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con
el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO Il
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.®
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El recurso de revision RR.IP.4894/2019 deriva de la solicitud identificada con el

namero de folio 5003000178619 presentada ante el Congreso de la Ciudad de

México, en la que se requirio:

“Requiero en el termino de 5 dias, por ser informacioén de oficio:

- El dictamen de debate para la aprobacion de la Constitucion de la Ciudad de
México.

- El diario de debate del Constituyente para la aprobacion de la Constitucion de la
Ciudad de México.

- Documento en el que consten las consideraciones que tuvo el Constituyente para
la aprobacién de la Constitucion de la Ciudad de México.” (sic)

En atencion a dicha solicitud, el Sujeto Obligado entreg6 una liga electrénica
http:www.diputados.gob.mx/asambleaconstituyentecdmx/inicio.htm de lo cual se

inconformé la parte recurrente respectiva.

En funcion de la inconformidad manifestada en el recurso RR.IP.4894/2019, es
gue el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta complementaria contenida en el
oficio CCDMX/IL/UT/1415/2019, de la cual destaca lo siguiente:

¢ Que el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México,
suscribieron un Convenio Marco de colaboracion en materia de
transparencia y parlamento abierto, del convenio en cuestion se advierten
en la Clausula Segunda, el compromiso tanto del Constituyente como de
la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal, relativo al respaldo

documental de los documentos que en su momento, recibio la
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Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto de dicha asamblea

Constituyente tal y como se advierte a continuacion:

“... SEGUNDA. COMPROMISQOS Para el cumplimiento del presente Convenio Marco
"LAS PARTES”, sujeto a la disponibilidad estan de acuerdo en llevar a cabo
actividades que, de manera conjunta deban ser desarrolladas para la consecucién de
su objeto, a través de las areas y unidades con atribuciones para su ejecucion, segun
el tema de que se trate. Entre las actividades de colaboracién, objeto del presente
instrumento juridico se tienen de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes:

1. De "EL CONSTITUYENTE"

1. Entregara respaldo completo de los archivos en versién electrénica de la
informacion que recibio6 la Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto; ésta,
sin omision ni modificacion, es la que se debera albergar en el sitio web e incorpora
la siguiente estructura:

Seccion
5) Comisiones
(informacién se desglosara por ocho comisiones)

1) Funciones

2) Integrantes y Junta Directiva lista de nombres, semblanzas y redes sociales

3) Numeralia

4) Acuerdo de integracion

5) Acta de instalacion

6) Secretaria Técnica y Asesoria -lista de nombres, semblanzas7) Agenda tematica
8) Convocatorias

9) Orden del dia

10) Reuniones

11) Versiones estenograficas

12) Actas de sesiones

13) Iniciativas

14) Propuestas ciudadanas

15) Foros, audiencias, consultas

16) Documentos audiovisuales (de sesiones]

17) Documentos relacionados a foros u otras actividades (textos o audiovisuales)
18) Asistencias

19) Votaciones
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20) Pre DictAmenes

21) Dictamenes

22) Votos particulares

23) Reservas

24) Propuestas de modificaciones de Comisiones al Pleno
25) Informe de actividades

26) Recursos utilizados

6) Pleno

1) Como funciona, Como decide

2) Numeralia

3) Integrantes

4) Licencias

5) Gaceta Parlamentaria

6) Diario de los Debates

7) Versiones estenograficas

8) Iniciativasl)

9) Propuestas Ciudadanas

10) Dictamenes

11) Votos Particulares

12) Reservas

13) Propuestas de armonizacion

14) Propuestas de modificaciones de Comisiones al Pleno
15) Sesiones

16) Recursos utilizados

17) Acuerdos

18) Asistencias

19) Votaciones

20) Documentos audio visuales de las sesiones

Il. De "LA ASAMBLEA"

INFOCDMX/RR.IP.2186/2021

2. Recibira respaldo completo de los archivos en versién electronica de la informacion
gue entregd la Coordinacién de Transparencia y Parlamento Abierto; ésta, sin omision
ni modificacién, es la que se debera albergar en el sitio web”

Que del convenio citado, se observa que los documentos que en su

momento fueron recibidos por la ahora extinta Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal, por parte de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de

México, se integran en su totalidad, sin omision ni modificacion, por los
archivos que dan respaldo a la informaciéon electronica que entregd la
Coordinacion de Transparencia y Parlamento Abierto del Constituyente;
los cuales se encuentran publicados en el Portal de Internet de Dicha
Asamblea Constituyente, cuya liga electrénica es

http://www.diputados.gob.mx/asambleaconstituyentecdmx/

e EIl Sujeto Obligado precisé que en vista de que los documentos fisicos,
relativos al respaldo documental de la Asamblea Constituyente,
resguardados en Archivo Central del Congreso de la Ciudad de México,
son los mismos que los publicados en el Portal de internet sefalado; es
que, con la finalidad de salvaguardar los principios, de eficacia,
transparencia, maxima publicidad y expeditez, se otorgo la liga electronica

del portal.

e Sefalé también que la informacién publicada en el portal y la que se
encuentra resguardada en mas de 43 cajas dentro del archivo central, no
fue creada por el Congreso de la Ciudad de México, pues tal y como se
advierte en el convenio antes sefialado la entonces Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la recibi6 por parte del Constituyente para su resguardo
y asimismo, indicé que no administra la pagina en cuestién, ya que dicha

tarea corresponde a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

e Informé que desde el momento en que iniciaron las labores del

constituyente hasta el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, que
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concluyeron formalmente los trabajos para los cuales fue convocada dicha

asamblea, se emitieron diversos dictdmenes, diarios de debates, gacetas
parlamentarias y versiones estenograficas de las sesiones, en donde se
da cuenta de todas y cada una de las consideraciones que tuvo el
Constituyente para la aprobacion de la Constitucion de la Ciudad de
México.

Al analizar la respuesta descrita, este Instituto determind procedente sobreseer
el recurso de revisibn RR.IP.4894/2019 y dentro de las cuestiones analizadas
destaca lo relacionado con el diario de debates de la cual se advirti6 que se
localizaba de forma electrénica en http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/DD/,

COMO Sse muestra a continuacion:

Asamblea Constituyents
de |la Ciudad de MExico

Diano de 1os Debates

Sepliembre 2016

Dctubre 2016

Moviembre 2016

Diciembre 2016

Enero 2017

Sin embargo, al intentar consultar dicha pagina ya no fue posible localizar la

informacion.
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No obstante, como se desprende del Convenio Marco de colaboracion en materia

de transparencia y parlamento abierto, el Constituyente entreg6 a la entonces
Asamblea Legislativa del Distrito Federal respaldo completo de diversos
archivos en versidn electrénica, entre los que se encuentran los Diarios de

Debates.

Con lo hasta aqui expuesto, este Instituto determina que la informacion de
interés de la parte recurrente podria detentarla el Sujeto Obligado de forma
electrénica, motivo por el cual, su respuesta no generd certidumbre, pues tal
como lo manifesto6 la parte recurrente, en su momento, lo solicitado fue publicado

en Internet.

En suma, es claro que el Sujeto Obligado no observé a cabalidad lo establecido
en las fracciones VIl y X del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se considerardn validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
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existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

7

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresay
categérica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, <cuyo rubro es CONGRUENCIA Y

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Concluyéndose por lo expuesto que el agravio externado por la parte recurrente
resulta fundado, en funcién de que, el cambio de modalidad que ofrecio el Sujeto
Obligado carece de certeza juridica, ello al limitarse a informar de su supuesta
imposibilidad de satisfacer la solicitud en la modalidad elegida (electronica), sin
haber realizado previamente una busqueda exhaustiva y razonada de la
informacion, aunado a que de los elementos analizados se observé que lo

solicitado puede ser detentado de forma digital y/o electrénica.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccidon V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Subdireccion del Archivo Central, con el objeto de que realice la busqueda

exhaustiva y razonada de los diarios de debates de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México, para informar si detenta la informacion de forma digital

y proceda a su entrega en la modalidad elegida.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
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Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se

le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.
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QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dard seguimiento a la

presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de enero de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

PSO/LIEZ
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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