PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA
MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

NUMERO DE EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2249/2021

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a informacién publica
Intn FECHA EN QUE RESOLVIMOS: 19 de enero de 2022

}n

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?
Secretaria de Seguridad Ciudadana

D;0,;
, , alnl
{QUE SE PIDIO?
Copia de los procedimientos administrativos que se tomaron en contra de la empresa
( \ Técnicas, Resguardo y Custodia en Seguridad Privada S.A de C.V que ejerce la

no@ seguridad privada en Bosque Residencial del Sur.

{QUE RESPUESTA SE DIO?

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccidon Ejecutiva de Organizacion y
Colaboracion Interinstitucional, manifesté que la persona que solicité la informaciéon no
acreditd personalidad de interés legitimd, dentro del expediente de procedimiento
administrativo, por lo que no pudo ser atendida favorablemente su peticion.

¢{POR QUE SE INCONFORMO LA PERSONA?

El particular interpuso el presente recurso de revisién, en el cual sefialé6 que su
interés de requerir la informacién es que vive en la colonia sefialada, por lo que
adjuntdé copia de su credencial de elector, emitida por el Instituto Nacional
Electoral.

{QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?
REVOCAR y dar vista por las siguientes razones:

1.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana no ha proporcionado las diligencias para mejor
proveer, por o que no se tiene la certeza de si existe un procedimiento administrativo a
partir del cual se haya generado la informacion solicitada por el particular.

2.- El sujeto obligado mediante su respuesta clasificé indirectamente la informacién solicitada;
sin embargo, esto lo debi6 confirmar su Comité de Transparencia y remitir el acta
correspondiente al particular, tal y como lo establece la Ley de la materia.

3.- No se remitieron las diligencias para mejor proveer.

{QUE SE ENTREGARA?

Proporcione al particular, en version integra y sin testar, de la informacién
solicitada. En caso de la que la informacién solicitada actualice el supuesto de
reserva del articulo 183, fraccion VIl de la Ley de la materia y su relacion con el
numeral trigésimo de los Lineamientos Generales, clasifiqué dicha informacion y
remita el acta correspondiente al particular.
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En la Ciudad de México, a 19 de enero de 2022.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2249/2021, interpuesto
en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se

formula resolucion, con el sentido de REVOCAR, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Solicitud. ElI 14 de octubre de 2021, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se presento la solicitud de acceso a la informacion publica con namero
de folio 090163421000148, a través de la cual el particular requirid a la Secretaria de

Seguridad Ciudadana, en medio electronico gratuito, lo siguiente:

“Segun la respuesta a la solicitud de informacién 0109000168621 firmada por el
Director Ejecutivo de Organizacién y Colaboraciéon Interinstitucional José Ricardo
Ledn Dorantes con fecha del 1 de septiembre, solicito copia de los procedimientos
administrativos que se tomaron en contra de la empresa TECNICAS, RESGUARDO
Y CUSTODIA EN SEGURIDAD PRIVADA S.A DE C.V que ejerce la seguridad
privada en Bosque Residencial del Sur porque al menos la guardia Monserrat
Juérez como se mostro en las fotos no porta su gafete de identificacion como exige
norma de seguridad privada” (Sic)

Il. Respuesta a la solicitud. El 27 de octubre de 2021, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a la solicitud del particular a

través de los siguientes documentos:

A) Oficio numero SSC/DEUT/4887/2021, de fecha 27 de octubre de 2021, emitido

por la Unidad de Transparencia y dirigido al particular, mediante el cual informé
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gue en atencion a su solicitud remitia el diverso sin numero, de fecha 26 de
octubre de 2021.

B) Oficio de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por el Director Ejecutivo de

Organizacion y Colaboracion Interinstitucional, el cual sefiala lo siguiente:

“I...]

Al respecto, con fundamento en lo establecido en los articulos 6 y 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 10, 23 y 24 de la Ley
de Seguridad Privada para el Distrito Federal; 30 del Reglamento de la Ley de
Seguridad Privada para el Distrito Federal; 8, 10 y 11 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y
3 numeral 5, fraccion |, inciso d) y 44 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, se pudo verificar que:

I. En relacibn a su peticion, esta Direccion General de Seguridad Privada y
Colaboracién Interinstitucional, observa que la persona que solicita informaciéon no
acredita personalidad dentro de esta Unidad Administrativa, toda vez que con
fundamento en el articulo 2 fracciones Xll y Xlll y 35 bis de Ley de procedimiento
administrativo de la ciudad de México que a la letra sefiala: “Sélo podra negarse la
informacion o el acceso a los expedientes,... 0 no acredite su interés legitimo en el
procedimiento administrativo...” (sic)

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
“...Articulo 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XIl. Interesado: Particular que tiene un interés legitimo respecto de un acto o
procedimiento administrativo, por ostentar un derecho legalmente tutelado;

XIll. Interés Legitimo: Derecho de los particulares para activar la actuacion
publica administrativa en defensa del interés publico y la proteccion del orden
juridico;

Articulo 35 Bis.- Los interesados tienen en todo momento el derecho de
obtener informacion sobre los procedimientos y el estado en que se
encuentran, asi como el acceso a los expedientes que con motivo de sus
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solicitudes o por mandato legal, formen las autoridades. Asi mismo, se les
podrdn expedir a su costa; y siempre que asi lo soliciten, copias y
certificaciones de los documentos que obren en los expedientes previo pago
de los derechos que correspondan.

S6lo podra negarse la informacion o el acceso a los expedientes, cuando
se involucren cuestiones relativas a la defensa y seguridad nacional, esté
protegida dicha informacion por el secreto industrial, comercial o por
disposicién legal; o porque el solicitante no sea el titular o causahabiente, 0 no
acredite su interés legitimo en el procedimiento administrativo.

Motivo por el cual, en virtud de que no acredita interés legitim6, dentro del
expediente de procedimiento administrativo, no puede ser atendido favorablemente
su peticion.

L.]

lll. Recurso de revision. El 11 de noviembre de 2021, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el particular interpuso el presente recurso de revision en
contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud de acceso a la

informacion publica, en el que sefiald lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios

“Segln la SSC no tengo interés juridico en como la vigilancia privada viola la Ley de
seguridad privada de donde vivo, pues anexo mi ine para comprobar que vivo en
esa colonia y que es de mi interés que la empresa de vigilancia cumpla los
requisitos que se les imponen a los guardias de usar gafetes a la vista” (Sic)

Anexo a su recurso de revision, la parte recurrente anexo copia de su credencial de

elector, emitida por el Instituto Nacional Electoral.

IV. Turno. El 11 de noviembre de 2021, la Secretaria Técnica de este Instituto recibio el
presente recurso de revision, al que correspondio el namero
INFOCDMX/RR.IP.2249/2021, y lo turné a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
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Marina Alicia San Martin Rebolloso, para que instruyera el procedimiento

correspondiente.

V. Admision. El 17 de noviembre de 2021, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51, fracciones 1y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a trdmite el presente recurso
de revisibn interpuesto, en el que recay0 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2249/2021.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera vy,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El 6 de diciembre de 2021, este Instituto recibié los alegatos del sujeto
obligado a través del oficio nimero SSC/DEUT/UT/5291/2021, de misma fecha de su
recepcion, suscrito por la Directora Ejecutiva de la Unidad de Transparencia, mediante

el cual reiter6 y defendié la legalidad de su respuesta.

VII. Solicitud de diligencias. El 13 de enero de 2022, se solicitd al sujeto obligado en
via de diligencias para mejor proveer, proporcionara a este Instituto la informacion del

procedimiento administrativo sefialado en el oficio de fecha 26 de octubre de 2021,
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suscrito por el Director Ejecutivo de Organizacién y Colaboracion Interinstitucional,

consistente en lo siguiente:

e Indiqué el procedimiento que esta llevando a cabo, el nimero de expediente y a
cargo de qué autoridad se encuentra el mismo.

e Precise la normatividad que regula el procedimiento.

e Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de
conclusion, de ser el caso.

e Sefiale en qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.

¢ Indique de forma fundada y motivada si la informacion solicitada forma parte de
las actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

e Sefiale la relacion que guarda la informacién solicitada con el referido
procedimiento y de qué forma podria afectar la publicidad de la informacion
solicitada, al procedimiento que se sustancia.

VIII. Cierre. El 17 de enero de 2021, se decretd el cierre del periodo de instruccion y

ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para

ello.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
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de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo
establecido en el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y E y 49 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion
IV, 14, fracciones IlIl, IV y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
SEGUNDA. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Previo al analisis de
fondo del presente recurso de revision, esta autoridad realizara un estudio de oficio de

las causales de improcedencia y de sobreseimiento.

Causales de improcedencia. El articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo

siguiente:
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Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Al contrastar las hipotesis de improcedencia que marca la ley con los hechos
acreditados en los expedientes se constata que:

I. El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el
articulo 236 de la Ley de la materia.

Il. No se acredito la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado
con el asunto que esta siendo tramitado.

Ill. Dada la materia de la controversia, el recurso de revisién encuadra en la hipétesis de
procedencia marcada por la fraccion | del articulo 234 de la Ley de la materia.

IV. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitio a tramite por acuerdo del dia 17 de noviembre de 2021.

V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

VI. El recurrente no amplié su solicitud de informacién a través del medio de

impugnacion.

En consecuencia, este Instituto concluye que no se actualiza alguna causal de
improcedencia prevista por la Ley de Transparencia local, por lo que a continuacion se

analizaran si existe alguna hipotesis que acredite el sobreseimiento.
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Causales de sobreseimiento. El articulo 249 de la Ley de Transparencia local preveé:

Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:
I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.
Los hechos de los presentes casos no dan pie a las hipétesis de sobreseimiento que
marca el articulo citado pues:
I. El recurrente no se ha desistido expresamente.
II. En este caso la causa de pedir sigue vivo dado que no existe acto alguno que haya
variado los estados de las cosas que dieron origen a la controversia.
[ll. En el presente asunto no se actualiza alguna causal de improcedencia como ya se

establecio en el apartado precedente.

En consecuencia, al no acreditarse ninguna de las causales de sobreseimiento que

marca la ley, este érgano resolutor procedera a analizar el fondo del asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en
determinar si la respuesta brindada por el sujeto obligado cumple con la normatividad
establecida en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Tesis de la decision.

El agravio planteado por la parte recurrente es fundado y suficiente para revocar la

respuesta brindada por la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta

del sujeto obligado y los agravios del recurrente.

El particular solicité a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en medio electronico,
copia de los procedimientos administrativos que se tomaron en contra de la empresa
Técnicas, Resguardo y Custodia en Seguridad Privada S.A de C.V que ejerce la

seguridad privada en Bosque Residencial del Sur.

Lo anterior, de conformidad con la respuesta a la solicitud de informacién con nimero
de folio 0109000168621, firmada por el Director Ejecutivo de Organizacion y

Colaboracion Interinstitucional.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y
Colaboracion Interinstitucional, manifestd que la persona que solicité la informacion no
acreditd personalidad de interés legitim0, dentro del expediente de procedimiento

administrativo, por lo que no pudo ser atendida favorablemente su peticion.

El particular interpuso el presente recurso de revision, en el cual sefialé que su interés
de requerir la informacion es que vive en la colonia sefialada, por lo que adjunté copia

de su credencial de elector, emitida por el Instituto Nacional Electoral.

Una vez admitido el presente recurso de revision, este Instituto recibié los alegatos del

sujeto obligado, en los que reiterd y defendio la legalidad de su respuesta.

10
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proveer, proporcionara a este Instituto la informacién del procedimiento administrativo

sefialado en el oficio de fecha 26 de octubre de 2021, suscrito por el Director Ejecutivo

de Organizacion y Colaboracion Interinstitucional, consistente en lo siguiente:

Indiqué el procedimiento que esta llevando a cabo, el nimero de expediente y a

cargo de qué autoridad se encuentra el mismo.

e Precise la normatividad que regula el procedimiento.

e Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de

conclusion, de ser el caso.

e Sefiale en qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.

¢ Indique de forma fundada y motivada si la informacion solicitada forma parte de

las actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

e Sefiale la relacion que guarda la informacion solicitada con el referido

procedimiento y de qué forma podria afectar la publicidad de la informacion

solicitada, al procedimiento que se sustancia.

Los datos sefalados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas del

sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibié este Instituto por

correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de

lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la

tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU

11
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del Unico agravio expresado, relativo a la

clasificacion de la informacion.

Previo al andlisis de la causal de clasificacion invocada, es menester realizar algunas
precisiones en torno a la naturaleza y alcances del derecho humano de acceso a la

informacion publica.

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal o municipal, es publica, pero que podra reservarse temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. Asimismo, se establece que la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen

las leyes.

De igual forma se dispone que, en la interpretacion del derecho de acceso a la

informacion, debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y se impone a los

12
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Sujetos Obligados el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones.

Por su parte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablicay Rendicion
de Cuentas establece en su articulo 2 que toda la informacion generada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica, considerada un bien comdn de

dominio publico, y accesible a cualquier persona.

En términos del articulo 3 el derecho humano en analisis comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, en el supuesto de que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
Sujetos Obligados es publicay accesible a cualquier persona, la que sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés

publico, en los términos que la propia Ley de la materia establece.

El articulo 4 de la Ley en comento sefiala que en su aplicacion e interpretacion
deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Conforme al articulo 219 del ordenamiento en cita los Sujetos Obligados tienen la

obligacién de entregar los documentos que se encuentren en sus archivos.
La Ley de la materia indica, en su articulo 27, que, en caso de duda razonable entre la

publicidad y la reserva de la informacion, debera favorecerse el principio de maxima
publicidad.

13
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Sobre este ultimo punto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica define, en su articulo 8, fraccion VI, que en virtud del principio de maxima
publicidad toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democrética.

Una vez establecido lo anterior, es importante retomar que el Sujeto Obligado, al dar
respuesta a la solicitud sefial6 que existia un procedimiento administrativo y debido a
gue el particular no acredité personalidad de interés legitimd, no pudo ser atendida

favorablemente su peticion.

Al respecto, la Ley de Transparencia en su articulo 183, fraccion VIl alude que se
considera informaciéon clasificada en su modalidad de reservada a los expedientes
judiciales o a procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la
sentencia o resolucion de fondo no haya causado ejecutoria, pero que, una vez que
dicha resolucion cause estado, los expedientes seran publicos, salvo aquella

informacion reservada o confidencial que pudiera contener.

De acuerdo con lo anterior, es posible arribar a la conclusion de que la Secretaria
de Seguridad Ciudadana mediante su respuesta clasificO indirectamente la
informacion solicitada por el particular, por lo que, a efecto de verificar si dicha
clasificacion esta ajustada a derecho, resulta conducente observar lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, respecto de la clasificacién de la informacion:
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TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacion de la
informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley vy, en
ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informaciébn al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacion clasificada como reservada ser& publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

ll. Expire el plazo de clasificacion; o

[ll. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una
causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de
Transparencia atendera la resolucion para hacerla publica.
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Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos,
fijar un plazo de reserva.

La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en
que se clasifica la informacion. Esta serd accesible al publico, aun cuando no se
hubiese cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que
motivaron su clasificacién o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron
origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informaciéon cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio
del Sujeto Obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba
de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Puablica prevista en
el presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en
que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones pulblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 177. La informacién clasificada parcial o totalmente debera llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal vy,
en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y
debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente
Titulo como informacién clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La
clasificacién de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 180. Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
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informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 181. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no
podra omitirse en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o
resolucién de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucidn

cause estado los expedientes seran publicos, salvo lainformacion reservada o
confidencial que pudiera contener;

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
¢) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del &rea correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
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La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos normativos citados se desprende lo siguiente:

e La clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la

informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad de la informacién.

e Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informacion a su Comité de Trasparencia y este

debera confirmar, modificar o revocar dicha propuesta.

e Lacargade la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizar algun supuesto de clasificacién en su modalidad de reservava,

correspondera a los sujetos obligados.

e Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario fijar un plazo de

reserva, el cual podra ser de hasta un periodo de tres afios y correra a partir de la

fecha en que se clasifica la informacién.

e El Sujeto Obligado debera motivar la clasificacion de reserva de la informacion,

sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a tomar

dicha decision y aplicar una prueba de dafo.

e Como informacion reservada podra clasificarse aquella relativa a expedientes
judiciales o a procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,

mientras la sentencia definitiva o resolucion de fondo no haya causado
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ejecutoria, pero una vez que dicha resolucion cause ejecutoria, los
expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que

pudiera contener.

e En la aplicaciéon de prueba de dafio el Sujeto Obligado debera justificar que:

1. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

3. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

e La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se
reciba una solicitud de acceso a la informacion, se determine mediante
resolucion de la autoridad competente, asi como cuando se generen versiones

publicas.

e La resolucion del Comité de Transparencia en la que se determine confirmar,

modificar o revocar la clasificacion ser& notificada al interesado.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publical

dispone lo siguiente:

Capitulo 1l

! Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP _130820.pdf
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De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

”

En relacién con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas?
(Lineamientos en lo sucesivo), prevén sobre la causal de reserva en estudio lo

siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque so6lo sea un trmite para
cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

2 Disponible para su consulta en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando la

informacion clasificada.
...” [Enfasis afiadido]

Precisado lo anterior, se analizara si en el caso concreto se acreditan los dos requisitos

establecidos en el numeral trigésimo de los Lineamientos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente

jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

2. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento.

Primer requisito. Existencia del procedimiento. Sobre el particular, es de sefialar

gue si bien el sujeto obligado sefialé en su respuesta la existencia de un procedimiento

administrativo, para contar con los elementos suficientes para resolver el presente

asunto, este Instituto requiré en via de diliegencias lo siguiente:

e Indiqué el procedimiento que esta llevando a cabo, el nimero de expediente y a

cargo de qué autoridad se encuentra el mismo.

e Precise la normatividad que regula el procedimiento.

e Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de

conclusion, de ser el caso.

e Sefale en qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.
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e Indigue de forma fundada y motivada si la informacion solicitada forma parte de
las actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

e Sefale la relacion que guarda la informacién solicitada con el referido
procedimiento y de qué forma podria afectar la publicidad de la informacién

solicitada, al procedimiento que se sustancia.

Sin embargo, al momento de resolver el presente asunto, el sujeto obligado no ha
proporcionado las diligencias para mejor proveer, por lo que no se tiene la certeza de si

existe un procedimiento administrativo.

Segundo requisito. Informacién solicitada. Por cuanto hace al segundo elemento,
correspondiente a determinar si la informacion solicitada consiste en actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento, nuevamente se indica que la
Secretaria de Seguridad Ciudadana no ha proporcionado las diligencias para mejor
proveer, por lo que no se tiene la certeza de si existe un procedimiento administrativo a

partir del cual se haya generado la informacion solicitada por el particular.

Asimismo, como se establecié anteriormente, la Secretaria de Seguridad Ciudadana
mediante su respuesta clasificé indirectamente la informacion solicitada; sin embargo,
esto lo debid confirmar su Comité de Transparencia y remitir el acta correspondiente al

particular, tal y como lo establece la Ley de la materia.
De acuerdo con lo anterior, este Instituto no cuenta con los elementos para determinar

gue la informacién solicitada no pueda proporcionarse al particular, lo anterior,

recordando que la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
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informacion, por actualizar algun supuesto de clasificacion en su modalidad de

reservava, corresponderd a los sujetos obligados; lo que en el presente caso no

sucedio.

Con base en todas todos los razonamientos logico-juridicos antes expuestos, este

Instituto determina que el agravio de la parte recurrente resulta fundado.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento

en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo

conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a

efecto de que:

e Proporcione al particular,

en version integra y sin testar,

copia de los

procedimientos administrativos que se tomaron en contra de la empresa

Técnicas, Resguardo y Custodia en Seguridad Privada S.A de C.V que ejerce la

seguridad privada en Bosque Residencial del Sur.

e En caso de la que la informacion solicitada actualice el supuesto de reserva del

articulo 183, fraccion VII de la Ley de la materia y su relacion con el numeral

trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones

Pudblicas, mediante su Comité de Transparencia, clasifiqué dicha informacién y

remita el acta correspondiente al particular.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte

recurrente en un plazo de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
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gue surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo
244, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Responsabilidad. Cabe destacar que este Instituto advierte la actualizacion
de la fraccion XIV del articulo 264 de la Ley de Transparencia, pues tal y como se
sefialé en el antecedente VII de la presente resolucion, se requirié al sujeto obligado
informacion en via de diligencias para mejor proveer; sin embargo, éste fue omisé en

atender dichos requerimientos.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de
Transparencia, resulta procedente DAR VISTA al 6rgano interno de control del sujeto

obligado para que resuelva lo que conforme a derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccibn V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.
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SEGUNDO. Por las razones sefialadas en la considerando quinto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de Transparencia, resulta procedente
DAR VISTA al érgano interno de control del sujeto obligado para que resuelva lo que

conforme a derecho corresponda.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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SEXTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los
Comisionados, a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el

dos de octubre de dos mil veinte.
SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio

sefialado para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién

legalmente establecidos.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
=
SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2249/2021

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de enero de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

NCJ
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