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Ciudad de México a veintiséis de enero de dos mil veintidds.

¢Qué solicito

la parte
recurrente? Los recibos de pago de ndmina del mes de octubre
de dos mil veintiuno, que comprueben el pago por
concepto salarial y/o dieta mensual de diversos
servidores pUblicos.

o}y
La parte recurrente se inconformé al considerar que el E
Sujeto Obligado se niega a entregar la informacion
requerida. ¢Por qué se
inconformé?
¢Qué resolvié el Pleno? . .

Revocar la respuesta emitida.

Consideraciones importantes:
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GLOSARIO

Constitucion de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México
Ciudad

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México

Instituto Nacional o Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
INAI y Proteccién de Datos Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México

Sujeto Obligado MORENA
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2290/2021

SUJETO OBLIGADO: MORENA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?!

Ciudad de México, a veintiséis de enero de dos mil veintidds?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2290/2021
interpuesto en contra de MORENA, se formula resolucion en el sentido de

REVOCAR la respuesta emitida, con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El doce de noviembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente presento
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 090166621000033, la
cual se tuvo por admitida a tramite en la Plataforma Nacional de Transparencia

en la misma fecha, consistente en conocer:

“Con fundamento en los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica solicito lo siguiente:

Solicito a la Direccion General de Recursos Humanos o departamento encargado
de los Recursos Humanos la VERSION PUBLICA de los recibos de pagos o recibo
de némina del mes de octubre del 2021 que comprueben el pago por concepto
salarial y/o dieta mensual de los servidores publicos de estructura, honorarios,

1 Con la colaboracion de Ana Gabriela del Rio Rodriguez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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confianza, jefes de departamento, subdirectores, directores, directores generales,
directores generales adjuntos, titulares de unidades, secretarios técnicos,
asesores, secretarios y titular de la Institucién a su digno cargo

Cabe sefialar que la informacién solicitada se requiere en de manera digital en
formato de documentos portatiles (Portable Document Format, PDF) por lo tanto
no aplica para consulta directa y no se requiere pago debido que no la necesito
certificada.” (sic)

2. El doce de noviembre de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado notificé a través
de la misma Plataforma, el oficio nimero CEECDMX/UT/416/2021 por el que

emitio respuesta en el sentido siguiente:

¢ Que Morena no cuenta con servidores publicos, toda vez que no pertenece
a la administracion publica federal, asi como tampoco cuenta con
Direccion General de Recursos Humanos o departamento encargado de
los Recursos Humanos y mucho menos que comprueben el pago por

concepto salarial y/o dieta mensual de los servidores publicos.

e Que la informacién requerida no es competencia del Sujeto Obligado ya
gue la misma no la genera ni administra, por lo que de conformidad con el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, se realizé la remision al Sujeto

Obligado competente.

3. El doce de noviembre de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentd recurso de revision en contra de

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en el sentido siguiente:

“Se niegan a entregar la informacion, tal vez no sean servidores publicos pero su
sueldo se recibe mediante financiamiento PUBLICO, solicito que se me entregue
la informacion tal cual lo solicité de los TRABAJADORES del partido.” (sic)
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4. Por acuerdo de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, el Comisionado

Ponente, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion |,
233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso

de revision interpuesto

5. Por correo electrénico de dos de diciembre de dos mil veintiuno, reenviado a
la Ponencia del Comisionado que resuelve el tres siguiente del mismo mesy afio,
el Sujeto Obligado remitio los oficios nUmeros CEECDMX/UT/438/2021 y CEE-
CDMX/PRE-091/2021por los cuales rindi6 manifestaciones a manera de
alegatos, remitié anexos que lo acompafan y notificd la emisién de una respuesta

complementaria.

6. Por acuerdo de fecha catorce de enero, el Comisionado Ponente y toda vez
gue se encontraba transcurriendo el plazo para emitir resolucion, se determind la
ampliacion por diez dias mas, por lo que con fundamento en el articulo 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, se ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traveés del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar. su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefial6
el acto recurrido, el cual fue notificado el doce de noviembre de dos mil veintiuno,
segun se observa de las constancias del SISAI; y expuso los hechos y razones

de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

6
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .3

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el doce de noviembre de dos mil veintiuno,
por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del
quince de noviembre al tres de diciembre de dos mil veintiuno, por lo que al haber
sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el dia de la emision de la

respuesta, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®,

Por lo que analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se
advirti6 que el Sujeto Obligado informé la remision a través de las
manifestaciones a manera de alegatos, de la version publica testada de los oficios
por los cuales se solicitd al Comité Ejecutivo Nacional la dispersion de la n6mina

para la periodicidad solicitada, constante de dos fojas.

Por lo que podria actualizarse la hipotesis establecida en el articulo 249, fraccién

Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra establece:

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisién

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado gque deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

expuesto por la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.
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En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria

gue refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y el agravio, de la siguiente manera:

a) Contexto. La parte recurrente solicitd lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica solicito lo siguiente:

Solicito a la Direccion General de Recursos Humanos o departamento encargado
de los Recursos Humanos la VERSION PUBLICA de los recibos de pagos o recibo
de némina del mes de octubre del 2021 que comprueben el pago por concepto
salarial y/o dieta mensual de los servidores publicos de estructura, honorarios,
confianza, jefes de departamento, subdirectores, directores, directores generales,
directores generales adjuntos, titulares de unidades, secretarios técnicos,
asesores, secretarios y titular de la Institucion a su digno cargo

Cabe sefialar que la informacién solicitada se requiere en de manera digital en
formato de documentos portatiles (Portable Document Format, PDF) por lo tanto
no aplica para consulta directa y no se requiere pago debido que no la necesito
certificada.” (sic)

b) Respuesta:
e Que Morena no cuenta con servidores publicos, toda vez que no pertenece
a la administracion publica federal, asi como tampoco cuenta con
Direccion General de Recursos Humanos o departamento encargado de
los Recursos Humanos y mucho menos que comprueben el pago por

concepto salarial y/o dieta mensual de los servidores publicos.

e Que la informacién requerida no es competencia del Sujeto Obligado ya
gue la misma no la genera ni administra, por lo que de conformidad con el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, se realiz6 la remision al Sujeto

Obligado competente.
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c) Sintesis de agravios de la recurrente. Al tenor de lo expuesto, la parte

recurrente manifestd de forma medular como agravio lo siguiente:

“Se niegan a entregar la informacion, tal vez no sean servidores publicos pero su
sueldo se recibe mediante financiamiento PUBLICO, solicito que se me entregue
la informacion tal cual lo solicité de los TRABAJADORES del partido.” (sic)

d) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, entraremos al estudio de la respuesta

complementaria emitida por el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

A través de su Titular de la Unidad de Transparencia informo:

¢ Que el agravio de la parte recurrente no versa en obtener version publica
de los recibos de pago o recibos de némina del mes de octubre de dos mil
veintiuno, que comprueben el pago por concepto salarial y/o dieta mensual
de los servidores publicos a los que se hace mencién en la solicitud, pues
Unicamente reclama la parte de la respuesta relativa a la negativa a
entregar la informacion.

e Que por lo anterior, el Sujeto Obligado reiteré el sentido de su respuesta
proporcionada inicialmente, no obstante con la finalidad de salvaguardar
el derecho de acceso al solicitante, se turné la solicitud al area que pudiera
detentar la informacién siendo esta las Secretaria de Finanzas del partido,
quien informé que no cuenta con registro de los recibos de pagos o recibos
de ndmina por concepto salarial y/o dieta mensual.

e Que de conformidad con lo establecido en el articulo 200 de la Ley de

Transparencia, informé que no se localiz6 documento alguno que dé

10
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cuenta de la informacioén solicitada en ellos archivos de esa Secretaria de

Finanzas, toda vez que el Comité Estatal no cuenta con recibos de némina
dado que el pago correspondiente a los colaboradores de némina de
ordinario del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en la Ciudad de México,
se realiza a través de dispersion bancaria, cuyo pago lo realiza la
Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional.

e Que no obstante lo anterior, se hizo entrega de la version testada del oficio
mediante el cual se solicité al Comité Ejecutivo Nacional la dispersion de

la nébmina por la periodicidad solicitada.

A la respuesta referida, el Sujeto Obligado remiti6 en copia simple y version

publica, la siguiente informacion:

e Copia simple del oficio nimero CEE-CDMX/PRE-096/2021 constante de
una foja signado por el Delegado en Funciones del Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de la Ciudad de México, y dirigido al Secretario de
Finanzas del CEN Morena, con el asunto “Se solicita pago de ndmina 22
de Octubre” (sic) constante de una foja.

e Copia simple del oficio numero CEE-CDMX/PRE-091/2021 constante de
una foja signado por el Delegado en Funciones del Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de la Ciudad de México, y dirigido al Secretario de
Finanzas del CEN Morena, con el asunto “Se solicita pago de némina 12

de Octubre” (sic) constante de una foja.

En este sentido, es importante traer a colacion lo que sefala la Ley de
Transparencia, respecto al procedimiento clasificatorio de la informacion

considerada como confidencial y la elaboracion de versiones publicas:

11
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TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |

De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacion.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIll. Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

XXIl. Informacién Confidencial: A la contenida en el Capitulo 11l del Titulo Sexto
de la presente Ley;

XLII. Versién Publica: A la informacion a la que se da acceso eliminando u
omitiendo partes o secciones clasificadas.

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacibn de la informaciéon al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
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Articulo 180. Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Capitulo Il
De la Informaciéon Confidencial

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informaciéon confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en
materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso ala Informacion

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a la
informacién,y
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c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacidn que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

e Que el objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la
funcién publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la
informacion publica en posesiéon de los 6rganos locales: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier entidad,
organismo u organizacién que reciba recursos publicos de esta Ciudad de

México.

e Que una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder
a todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, optico, electronico, magnético o fisico que obre en poder
de los Sujetos Obligados, y que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan
la obligacion de generar en términos de la Ley de la materia y no haya
sido clasificado como de acceso restringido (reservada o

confidencial).

e Que se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable y la
misma no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y las personas

servidoras publicas facultadas para ello.
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e La clasificacion de la informacién es el proceso por medio del cual, los

Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad de la informacion en su poder, establecidos

en la Ley de la materia.

e En aquellos casos en los que la informacion contenga partes o secciones
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una

solicitud deberén elaborar una versién publica.

Una vez sefialado lo anterior, es importante resaltar que si bien a través de la
respuesta complementaria de estudio, el Sujeto Obligado remitio los oficios a
través de los cuales se observo la solicitud de la dispersion de la ndmina, también
lo es que sus versiones publicas no se encuentran fundadas ni motivadas ya que
el Acta por el cual el Comité de Transparencia respectivo, aprobd la emisién

de las versiones referidas no fue remitida a la parte recurrente.

En efecto, del estudio dado a los oficios en cuestion se advierte que si bien se
testaron datos correspondientes a los nombres de algunas personas que se
solicitd la baja, los cuales son datos de caracter personal e irrenunciables,
intransferibles, e indelegables y deberan de protegerse, ya no se encuentran
sujetas a temporalidad alguna, teniendo dicho caracter de manera indefinida, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 parrafo segundo y 186 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia, también lo es que se testaron nombres
y su sueldo quincenal sin justificacion alguna, y que al tratarse de personal

activo es publico asi como su sueldo, pues ello representa la justificacion
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puntual de la erogacién de dichos recursos publicos, como se observa a

manera de ejemplo con la imagen que a continuacion se muestra:

De igual manera le solicito la dispersién correspondiente a los colaboradores de la némina de
—erdinare-derComité Ejecutivo Estatal CDMX, el cual se compone de 20 personas, por un total de

#| TRA AREA PUESTO [FECHA ING NOMBRE SUQE""!WI
ENLACE
1 | AUX / SE e et T,
: UX | PRESIDENCIA ADMINISTRATIVO | 15/08/2020 ]
2 | AUX ZB{;‘J&:""‘UE il SECRETARIO | Jaime Eduardo Rojo Cedilo | $12,500
SECRETARIA DE ASUNTOS ] Maria Felisa Sanchez
3 1A% ] INDiGENAS _| eI i Sanchez i
4 | AUX gﬁf‘ﬁg‘g“‘ DE DERECHOS | o¢creTARIO | Manuel Gonzélez Vilalobos |  $12,500
= fiwee i ey o A
5 |k SECRETARIA ﬁ Irazi Diaz De a Cruz $12,500
M_; T — e —
AUXILIAR |
AUX | 01/04/
6 | AUX | SECRETARIADE FINNZAS | Jonlid oo A
T [ AUX_| SECRETARIA E FINANZAS | ENLACE RESPONSABLE | V0412021 | José Caceres Fox SO0

Aunado a lo anterior, no fue remitida el Acta que aprobé su reserva siendo

este un requisito ineludible en la emision de versiones publicas.

En efecto, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos Obligados deben
realizar el procedimiento clasificatorio de la informacién que consideren de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, ello con el propésito de
brindar a los particulares la certeza de que la informacién que se les entrega en

versién publica, encuentra un fundamento legal v un _motivo justificado,

impidiendo asi que la determinacién para testar informacion quede al libre arbitrio
de la autoridad, lo cual no acontecid, pues como se advirtio de la misma
respuesta, el Sujeto Obligado no cité Acta alguna que justificara dicha emisién de
versiones publicas, y como se menciond, su testado no encuentra motivo

justificado o fundamento legal alguno.
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En ese sentido, es claro que la respuesta complementaria de estudio, no

actualizé la causal de sobreseimiento citada en parrafos que anteceden dado que
el Sujeto Obligad no remitié el Acta de Comité que aprobd las versiones publicas
de los oficios entregados a la parte recurrente a través de la respuesta de estudio,
pese a que es un requisito de procedibilidad, aunado que algunos de los datos

testados son publicos como los sueldos quincenales.

Por ello es claro que el presente asunto implica el estudio del fondo de la
controversia plateada, y en caso de que le asista la razén al Sujeto Obligado
tendria el efecto juridico de confirmar el acto impugnado y no asi el de sobreseer

en el presente recurso de revision.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de informacion: Como se sefial6 en el apartado de improcedencia
gue antecede, la parte recurrente solicitd la versién publica de los recibos de
pagos o recibo de ndmina del mes de octubre del 2021 que comprueben el pago
por concepto salarial y/o dieta mensual de los servidores publicos de estructura,
honorarios, confianza, jefes de departamento, subdirectores, directores,
directores generales, directores generales adjuntos, titulares de unidades,

secretarios técnicos, asesores, secretarios y titular del partido politico.

b) Respuesta emitida por el Sujeto Obligado:
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¢ Que Morena no cuenta con servidores publicos, toda vez que no pertenece

a la administraciobn publica federal, asi como tampoco cuenta con
Direccion General de Recursos Humanos o departamento encargado de
los Recursos Humanos y mucho menos que comprueben el pago por

concepto salarial y/o dieta mensual de los servidores publicos.

e Que la informacién requerida no es competencia del Sujeto Obligado ya
gue la misma no la genera ni administra, por lo que de conformidad con el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, se realizd la remision al Sujeto

Obligado competente.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. ElI Sujeto Obligado en sus
manifestaciones a manera de alegatos, reiteré la legalidad de la respuesta
impugnada, sefialando la remision de informacion adicional la cual fue

desestimada en el apartado de improcedencia que antecede.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte Recurrente. Del formato
denominado recurso de revision, se advirtid que la parte recurrente manifesto
inconformidad con la respuesta emitida dada su negativa en la entrega de la

misma. Unico Agravio.

SEXTO. Estudio de los Agravios. Al tenor de la inconformidad relatada en el
inciso inmediato anterior, es preciso entrar al estudio de la respuesta impugnada

de la forma siguiente:

Lo primero que podemos advertir es que la solicitud de la persona ciudadana

consistidé en obtener la version publica de los recibos de pago de los servidores

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2290/2021

¢hinfo

publicos mencionados en su solicitud.

En ese sentido, es importante reiterar que a través de la respuesta
complementaria desestimada en el estudio de improcedencia que antecede, el
Sujeto Obligado remitio version publica de los oficios por los cuales se requiri6 la
dispersion de la ndbmina de su personal, en la temporalidad solicitada constante

de dos fojas.

Por ello dicho contenido se trae a colacion como hecho notorio e indicio
suficiente para determinar que el Sujeto Obligado detenta la informacion que
atiende la solicitud de estudio, lo anterior con fundamento en diverso 286 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra disponen:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 286.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Asimismo, da sustento a la determinacién anterior, la siguiente Jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 172215

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Junio de 2007

Pagina: 285

Tesis: 2a./J. 103/2007

Jurisprudencia

Materia(s): Comudn
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HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS
DEBAN CERTIFICARSE. Conforme al articulo 88 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, los érganos
jurisdiccionales pueden invocar hechos notorios aun cuando no hayan sido
alegados ni demostrados por las partes. Asi, los titulares de los 6rganos
jurisdiccionales pueden validamente invocar como hechos notorios las
resoluciones que hayan emitido, sin que resulte necesaria la certificacion de las
mismas, pues basta con que al momento de dictar la determinacion
correspondiente la tengan a la vista.

Contradiccion de tesis 4/2007-PL. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Décimo Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil

En efecto, si bien el Sujeto Obligado en respuesta primigenia sefialé que no es
competente para atender la solicitud, a través de la complementaria desestimada
en el apartado de improcedencia que antecede, remitio los oficios por los cuales
solicitd la dispersion de la ndmina del personal e indicé que dicho personal no
recibe recibos de ndmina pues la dispersidn es a través de cuenta bancaria, por
lo que claramente se encontraba en posibilidad de entregar la informacién
requerida en version publica desde la respuesta primigenia, lo cual no
acontecié, por ello el agravio planteado por la parte recurrente es
FUNDADO.

En consecuencia es claro que su actuar no observé lo previsto en el articulo 6,
fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual

dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
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CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y larespuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién

publica se traduce en atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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de los contenidos de informacion requeridos por la parte recurrente a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado
el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro
es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo anterior, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como con fundamento en la fraccion V, del articulo 244, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad resolutora considera procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

ll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El sujeto obligado, debera de emitir una respuesta nueva en la que:
e De forma fundada y motivada entregue las versiones publicas de los

oficios numeros CEE-CDMX/PRE-096/2021 y CEE-CDMX/PRE-091/2021

donde consta la solicitud de la dispersion de la ndmina en la temporalidad

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2290/2021

¢hinfo

de interés de la parte recurrente, realizando las aclaraciones conducentes.

e En caso de que dichos oficios contengan informacién de caracter
confidencial, como los nombres de las personas que se soliciten su baja,
debera de someterlos a su Comité de Transparencia correspondiente a fin
de que se emita el Acta que funde y motive su determinacion y los datos
gue deberan ser testados en las versiones publicas a entregarse,
remitiéndose dicha acta a la parte recurrente y a este érgano garante para

efectos del debido cumplimiento de la resolucion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resoluciéon, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, y se le ordena
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gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resoluciéon, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su

cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
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Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi se acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de enero de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

EATA/AGDRR
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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