Recurso de Revision

|
ﬂ Inio En materia de acceso a la
informacion

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.2317/2021

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO

Instituto para la Seguridad de las Construcciones en
la Ciudad de México

v Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 19/01/2022
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Solicitud

La ahora recurrente solicitd: “1. Proporcione por los electronicos ya sefialados la informacién inicial solicitada por
la empresa DNV GL México, S. de R.L. de C.V, para realizar el ‘SERVICIO DE DICTAMEN TECNICO DEL
INCIDENTE OCURRIDO EN LA LINEA 12, EN EL TREMO ELEVADO ENTRE LAS ESTACIONES OLIVOS Y
TEZONCO, ENTRE LAS COLUMNAS 12 Y 13 Y ANALISIS DE CAUSA-RAIZ mediante contrato No.
SGIRPC/DEAF/RMAS/CT/004/2021 que fue entregada a la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil de la CDMX[...].”
Respuesta

El sujeto obligado sefial6 que remitia dos oficios a través de los cuales se daba respuesta a la solicitud y que,
ademas “intentaria” remitir la solicitud a la Secretaria de Obras y Servicios.

Inconformidad de la Respuesta

De manera esencial, la ahora recurrente se inconformé por la supuesta falta de entrega de la informacion por parte
del sujeto obligado.

Estudio del Caso
En primer lugar, y después de analizar las constancias que obran en autos, se advierte que la entonces solicitante
requirié el Reglamento de Construccion del Distrito Federal (sic) y los “Datos de estaciones sismicas cercanas”.
Ante ello, el sujeto obligado remitid, en la primera de las solicitudes, dos ligas electrénicas, cada una de las cuales
contenia, de manera presunta, la informacién solicitada.
Asi, y en el caso en concreto, sefiald que no generaba la informacion solicitada; a pesar de ello, y acorde a lo
establecido en el articulo 121, fraccion | de la Ley de Transparencia, se considerd que si bien no gener6 el referido
reglamento, si lo posee, por lo que se encuentra en la obligacion de proporcionarlo.
Por cuanto hace a los datos de estaciones sismicas, se considerd que si bien no tiene competencia expresa para
generarla, en atencién a la respuesta primigenia —a la primera solicitud— es valido presumir que también cuenta con
dicha informacién, es decir, que la posee.

Determinacion tomada por el Pleno
Revocar la respuesta

Efectos de la Resolucion

Al sujeto obligado se le ordend realizar lo siguiente: 1. Entregue el reglamento solicitado; 2. Haga entrega de la
informacion contenida en la liga electronica en virtud de la cual pretendié dar respuesta al requerimiento
consistente en “Datos de estaciones sismicas cercanas, (estaciones de grabacién de movimiento terrestre), si los
hubiera”; y 3. Proporcione los oficios sefialados en su respuesta y que no fueron adjuntados.

Si no estoy conforme con esta resolucién ¢a dénde puedo acudir?
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LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO PARA LA
SEGURIDAD DE LAS CONSTRUCCIONES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2317/2021

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTA: BENJAMIN EMMANUEL
GALLEGOS MOCTEZUMA

Ciudad de México, a 19 de enero de 2022*

Resolucion por la que las Comisionadas y Comisionados integrantes del Pleno de este

Instituto REVOCAN la respuesta emitida por la Instituto para la Seguridad de las

Construcciones en la Ciudad de México, a la solicitud de informacibn ndmero

090171921000026, por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO
Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién local: Constituciéon Politica de la Ciudad de México

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica,
Instituto u Organo garante: Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Ley de Transparencia: Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

Instituto para la Seguridad de las Construcciones en la Ciudad

Sujeto obligado de México

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud

1.1. Presentacién de la solicitud. El 3 de noviembre, la ahora recurrente presentd una
solicitud de acceso a la informacién, a través de la Plataforma y registrada bajo el folio
090171921000026, mediante la cual requirid del Instituto para la Seguridad de las

Construcciones en la Ciudad de México lo siguiente:

“[...] 1. Proporcione por los medios electronicos ya sefialados la informacion
inicial solicitada por la empresa DNV GL México, S. de R.L. de C.V, para realizar
el “SERVICIO DE DICTAMEN TECNICO DEL INCIDENTE OCURRIDO EN LA
LINEA 12, EN EL TREMO ELEVADO ENTRE LAS ESTACIONES OLIVOS Y
TEZONCO, ENTRE LAS COLUMNAS 12 Y 13 Y ANALISIS DE CAUSA-RAIZ’
mediante contrato No. SGIRPC/DEAF/RMAS/CT/004/2021 que fue entregada a la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la CDMX [...].”

(sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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1.2. Respuesta. Mediante oficio identificado con la clave ISCDF-DG-UT-2021/487,
emitido por la Unidad de Transparencia, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud

de mérito, en los términos esenciales siguientes:

“Se informa;

Se emiti6 oficios a las unidades administrativas, Direccion de Revisién de
Seguridad Estructural y Direccion de Dictdmenes de Seguridad Estructural
en Edificaciones Existentes, quienes emitieron respuesta mediante oficio:
ISCDF-DG-DRSE-2021/077 y ISCDF-DG-DDSEEE-2021-114, adjunto oficios

en respuesta a su solicitud.

De acuerdo con la redaccion de la Solicitud esta solicitud se ha enviado
también a la Secretaria de Obras y Servicios, aunque se intentara remitir a
ese sujeto obligado en términos de lo previsto por el articulo 200 de la Ley
de Transparencia [...], y el numeral 10, fraccion VII, primer parrafo de los
Lineamientos para la Gestion de Solicitudes [...J’

Cabe sefalar que los oficios a los cuales hace mencion el sujeto obligado no se

localizaron adjuntos.

1.3. Interposicién del recurso de revision. El 16 de noviembre, la entonces solicitante

presento recurso de revision, en el que sefialé como agravios los siguientes:

“El Sujeto Obligado sefiala no contar con la informacién solicitada y sugiere
redirigir la solicitud a la Secretaria de Obras y Servicios de la CDMX o a la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de
México, cuando de acuerdo a la respuesta de esta ultima para una solicitud
anterior que versa sobre el mismo tema se me indico requerir esta informacién al
Instituto para la Seguridad de las Construcciones pues es quien posee los
documentos solicitados y quien los proporcioné a la SGIRPC mediante oficio de
namero ISCDF/DG/641/2021 como se aprecia en la segunda péagina del

documento que anexo.” (sic)
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De igual manera, la ahora recurrente adjunté diversos oficios, a manera de pruebas,

derivados de una solicitud previa, y cuyos elementos se retoman mas adelante.
[I. Admision e instruccion del recurso de revision

2.1. Admision. Mediante acuerdo de fecha 18 de noviembre, esta Ponencia admitié a
tramite el presente recurso de revision, por considerar que reunia los requisitos
establecidos en el articulo 237 en relacion con el diverso 234, ambos de la Ley de

Transparencia.

De igual manera, se otorgd un plazo de siete dias habiles a las partes, contados a partir
de la notificacién del acuerdo de mérito, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o expresaran alegatos.

2.2. Manifestaciones de las partes. Dentro del plazo legal para ello, el sujeto obligado
remitic a esta Ponencia el oficio identificado con la clave ISCDF-DF-UT-2021/506,
emitido por la Unidad de Transparencia, mediante el cual rindi6 alegatos vy

manifestaciones, respecto de lo siguiente:

¢ Que la ahora recurrente habia solicitado la “informacién inicial solicitada por la
empresa” encargada de llevar a cabo el servicio de dictamen técnico del
incidente ocurrido en la linea 12 del metro;

¢ Que la entonces solicitante habia adjuntado a su recurso de revision la respuesta
emitida por la Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil a la
solicitud de informacion 0107500035921 y que, con base en ella, aducia que el
sujeto obligado contaba con dichos documentos, “sin leer el Ooficio
ISCDF/DG/641/20217;
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e Que de dicho oficio se advertia que el sujeto obligado “en ningin momento
reconoce competencia alguna para generar o detentar la informacion, es mas,
sefala quién genera o detenta la informacion”;

¢ Que el antecedente de la solicitud que dio origen al presente recurso de revision
era la identificada con el niumero de folio 0107500035921, en la cual se requirio,
entre otros, “4. Copia de los 74 archivos solicitados por DNV para realizar el
peritaje”;

e Que la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, al dar
atencion a dicha solicitud, recab6 la documentacion solicitada;

e Que, mediante oficio SGIRPC/DGAR/1500/2021, dicha Secretaria habia
solicitado del sujeto obligado el “Reglamento de construccién de la Ciudad de
México y su normatividad técnica complementaria actualizada [...]" y los “Datos
de estaciones sismicas cercanas |[...]";

¢ Que el sujeto obligado habia emitido respuesta a dicho requerimiento mediante
oficio ISCDF/DG/641/2021;

e Que, derivado de ello, se podia concluir que el sujeto obligado que habia
recabado y detentaba la informacién en su totalidad era la Secretaria de Gestion
de Riesgos y Proteccion Civil;

e Que no contaba con el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal ni
con los datos de estaciones sismicas cercanas;

e Que, por lo anterior, solicitaba a este 6rgano garante confirmar la respuesta

emitida.

Finalmente se sefala que, después de realizar una busqueda en la Unidad de
Correspondencia de este érgano garante, asi como en la Plataforma Nacional de

Transparencia y en el correo electronico respectivo, no se localizé promocion alguna de
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la parte recurrente tendente a desahogar el requerimiento sefialado, razon por la cual

se tuvo por precluido su derecho para ello.

2.3. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de fecha 14 de enero, esta Ponencia
decretd el cierre de instruccion y la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6°, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Federal; 4°, 7° apartado D, 46 apartado A inciso d) y 49
de la Constitucion Local; 1°, 2°, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI y XXIlI, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2°, 3°, 4° fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y
IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior de este

Instituto.

SEGUNDO. Causales de improcedencia

Al emitir el acuerdo de fecha 18 de noviembre, este Instituto determiné la procedencia
del recurso de revisibn por considerar que reunia los requisitos previstos en los

articulos 234 y 237, ambos de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de

impugnacion que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
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improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO?”, 2 emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el sujeto
obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna ni este
Instituto advierte su actualizaciéon, motivo por el cual resulta indispensable analizar el
fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado

estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Agravios y pruebas

I. Solicitud. Tal como ya fue precisado, el 3 de noviembre la ahora recurrente solicit6 al
sujeto obligado “la informacién inicial solicitada por la empresa [...] para realizar un

servicio de dictamen técnico del incidente ocurrido en la linea 12 del metro.

2“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte
que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo
87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior
de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base
en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ i“'o INFOCDMX/RR.IP.2317/2021

Il. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, en respuesta, remitio a la ahora
recurrente el oficio identificado con la clave ISCDF-DG-UT-2021/487, en el cual sefialg,
de manera esencial, que tanto la Direccién de Revision de Seguridad Estructural como
la Direccion de Dictamenes de Seguridad Estructural en Edificaciones Existentes, habia
emitido, de manera respectiva, los oficios ISCDF-DG-DRSE-2021/077 'y
ISCDF-DG-DDSEEE-2021/114, los cuales, presuntamente, se habian adjuntado al

primero de los mencionados.

Asi mismo, sefal6 que la solicitud se habia enviado a la Secretaria de Obras y
Servicios, "aunque intentara remitir a ese sujeto obligado en términos de lo previsto por

el articulo 200 de la Ley de Transparencia [...]”

[ll. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. Del recurso de revision se
advierte que la ahora recurrente pretende sefialar como agravios el hecho de que el
sujeto obligado no le proporciond la informacién requerida.

V. Valoracién probatoria. Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las
partes, asi como de las constancias que obran en autos, se procede a su valoracién

probatoria.

Respecto a las documentales remitidas por el sujeto obligado y aquellas obtenidas de la
Plataforma, son constancias que constituyen documentales publicas y que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403, ambos
del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser
documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su
competencia, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba

en contrario o se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la
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veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como con apoyo en la
Jurisprudencia de rubro “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL".?

Por cuanto hace a las documentales remitidas por la persona recurrente, seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica y la experiencia, segun lo

dispone el articulo 402 del citado Cédigo.
CUARTO. Estudio de fondo

I. Controversia. De las constancias que obran en autos, especificamente de la
respuesta emitida a la solicitud y del escrito del recurso de revisidn, se advierte que el

sujeto obligado, de manera presunta, no proporcionoé la informacion solicitada.

II. Marco normativo. Previo al analisis de fondo, resulta necesario establecer cual es el
marco normativo aplicable al caso en concreto, en materia de derecho de acceso a la

informacion.

® Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que
la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la Iégica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentaciéon y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen
de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comudn. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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De acuerdo con el articulo 7°, apartado D de la Constitucion Local, toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacién plural, suficiente y oportuna, asi como a

producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

Asi mismo, dicho precepto garantiza el derecho de acceso a la informacién publica que
posea, transforme o genere cualquier instancia publica o privada que reciba o ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico.

Finalmente, el articulo de referencia establece que en la interpretacién del referido
derecho prevalecera el principio de maxima publicidad.

Por otro lado, la Ley de Transparencia establece, en sus articulos 2° y 3°,% que toda la
informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada
un bien comun de dominio publico y accesible a cualquier persona, con las salvedades
legales, y que el derecho de acceso a la informacién comprende el solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir informacion.

El articulo 7°, por su parte, indica que para ejercer el citado derecho no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo cuando se trate del

ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.

De igual manera, cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 11, los sujetos obligados
deben regir su funcionamiento segun los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo vy

transparencia.

* Los articulos que se citan en el presente apartado corresponden a la Ley de Transparencia, salvo
precision en contrario.
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Ahora bien, la propia Ley de Transparencia establece el mecanismo a través del cual
las personas pueden ejercer su derecho de acceso a la informacion. En este tenor, el
articulo 193 consagra que toda persona —por si o por medio de representante— tiene
derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de
sustentar justificacion o motivacion alguna y tendra acceso gratuito a la informacion

publica y a sus datos personales.

Dicha solicitud puede ser presentada de manera verbal, mediante escrito libre, en los
formatos aprobados para tal efecto, asi como a través del Sistema Electronico
respectivo, tal como se advierte del articulo 196.

Ill. Caso Concreto. A manera de contexto, cabe hacer referencia a la solicitud de
acceso a la informacion con nimero de folio 0107500035921, a través de la cual fue

requerido lo siguiente:

“l. Copia de las curriculum completos de los peritos internacionales
europeos y norteamericanos contratados para realizar el peritaje al tramo
colapsado de la Linea 12 del metro.

2. Copia de los documentos oficiales que acrediten la revisibn que
realizaron a la parte elevada de linea 12 y a las otras lineas, estado de cada
unade ellas, incluido el dictamen de seguridad estructural de cada linea.

3. Copia de las pruebas de laboratorio realizadas al acero y concreto
presentadas en los documentos emitidos por el colegio de ingenieros.

4. Copia de los 74 archivos solicitados por DNV para realizar el peritaje.

5. Copia de los pagos y contratos a la empresa DNV y al colegio de

ingenieros”
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Dicha solicitud fue realizada por la ahora recurrente, tal como lo pudo corroborar esta
Ponencia a través de la Plataforma, a la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, la cual giré diversos oficios a otras dependencias a fin de allegarse de

la informacién requerida.

Uno de dichos oficios fue el identificado con la clave SGIRPC/DGAR/1500/2021,
signado por el Director General de Andlisis de Riesgos de dicha Secretaria, y dirigido al

Director General del sujeto obligado, en cuya parte medular sefial6 lo siguiente:

“[...] sobre el particular me permito solicitar conforme a sus atribuciones el
‘Reglamento de construccion de la Ciudad de México y su normatividad técnica
complementaria actualizada. Se trata de documentacién de caracter publico; se
solicita indique su URL o se facilite quién podria proporcionar’ y los ‘Datos de
estaciones sismicas cercanas (estaciones de grabacién de movimiento terrestre),

si las hubiera’ [...]"

El sujeto obligado, en respuesta a dicho oficio, emitié el diverso ISCDF/DG/641/2021,

mediante el cual expreso lo siguiente:

“[...] Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

Respecto al Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (hombre
completo y correcto) le comunico que la instancia competente y encargada de la
difusion de las disposiciones juridicas que norman el funcionamiento de la
Administracion Publica de la Ciudad de México es la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México, autoridad que en su pagina oficial
cuenta con el vinculo electrénico

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes para poder consultar las

leyes, reglamentos y codigos vigentes de la Ciudad de México, asimismo ofrece
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la consulta en linea de cada uno de dichos ordenamientos, asi como la

posibilidad de descargarlos en version PDF.

Ahora bien, con respecto a los ‘Datos de estaciones sismicas cercanas,
(estaciones de grabacion de movimiento terrestre), si los hubiera’, le comunico
gue dicha informacion es publica y se encuentra disponible en la pagina

electronica;_http://www.cires.org.mx/ . No obstante, se sugiere dirigir su peticion al

Centro de Instrumentacion y Registro Sismico, A.C. (CIRES, A.C.), por ser la
asociacion civil que conserva y mejora de manera continua la Red Acelerografica
de la Ciudad de Meéxico, encargandose de recabar y difundir la informacion

registrada por las estaciones acelerométricas que conforman la mencionada red.

[.T

Bajo esta légica, y después de analizar y llevar a cabo una interpretacién de las
constancias que obran en el expediente, esta Ponencia considera que la ahora
recurrente, al requerir “[...] la informacion inicial solicitada por la empresa [...]", se
refiere tanto al Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal como a los

“Datos de estaciones sismicas cercanas, (estaciones de grabacion de movimiento

terrestre), si los hubiera”.

Desde este punto de vista, el sujeto obligado dio atencién a la solicitud, precisando que
remitia dos oficios —los identificados con las claves ISCDF-DG-DRSE-2021/077 vy
ISCDF-DG-DDSEEE-2021-114—- y que “se intentaria remitir’ la solicitud a la Secretaria

de Obras y Servicios.
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Ahora bien, a efecto de determinar si la actuacion de sujeto obligado estuvo apegada a
derecho, conviene llevar a cabo el andlisis de las atribuciones con las que cuenta. Asi,
por un lado, el articulo 5° de la Ley del Instituto para la Seguridad de las Construcciones
del Distrito Federal (sic), el sujeto obligado tiene, entre otras, las atribuciones

siguientes:

e Establecer los lineamientos y formalidades, y llevar a cabo los procesos de
admision, capacitacion, evaluacién de los Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, en la materia de Seguridad Estructural;

e Emitir lineamientos y reglas para la seleccion y contratacion de los Revisores;

e Ordenar la evaluacion de la seguridad estructural de las construcciones
existentes consideradas como de alto riesgo;

e Ordenar la revision de la seguridad de las edificaciones distintas a las sefaladas
en el punto anterior;

e Ordenar la revision de las edificaciones para las cuales se presente proyecto de
cambio de uso de suelo y que se consideren de alto riesgo, debiendo emitir el
dictamen técnico correspondiente;

e Llevar y mantener actualizado el padrén de revisores;

e Contratar a Revisores; y

e Emitir dictamen técnico fundado y motivado de las revisiones, evaluaciones y

supervisiones que ordene.

Ahora bien, por cuanto hace al primer requerimiento, consistente en el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, este 6érgano garante considera el agravio hecho
valer como FUNDADO, toda vez que, tal como ya quedo sefialado, toda la informacion
generada o en posesidon de los sujetos obligados es publica, considerada un bien
comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones

gue establece la Ley de Transparencia, segun se advierte de su articulo 2°.
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Asi mismo, el articulo 13 de la referida Ley establece que toda la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es

publicay sera accesible a cualquier persona.

En este sentido, el articulo 121 de la citada Ley establece como una obligacion de
transparencia comun a todos los sujetos obligados, el mantener impresa para consulta
directa de las y los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los

respectivos medios electronicos, entre otros, el marco normativo aplicable.

Asi, y una vez realizada una revision al portal de transparencia del sujeto obligado se
advierte que, entre su marco normativa, se encuentra el Reglamento solicitado, como

se aprecia en la siguiente captura de pantalla:

m Inicio | Insertar  Disefio de pagina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista 2@ =& =
== ¥ X . Tt . = . :Fj ) — 1) Cem T EES X Autosuma - ,v
B . Calibri 1 A A B = Ajustar texto General £ ﬁ;’—d I = = | - 7
Pegar N & §- &« & A &5 Comb — . <0 09| Formato Darformato Estilosde  Insertar Eliminar Formato Ordenar  Buscary
- & =l £ R T P S TR R B s - - - | 2Bomar-  yfiltrar- seleccionar -
Portapapeles Fuente Alineacion Numero Estilos Celdas Modificar
A4 hd F 2021 -~
-
[A] ® [ c [ o E [ F T & ] H [ i~
31 2021 01/07/2021 30/09/2021 Ley Local Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal 28/09/1998 26/02/2018 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacion de Asuntos
32| 2021 01/07/2021 30/09/2021 Ley Local Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México 12/08/2019 29/07/2020 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacidn de Asuntos
33| 2021 01/07/2021 30/09/2021 Ley Local Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones  31/12/2018 09/06/2021 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
34| 2021 01/07/2021 30/09/2021 Ley Local Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal 13/01/2000 23/04/2021 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
35 2021 01/07/2021 30/09/2021 Ley Local Ley para la Reconstruccidn Integral de la Ciudad de México 07/12/2018 22/06/2020 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
36 2021 01/07/2021 30/09/2021 Ley Local Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México 01/09/2017 18/11/2020 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
37| 2021 01/07/2021 30/09/2021 Ley Local Ley del sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México 25/02/2020  13/11/2020 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
38 2021 01/07/2021 30/09/2021 Ley Orgénica Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Piblicade e 13/12/2018 20/03/2020 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacion de Asuntos
39| 2021 01/07/2021 30/09/2021 Codigo Cadigo Fiscal de la Ciudad de México 29/12/2009 28/12/2018 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
40| 2021 01/07/2021 30/09/2021 Codigo Cadigo de Etica de los Servidores Publicos de la Ciudad de México 07/02/2019  07/02/2019 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
41 2021 01/07/2021 30/09/2021 Cédigo Cédigo de Conducta 14/06/2019  14/06/2019 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos

42| 2021 01/07/2021 30/09/2021 Reglamento Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccin Civ 07/08/2019  18/06/2021 http://wwwi3.contraloriadf.gob.mx/pr Caordinacién de Asunto
43| 2021 01/07/2021 30/09/2021 Reglamento Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracidn Publ 02/01/2019 22/06/2021 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
a4 L 2021 01/07/2021 30/09/2021 REEIamEnto Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal 29/01/2004  19/04/2021 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
45 2021 01/07/2021 30/09/2021 Reglamento Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pal - 25/11/2011  25/11/2011 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
46 2021 01/07/2021 30/09/2021 Reglamento Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Fe  29/08/2005  15/08/2011 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
47 | 2021 01/07/2021 30/09/2021 Reglamento Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneracio  01/04/2019  01/04/2019 http://www3.contraloriadf.gob.mx/pr Coordinacién de Asuntos
43| 2021 01/07/2021 30/09/2021 Reglamento Reglamento de la Lev de Adauisiciones para el Distrito Federal 23/09/1999  16/10/2007 htto://www3.contraloriadf.zob.mx/or Coordinacién de Asuntos

De lo anterior se puede concluir que, si bien el sujeto obligado no generd dicho
reglamento, pues no esta entre sus atribuciones el expedir leyes, codigos o
reglamentos, si lo posee, razén por la cual debié proporcionarlo a la ahora

recurrente.
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Desde esta perspectiva, no pasa desapercibido que el sujeto obligado, al desahogar el
requerimiento realizado por la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil, sefial6 una liga electronica en la cual, de manera presunta, se localizaba la

informacion requerida.

No obstante, ha sido criterio reiterado de este Instituto que si bien es cierto que puede
proporcionarse informacion a través de ligas electrénicas, para tenerse por valida dicha
respuesta se debe cumplir alguna de las siguientes condiciones: primero, que el link
dirija, de manera directa, al archivo solicitado. Generalmente, este tipo de links se
identificar por contener la terminacion “.pdf’; segundo, que se proporcione un link

geneérico y, a su vez, el paso a paso para acceder a la informacion.

A pesar de ello, del oficio de respuesta sefialado, se advierte que el sujeto obligado
proporciond una liga genérica sin especificar los pasos a seguir, razon por la cual, se

concluye, el agravio es fundado.

Por cuanto hace a los “Datos de estaciones sismicas cercanas, (estaciones de
grabacion de movimiento terrestre), si los hubiera”, el agravio resulta FUNDADO,
pues de las atribuciones revisadas se aprecia que, en efecto, el sujeto obligado carece
de facultades para pronunciarse al respecto y que la solicitud primigenia fue turnada al
Sistema Sismolégico Nacional, por lo que a ningun fin practico llevaria instruir que la

solicitud fuera dirigida a dicho érgano.

A pesar de ello, al dar contestacion a la primera de las solicitudes, se advierte que el
sujeto obligado sefala que quien probablemente cuente con la informacion es el Centro
de Instrumentacion y Registro Sismico, A.C. (CIRES, A.C.), por ser la asociacion civil
gue conserva y mejora de manera continua la Red Acelerografica de la Ciudad de

México.
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Asi mismo, proporcioné una liga electrénica en la cual, supuestamente, se encontraba
la informacion solicitaba. En este caso, y tal como en el estudio del agravio anterior, Si
bien el sujeto obligado carece de atribucion expresa para llevar a cabo los registros
solicitados, esta Ponencia considera valido presumir que si puede poseer la

informacion, por lo que lo juridicamente valido habria sido que hiciera entrega de ella.

En adicion, el agravio también resulta fundado toda vez que el sujeto obligado, en su
respuesta, sefiald6 que adjuntaba dos oficios —-ISCDF-DG-DRSE-2021/077 'y
ISCDF-DG-DDSEEE-2021-114—, sin que exista constancia que, en efecto, los mismos
se hayan remitido.

Asi, por las razones y motivos expuestos, las Comisionadas y Comisionados
Ciudadanos de este 6rgano garante estiman que los agravios hechos valer por la parte
recurrente resultan FUNDADOS.

IV. Responsabilidad

Este Instituto no advierte que las personas servidoras publicas del sujeto obligado

hayan incurrido en infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento

I. Efectos. Por lo expuesto a lo largo del Considerando Cuarto y con fundamento en el
articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAR la
respuesta emitida por el sujeto obligado y, por lo tanto, se le ordena que emita una

nueva que cumpla con lo siguiente:

¢ Haga entrega del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
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e Haga entrega de la informacion contenida en la liga electronica en virtud de la
cual pretendi6 dar respuesta al requerimiento consistente en “Datos de
estaciones sismicas cercanas, (estaciones de grabacion de movimiento
terrestre), si los hubiera”.

e Remita a la solicitante los oficios identificados con las claves ISCDF-DG-DRSE-
2021/077 y ISCDF-DG-DDSEEE-2021-114

Il. Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se le concede
al sujeto obligado un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, para que cumpla con lo
ordenado en la presente y para que la respuesta que se emita en cumplimiento a este

fallo se le notifique a la parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos.

De igual forma, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto las constancias sobre el cumplimiento de lo ordenado en esta
resolucion, ello de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244 fraccién V de la Ley de Transparencia, se
REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena dé cumplimiento a

lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
correo  electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del medio
sefialado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través de los

medios de comunicacién legalmente establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 19 de enero de 2022, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15, fraccion IX, del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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