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Folio de solicitud:

090163121000238

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

La persona solicitante requiri6 al sujeto obligado, TODOS los contratos,
convenios, anexos y adendums de obra publica del distribuidor vial de san
Antonio desde su inicio de construccién y hasta su culminacion.

¢ Qué respondio

El sujeto obligado se declaré incompetente para conocer de lo solicitado y

el sujeto | remitio la solicitud a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la CDMX.
obligado?

SEN qué | Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de
consistio el | revision en el que se inconforma por la remision a otro sujeto obligado.
agravio de la

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina en | 244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se

esta resolucion?

le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente: ¢ Realice una
basqueda exhaustiva y proporcione al particular TODOS los contratos,
convenios, anexos y adendums de obra publica del distribuidor vial de san
Antonio desde su inicio de construccién y hasta su culminacion.

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Contratos, convenios, obra publica, distribuidor vial, competencia
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Ciudad de México, a 02 de febrero de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.2413/2021, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Obras y
Servicios emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad

de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El 04 de noviembre de 2021, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona
hoy recurrente ingreso una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue

asignado el folio 090163121000238, mediante la cual requirio:
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“Solicito TODOS los contratos, convenios, anexos y adendums de obra publica del
distribuidor vial de san Antonio desde su inicio de contruccion y hasta su culminacion.”
(sic)

Ademas, sefialé6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informaciéon de la PNT” e indico

como medio para recibir notificaciones “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 08 de noviembre de 2021, el sujeto obligado
dio atencién a la solicitud mediante el oficio nUmero CDMX/SOBSE/SUT/3873/2021
de misma fecha, emitido por su Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Obras y Servicios, quien informo lo siguiente:

“

En virtud de lo anterior, no se advierte competencia alguna de esta Secretaria para
conocer la informacién que usted solicita, sin embargo, se advirtié que la SECRETARIA
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, pudiera ser competente para atender su solicitud
de informacioén, pues le corresponde administrar los bienes muebles e inmuebles de
la Ciudad de México cuidando su mantenimiento, conservaciény acondicionamiento,
asi como ordenar su recuperacidon administrativa cuando proceda, y proponer al Jefe
de Gobierno la concesion del uso o la venta, en su caso, de dichos bienes, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos articulo 33, fraccién XX, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, en relacidn con el diverso
articulo 27, fraccién XLI, asi como el Décimo y Décimo Séptimo transitorio de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
gue establecen lo siguiente:

(...

Derivado de las atribuciones antes mencionadas, en estricto apego al contenido del
articulo 42, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, hago de su conocimiento
gue su solicitud de informacion publica se remite a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacién (SISAI 2.0), a la Unidad de Transparencia de la Secretaria
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de Administracién y Finanzas, para que se pronuncie en el ambito de su competencia.
Asimismo, se le proporcionan los datos de contacto del Sujeto Obligado, para pronta
referencia:

...”(SIC)

Asimismo, remiti6 en sistema la solicitud a la Secretaria de Administracién vy
Finanza.

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). ElI 23 de
noviembre de 2021, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme
con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revisiéon

en el que en su parte medular sefialo lo siguiente:

“Buenas tardes, espero que se encuentren bien. El motivo de mi correo electrénico es
para interponer un recurso de revisién, lo anterior porque solicité los contratos,
convenios y anexos del segundo piso del distribuidor vial San Antonio. Envié la solicitud
a la secretaria de obras y a la de administracion y finanzas, pero ambas dependencias
se dijeron incompetentes y me remitieron la una con la otra. Asi que ninguna me
entreg6 la informacién. muchas gracias.” (sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 26 de noviembre de
2021, la Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
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Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos
51, 52, 53, fraccion II, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordo la admision a tramite del recurso de revision de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 08 de diciembre de 2021, a través del correo electronico
enviado a esta Ponencia y por SIGEMI, el sujeto obligado emitié sus
manifestaciones de derecho por medio del oficio CDMX/SOBSE/SUT/4335/2021 de
fecha 07 de diciembre de 2021, emitido por la Subdirectora de la Unidad de
Transparencia, cuyo contenido fue tendiente a acreditar la legalidad de su

respuesta.

VI. Cierre de instruccion. El 26 de enero de 2022, esta Ponencia decreto la
ampliacion del término para resolver el presente medio de impugnacion por diez
dias habiles mas, en virtud de la complejidad de estudio del presente recurso de
revision Asimismo, con fundamento en el articulo 243, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada
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Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el cierre del periodo de instruccion

y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

VIIl. Suspensién de plazos. Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el
Pleno de este 6rgano garante determind suspender plazos del 23 de marzo de 2020
al 2 de octubre de 2020 y del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero del 2021, lo
anterior de conformidad con los Acuerdos 1246/SE/20-03/2020, 1247/SE/17-
04/2020, 1248/SE/30-04/2020, 1257/SE/29-05/2020, 1262/SE/29-06/2020,
1268/SE/07-08/2020, 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-01/2021, 0007/SE/19-
02/2021 y 00011/SE/26-02/2021 por el que se aprueban los calendarios de regreso
escalonado de los plazos y términos para cada sujeto obligado; cuyos contenidos

pueden ser consultados en http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html

Asimismo, los acuerdos 1531/S0/22-09/2021, 1612/S0/29-09/2021 y 1884/S0O/04-
11/2021 aprobados en las sesiones de pleno de fechas 22, 29 de septiembre y 04
de noviembre, por el cual se suspenden los plazos y términos de los Recursos de
Revision, del 13 de septiembre al 01 de octubre y del 26 al 29 de octubre, todos del
2021, derivado de las fallas que presenté la PNT, que pueden ser consultados en el

enlace anterior.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de


http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presento solicitud, sefalé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidén es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere
el articulo 236 de la Ley de Transparencia.
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¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtié la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de
fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.
La persona solicitante requiri6 al sujeto obligado, todos los contratos,
convenios, anexos y adendums de obra publica del distribuidor vial de san Antonio

desde su inicio de construccién y hasta su culminacion.

El sujeto obligado se declar6 incompetente para conocer de lo solicitado y y

remitié la solicitud a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la CDMX.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de

revision en el que se inconforma por la remision a otro sujeto obligado.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizé

sus manifestaciones de derecho.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la

presente resolucion debe resolver sobre la declaracién de incompetencia.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencién otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso

y daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:

e (Qué sujeto obligado es competente para conocer sobre la informacion

solicitada?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, debemos recordar que le fue
solicitada informacién sobre documentos de la obra publica del distribuidor vial de

san Antonio, en especifico contratos, convenios, anexos y adendums.
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Por lo que, en primer lugar, es imprescindible establecer lo que la regulacion
determina, por ello, vamos a revisar lo que mandata nuestra Ley de Transparencia

local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informaciéon que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos la generaron o la poseen en atenciébn a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comun de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse

publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a través de una
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solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que

proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
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posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencién a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipoétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacién en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

Razones por las cuales, la Secretaria de Obras y Servicios, al formar parte
de los sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo con sus
atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado

0 Se encuentre en su posesion.

Ahora bien, la Secretaria recurrida indica no tener atribuciones referentes a
los contratos, convenios y demas documentos de la obra publica en cuestién, por lo
que se declara incompetente y seflala como competente a la Secretaria de
Administracion y Finanzas, con esto hace ver que, a su decir, no posee documento

alguno relacionado con lo solicitado.



- Recurso de revision en materia de 13
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Obras y
Servicios

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2413/2021

Dicho lo anterior, resulta toral consultar lo que la regulacion establece como
atribuciones y facultades de ambos sujetos obligados referentes al tema en cuestion
para determinar cual es la entidad competente para proporcionar lo requerido por el
particular, por lo que se trae a colacion los articulos 27 y 38 de la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que a la

letra, dicen lo siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho de
las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracién tributaria,
la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la Ciudad;
representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad; asi como la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracién Publica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

|. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Ciudad que servirda de base para la
formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México;

Il. Formular y someter a la consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno
el proyecto de los montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de Ingresos,
necesarios para el financiamiento del presupuesto;

Ill. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho la Ciudad en los
términos de las leyes aplicables;

IV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, asi como los demds actos que establezcan
las disposiciones fiscales, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México y demas disposiciones legales
aplicables;

V. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las
leyes, convenios de coordinacion, acuerdos o convenios de colaboracion que rijan la
materia, asi como ejercer las facultades y demas actos de comprobacion que las mismas
establezcan;

VI. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales y
deméas ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya aplicacion esté
encomendada a la Ciudad;
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VII. Ejercer la facultad econémico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a
favor de la Ciudad;

VIII. Vigilar y asegurar en general el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

IX. Formular las denuncias, querellas o su equivalente, en materia de delitos fiscales y
de cualquier otro que represente un dafio a la hacienda publica de la Ciudad;

X. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos los intereses
de la hacienda publica de la Ciudad y los que deriven de las funciones operativas
inherentes a los acuerdos o convenios del Ejecutivo Federal en materia de ingresos
federales coordinados;

XI. Representar al Gobierno de la Ciudad ante las autoridades fiscales federales y locales
para la presentacion de avisos, declaraciones, manifestaciones y en general los actos y
actividades tendientes a cumplir centralmente con las obligaciones fiscales a cargo de
las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades que utilizan el
Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México;

XIl. Dictar las normas, lineamientos y criterios en materia presupuestal a que deberan
sujetarse las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, y en su caso las
Alcaldias, para la formulacion de los programas que serviran de base para la elaboracién
de sus respectivos anteproyectos de presupuesto, asi como para el control, evaluacion
y seguimiento del gasto publico de la Ciudad;

XIll. Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a consideracién de
la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

XIV. Controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y evaluar
el resultado de su ejecucion;

XV. Formular la cuenta anual de la hacienda publica de la Ciudad, asi como promover el
cumplimiento de la normatividad en materia de armonizacion contable que emitan las
autoridades federales competentes y, en su caso, emitir las disposiciones para su
aplicacion;

XVI. Intervenir en la autorizacion y evaluacion de los programas de inversion de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad;

XVII. Emitir opinion sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Publica de la Ciudad;

XVIII. Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales de la Ciudad, asi como
elaborar las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México;

XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;

XX. Expedir las reglas de caracter general en materia de hacienda publica a que se
refiere el Codigo Fiscal de la Ciudad de México;

XXI. Cancelar los créditos fiscales a favor de la federacion en los términos establecidos
en las leyes fiscales federales y en los acuerdos o convenios celebrados con el ejecutivo
federal;

XXIl. Planear, instrumentar, emitir normas y politicas en materia de relaciones laborales
aplicables a la administracion del capital humano al servicio de la Administracién Pudblica
de la Ciudad, incluyendo el ingreso al servicio publico, evaluacion, organizacion,
capacitacion y desarrollo de personal; asi como autorizar las relativas a las politicas de
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gasto publico de servicios personales, salariales y de prestaciones sociales y
economicas;

XXIIl. Normar y aprobar los programas de contratacion de las personas prestadoras de
servicios profesionales, asi como emitir las reglas para dictaminar la procedencia de los
contratos con remuneracion equivalente a la de personas servidoras publicas de
estructura;

XXIV. Expedir los nombramientos del personal de la Administracion Publica, con
excepcion de las Entidades y Alcaldias;

XXV. Promover la realizacién de estudios actuariales y proyecciones de pensiones, a fin
de prever las necesidades financieras y la viabilidad de los sistemas de pensiones y
jubilaciones de la Administracion Puablica, y presidir los 6rganos de gobierno de los entes
encargados de la administracion de estos conceptos, creados 0 que se puedan crear
para tal fin; asi como los fondos y/o fideicomisos creados o que se puedan crear a favor
del personal al servicio de la Administracion Publica de la Ciudad,;

XXVI. Asumir la representacion patronal ante representaciones sindicales y autoridades
laborales, en relacion con las condiciones generales de trabajo y contratos colectivos de
trabajo vigentes en las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias,
en su caso;

XXVII. Dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicio de la
Administracion Publica;

XXVIII. Participar en el proceso de planeacion del desarrollo de la Ciudad, asi como en
la elaboracion, control y evaluacién de los programas, en el ambito de su competencia
conforme a las disposiciones aplicables;

XXIX. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, medidas técnicas y
politicas para el seguimiento sectorial, la organizacion interna, desarrollo administrativo,
modernizacion de la actuacién y funcionamiento de la Administracion Publica de la
Ciudad,;

XXX. Disefiar, coordinar y normar las politicas y criterios para el desarrollo, simplificacién
e innovacién en materia de administracién interna que debe observar la Administracion
Publica de la Ciudad,;

XXXI. Emitir lineamientos para la expedicién de credenciales de acreditacion de
verificadores administrativos que realicen las Dependencias, Organos Desconcentrados;
Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad;

XXXII. Integrar, actualizar y difundir por Internet el padron de verificadores
administrativos de la Administracién Puablica de la Ciudad;

XXXIII. Establecer la normatividad para dictaminar las estructuras organicas y sus
modificaciones de la Administracién Publica de la Ciudad;

XXXIV. Supervisar la aplicacion de las medidas de desconcentracién y descentralizacion
administrativa, que resulten de los procesos de actualizacion de la Administracion
Publica de la Ciudad,;

XXXV. Dirigir, conducir y dar seguimiento a los procesos para el monitoreo y la
evaluacion de la gestion de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Piblica de la Ciudad, con independencia del ejercicio de facultades
por parte del drgano autonomo constitucional especializado en la materia;
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XXXVI. Apoyar a la persona titular de la Jefatura de Gobierno en la conduccion de las
Entidades, y participar en la elaboracion de sus respectivos programas;

XXXVII. Establecer la normatividad correspondiente a los arrendamientos,
enajenaciones y adquisiciones que realice la Ciudad, asi como respecto de los servicios
que le sean prestados e intervenir en unos y otros, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

XXXVIII. Instrumentar los procedimientos de adquisicién para la contratacion
consolidada de los bienes y servicios que requieran las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administraciéon Publica de la Ciudad, asi como
las Alcaldias. Ademas de coordinar, asesorar y apoyar alos mismos en materiade
adquisiciones, arrendamientos, prestaciéon de servicios y compras consolidadas;
XXXIX. Presentar ante el Cabildo, un informe pormenorizado que contenga las mejores
condiciones de costo, beneficio y condiciones de entrega respecto de las
presupuestadas por la o las Alcaldias, cuando se trate de la compra consolidada de un
bien o servicio, en términos de la Constitucion Local;

XL. Celebrar, otorgar y suscribir contratos, convenios, escrituras publicas y demas
actos juridicos de cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones
del 6rgano ejecutivo local, excepto los relativos a obra publica, los servicios
relacionados con esta, y otros que sean atribucion de otra dependencia, unidad
administrativa u o6rgano desconcentrado, o correspondan a una facultad
indelegable de la personactitular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;
XLI. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de la Ciudad
de México, cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, para lo cual
debera emitir medidas de proteccion, revalorizacién, investigacion y difusion, con el
objetivo de enriquecer el patrimonio de la Ciudad, asi como ordenar su recuperacién
administrativa cuando proceda, y proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno
la concesion del uso o la venta, en su caso, de dichos bienes. De igual manera conocera
de las concesiones de vialidades cuando éstas correspondan a dos o mas Alcaldias;
XLIl.  Administrar los recursos provenientes de las enajenaciones, permisos
administrativos temporales revocables, asi como de los provenientes del pago sustituto
por la transmision a titulo gratuito por la constituciéon de un conjunto habitacional, de
oficinas y comercio, o de cualquier otro uso en una superficie de terreno mayor a 5,000
metros cuadrados en suelo urbano, con la finalidad de adquirir reserva territorial, para lo
cual creara un fondo especifico;

XLIIl. Emitir de manera conjunta con la o las Alcaldias de que se trate, la o las
declaratorias de proteccién del patrimonio de la Ciudad;

XLIV. En coordinacién con las Alcaldias y el Gobierno Federal, establecer un registro y
catalogacion del patrimonio historico, cultural, inmaterial y material, natural, rural y
urbano territorial, conforme lo establecido en la normatividad de la materia;

XLV. Promover y apoyar la participacion de organismos, organizaciones sociales,
vecinales, instituciones educativas, culturales y de especialistas, en la preservacion,
proteccidn, conservacion, revalorizacion, restauracion, gestion, uso sustentable, disfrute
y demas actividades relativas al patrimonio;

XLVI. Dirigir y coordinar el Sistema de Valuacion de Bienes del Gobierno de la Ciudad;
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XLVII. Aplicar la normatividad y control sobre la administracién y enajenacién de bienes
del patrimonio de la ciudad, asi como establecer lineamientos para tal efecto y para su
adquisicion, uso y destino, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables;

XLVIIIl. Establecer y regular las politicas generales de planeacién de los servicios de
publicidad, propaganda, difusion e informacibn en medios de comunicacion
gubernamental y privados, asi como el mensaje e imagen institucional de la
Administracién Publica de la Ciudad; y

XLIX. Las demas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la administracién de los recursos
financieros por parte de la Secretaria de Administracién y Finanzas no excluye,
sustituye ni limita la responsabilidad o las atribuciones en el manejo y aplicacion
de los recursos que corresponda a las Unidades Responsables del Gasto, sus
titulares y las personas servidoras puUblicas encargadas de su administracion
adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto, asi como de las
correspondientes a las Alcaldias, sus titulares y las personas servidoras publicas
encargadas de la administracion en la Alcaldia, en los términos previstos por la
legislacion aplicable.

Las anteriores atribuciones seran ejercidas sin perjuicio de las conferidas en la materia
a las Alcaldias.”

“Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccion de obras publicas, la planeacién y
ejecucion de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno
de los materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construcciéon de
las obras del Sistema de Transporte Colectivo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacién de los servicios
publicos en la red vial primaria y el mantenimiento de los espacios publicos de la
Ciudad en el ambito de su competencia, asi como la planeaciéon y ejecuciéon de
obras y servicios clasificados por la propia Secretaria como de alto impacto o
especialidad técnicaen la Ciudad, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan
en las disposiciones aplicables;

Il. Vigilar y evaluar la contratacién, ejecucion y liquidacién de las obras y servicios
de su competencia, conforme a las leyes aplicables;

Ill. Expedir, en coordinacién con las dependencias que corresponda, la normativa para
la sistematizacion, planeacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos de obra
necesarios para la recuperacion de espacios publicos, incluyendo medidas de mitigacion
y equipamiento urbano; las bases a que deberan sujetarse los concursos para la
ejecucion de obras a su cargo, asi como, en su caso, adjudicarlas, cancelarlas,
suspenderlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;
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IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacion a particulares; segun
sea el caso, las obras publicas o concesionadas que correspondan al desarrollo y
equipamiento urbanos y que no sean competencia de otra Secretaria o de las Alcaldias;
V. Dictar las politicas generales en materia de construccidon, equipamiento y
conservacion urbana de las obras publicas o concesionadas, ademas del suministro
tecnoldgico que mejore el desempefio de las obras y los servicios de la Ciudad, teniendo
como eje las tecnologias limpias y de la informacién;

VI. Disefiar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, las politicas de la administracion publica de la Ciudad en
materia de prestacién de los servicios publicos de su competencia;

VII. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de ingenieria para mantener
actualizadas las normas aplicables a las construcciones en la Ciudad;

VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los residuos derivados de las
demoliciones se reciclen en los sitios autorizados por la autoridad competente y
posteriormente se reutilice el material reciclado en obras publicas atendiendo a los
disefios sustentables;

IX. Supervisar la construccién, conservacién, mantenimiento, operacion y administracion
de las obras de agua potable y alcantarillado; en coordinacién con el organismo publico
responsable en la materia;

X. Producir y comercializar a través de la Planta de Asfalto de la Ciudad de México
agregados pétreos, mezclas y emulsiones asfalticas, de conformidad con las
disposiciones técnicas y juridicas aplicables para satisfacer las necesidades de
pavimentacién, repavimentacién y mantenimiento de las vialidades; y

Xl. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.”

De los preceptos antes transcrito, en especifico la fraccién XL del articulo 27,
se desprende que corresponde a la Secretaria de Administracion y Finanzas la
celebracion de contratos en representaciéon del ejecutivo de la CDMX, con
excepcion de los relativos a obra publica, servicios relacionados con esta, u otro

gue sea atribucion de otra dependencia.

Por su parte, el articulo 38 del mismo ordenamiento, sefiala que le
corresponde a la Secretaria de Obras y Servicios, el despacho de lo relativo a la
restauracion y construccion de obras publicas, intervenciones que se realicen en

vias publicas primarias, por lo tanto le corresponde planear, organizar, normar,
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gestionar y realizar la prestacion de los servicios publicos en la red vial primaria, asi
como la planeacién y ejecucion de obras clasificados por la propia Secretaria como
de alto impacto o especialidad técnica en la Ciudad. Asimismo, deberé vigilar la
contratacion, ejecucién y liquidacién de las obras.

Es asi, que a todas luces la Secretaria de Obras y Servicios resulta
competente para poseer los contratos y deméas documentos, ya sea en original
0 copias, relacionados con el distribuidor vial de san Antonio, puesto que se
trata de una obra publica de alto impacto, en una vialidad primaria, por lo que

no se encuentra justificacion juridica para que se haya declarado incompetente.

Ahora bien, como se acaba de sefialar, la Secretaria recurrida es
totalmente competente para conocer sobre lo requerido, sin embargo, se le
concede razén existir la posibilidad de una competencia concurrida con la
Secretariade Administracion y Finanzas, en caso de que esta haya asesorado,
apoyado o solicitado informacién respecto al procedimiento de adquisicion
en cuestion, como lo indica la fraccion XXXVIII del articulo 27 de la Ley antes
citada, por lo que se considera que subsiste la remision hecha a ese sujeto

obligado.

En atencion a los razonamientos se considera que el sujeto obligado carecio
de congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.
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“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacién de los preceptos
normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y

exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
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el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

o Realice una blsqueda exhaustiva y proporcione al particular todos los

contratos, convenios, anexos VY adendums de obra publica del

distribuidor vial de san Antonio desde su inicio de construccion y hasta

su culminacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.
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QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacioén, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

www.infodf.org.mx
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dos de febrero de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DTA/NYRH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



