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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2455/2021

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA COYOACAN

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a diecinueve de enero de dos mil veintidds?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2455/2021,
interpuesto en contra de la Alcaldia Coyoacan se formula resolucion en el
sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

. ANTECEDENTES
I. El doce de noviembre de dos mil veintiuno la parte recurrente presento solicitud
de acceso a la informacion con nimero de folio 092074121000283 en la cual

realizd diversos requerimientos relacionados con pagos y recibos a personal.

[I. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado, a traves

de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la repuesta a la solicitud.

1 Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precisién en contrario.
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[ll. El veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, la parte solicitante interpuso

recurso de revision, mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. El trece de diciembre de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision

interpuesto.

V. Mediante acuerdo del diecisiete de enero de dos mil veintidés, el Comisionado
Ponente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
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246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los

articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato Detalle del medio de impugnacion, se desprende que
quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que
integran el expediente en que se actla se desprende que impugné el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.
Asimismo, de las constancias que obran en autos, se desprende que la respuesta
fue notificada el veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno. De igual
forma, menciond los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que

le causé el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,

con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion
transcurrio del veinticinco de noviembre al quince de diciembre de dos mil

veintiuno.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado el veinticinco de noviembre
de dos mil veintiuno, es decir, al primer dia habil siguiente de la notificacion de

la respuesta, por lo tanto fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestidon de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA*.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo

Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte recurrente solicito de manera digital en
formato de documentos portéatiles (Portable Document Format, PDF), sefialando
gue no aplica consulta directa y no se requiere de pago toda vez que no se
necesita copia certificada, de la Direccion General de Recursos Humanos o

departamento encargado de los Recursos Humanos, lo siguiente:

» La version publica de los recibos de pagos o recibo de némina del mes de
octubre del 2021 que comprueben el pago por concepto salarial y/o dieta
mensual de los servidores publicos de estructura, honorarios, confianza,
jefes de departamento, subdirectores, directores, directores generales,
directores generales adjuntos, titulares de unidades, secretarios técnicos,
asesores, secretarios y/o similares, concejales y titular de la Alcaldia a su

digno cargo.

b) Respuesta: El veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, el Sujeto
Obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificd la

repuesta emitida en los siguientes términos:

» Indico que la Subdireccion de Administracion de Capital Humano, de
acuerdo al ambito de su competencia ha realizado una busqueda
exhaustiva y razonable dentro de los archivos que la conforman en lo

relativo a la solicitud de informacion requerida y de la misma, por lo que
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anexo oficio ALC/DGAF/DCH/SACH/212/2021 de fecha 19 de noviembre,

del afio en curso, mediante el cual se da respuesta a lo solicitado.

» A través del citado oficio informd que, a partir del afio 2016 los recibos de
pago de los trabajadores son emitidos de forma digital por la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, por lo tanto la
obtencion de éstos es de caracter personal, debido a que se ingresa
mediante correo y clave Unica a través de una Plataforma Digital, en la

siguiente liga: www.i4ch-capitalhumano.cdmx.gob.mx

» Aunado a lo anterior, se anexa copia simple de la CIRCULAR
DGADP/000106/2015, emitida por la Direccién General de Administracion
y Desarrollo de Personal de la Ciudad de México, donde se informé que a
partir de la primera quincena de enero de 2016, los trabajadores de
servicios pueden obtener su recibo de némina digital, por lo que se dejo
de imprimir desde esa fecha en papel dichos recibos.

» Al respecto, anexo la CIRCULAR DGADP/00106//2015 de fecha treinta y
uno de diciembre de dos mil quince signado por el Director General de
Administracion y Desarrollo Personal.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado defendié la legalidad de su respuesta, por lo que la ratific6 en todas y

cada una de sus partes.
QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se
inconformd porque no se le proporciono la informacion solicitada. —Agravio

Unico-

SEXTO. Estudio del agravio.
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Para atender la solicitud hecha por la parte recurrente, el Sujeto Obligado, a

través de la Subdireccion de Administracién de Capital Humano, de acuerdo al
ambito de su competencia realiz6 una busqueda exhaustiva y razonable dentro
de los archivos e informé que a partir del afio 2016 los recibos de pago de los
trabajadores son emitidos de forma digital por la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, por lo tanto la obtencion de éstos es de caracter
personal, debido a que se ingresa mediante correo y clave Unica a través de una

Plataforma Digital, en la siguiente liga: www.i4ch-capitalhumano.cdmx.gob.mx

Asi, se llevo a cabo la revision a la citada liga de la cual se observo lo siguiente:

i4ch-capitalhumano.cdmx.gob.mx ®

]
8 Capital Hum\alno Inicio Acerca de ~ niciar sesion
Secretaria de Administracién y Finanzas

Ahora bien, en el apartado correspondiente con “Preguntas frecuentes” el portal

sefala lo siguiente:
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9o i «
'. ??F'ta| JHumﬁano . . Inicio Acerca de - niciar sesion Registrarse
Secretaria de Administracion y Finanzas

Mis datos registrados no coinciden

Si sus datos no coinciden con su CURP o son erréneos puede hacer click en este enlace en el cual se te
indicara paso a paso como resolver tu problema.

1. Se realiza una revision como perfil de administrador para verificar datos del ciudadano.

licita al &rea administr a informacion de c

2 mo se encuentra registrado el ciudadano.
3. Se verifica el estatus de timbrado, en caso de ser Pendiente, se cambia a Cancelacion

No puedo ver mis recibos

1. Verificar con el area administrativa correspondiente que la informacién con la que fueron
expedidos los recibos sea la correcta.

;Cémo corregir mi informacidn registrada?

1.Va

cuenta’.

ment en la parte superior donde aparece su nombore, en la opc on "inf

. En la pantalla le apareceran todos los datos que puede modificar.

2
3. Oprima el lapiz (#*) para realizar la mo
4

. Oprima (+) para confirmar el cambio o
;Cémo desbloagueo mi cuenta?

De ahi que, de dicho portal se desprende que para consultar los recibos es
necesario registrarse con un correo electrénico o usuario y una contrasefia. Sin
embargo, también de dicho portal se desprende que los recibos son generados
por el “area correspondiente” que en el caso que nos ocupa refiere a la Direccion

General de Recursos Humanos de la Alcaldia.

Aunado a lo anterior, en respuesta el Sujeto Obligado anexdé copia simple de la
CIRCULAR DGADP/000106/2015, emitida por la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Ciudad de México, donde se
informo6 que a partir de la primera quincena de enero de 2016, los trabajadores
de servicios pueden obtener su recibo de némina digital, por lo que se dejé de

imprimir desde esa fecha en papel dichos recibos.

Asi, si bien es cierto dicha circular sefiala que los trabajadores y prestadores de
servicios contratados bajo el régimen de asimilados a salarios podrian obtener

su recibo de ndmina digital accediendo a la direccion electronica
10
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http://plataforma.cdmx.gob.mx, también cierto es que, de conformidad con el

Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacan consultable en:

https://coyoacan.cdmx.gob.mx/docs/manual administrativo/MA-20 280920-

OPA-COY-4010119.pdf se establece la obligacion de la Direccién Ejecutiva de

Recursos Humanos y Financieros de coordinar la nébmina y pago de prestaciones
de manera puntual y permanente del personal de la Alcaldia. A la letra se sefiala

lo siguiente:

Puesto: Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos y Financieros

Funcién principal: Coordinar la nédmina y el pago de prestaciones de manera
puntual y permanente del personal de la Alcaldia.

Funciones basicas:

Funcién principal: Coordinar el desarrollo del personal, asi como la revisioén de
politicas laborales que tengan afectacion en la Alcaldia Coyoacén con la finalidad
de administrar constantemente a los trabajadores.

Funciones Basicas: Coordinar al interior de la Alcaldia de Coyoacan, las politicas
en materia de administracién y desarrollo de personal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos que emita la Direccion General
de Administracién y Desarrollo de Personal de la Subsecretaria de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de México con el objetivo de apoyar constantemente al
trabajador.

Vigilar la aplicacion y el cumplimiento de las Condiciones Generales de Trabajo y
demas disposiciones con el propdsito de cumplir con la normatividad aplicable a la
materia.

Coordinar las acciones relativas a la operacién del sistema de premios, estimulos
y recompensas al personal con la finalidad de incentivar a los trabajadores de la
Alcaldia de Coyoacan.

Funcion principal: Coordinar el ejercicio del presupuesto autorizado a la Alcaldia
de Coyoacéan con el propdésito de mantener un control sobre el mismo.

Funciones Baésicas: Vigilar el estricto control financiero del gasto en cuanto al
pago de ndémina del personal de base y confianza, asi como a los prestadores de

11
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servicios bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios o cualquier otra
forma de contratacion, con el fin de llevar a cabo un excelente control del recurso
para pagos.

Vigilar el registro de las erogaciones realizadas para verificar su adecuada
clasificacion presupuestal.

Puesto: Jefe de Unidad Departamental de Control Contable.

Funcién principal: Revisar permanentemente que se realicen las conciliaciones
bancarias del Organo Politico Administrativo de acuerdo a los estados de cuenta y
el sistema contable.

Funciones Basicas:

Realizar en coordinacion con de la Jefatura de Unidad Departamental de Nominas
y Pagos, los cheques para llevar a cabo el reintegro de los sueldos no cobrados.

Puesto: Subdireccién de Capital Humano.

Funcién principal: Administrar las acciones en materia de recursos humanos y
de las Unidades Administrativas de Apoyo- Técnico Operativo, para el control y
evaluacion de las funciones de acuerdo a los Lineamientos, planes, programas y
la normatividad aplicable.

Funciones Bésicas:

Controlar los mecanismos en las nébminas, estadisticas de asistencia, supervision
de entradas y salidas, cambios de adscripcion y archivo de expedientes.

Funcién principal: Supervisar la aplicacién permanente del ejercicio presupuestal
en la ndmina del personal adscrito a la Alcaldia de Coyoacén.

Funciones Basicas:

Supervisar el ejercicio presupuestal del gasto de la nédmina institucional y las
solicitudes de afectaciones presupuestales para llevar a cabo el pago al personal.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de NOminas y Pagos.
Funcion principal: Proporcionar el personal los elementos técnicos vy

administrativos para el proceso de recepcion, clasificacion y distribucién de la
documentacion gestionada para el pago respectivo.
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Funciones Bésicas:
Recabar los reportes correspondientes para la liberacion y/o detencién preventiva
del pago al trabajador.

Procesar el pago quincenal, tiempo extraordinario, guardias, prima dominical y
participaciones del personal de base y lista de raya base, mediante la dispersion y
a través del Sistema Unico de Noéminas, de acuerdo a las necesidades de las
areas.

Gestionar los conceptos nominales: pago ordinario, fondo de ahorro capitalizable,
vales de despensa, aguinaldo; de acuerdo a los cierres de los movimientos e
incidencias aplicables al personal contratado, conforme al calendario de pagos en
los tiempos establecidos.

De la normatividad antes citada, se desprende que la Alcaldia, a través de la
Direccién Ejecutiva de Recursos Humanos y Financieros, el Jefe de Unidad
Departamental de Control Contable, la Subdireccion de Capital Humano, la
Jefatura de Unidad Departamental de Néminas y Pagos deberan de Coordinar y
dirigir la aplicacion de las normas correspondientes para operar sobre el pago de
remuneraciones, tabuladores y aplicacion de descuentos al personal; asi como
conducir y vigilar el pago de remuneraciones al personal y la aplicacion de

descuentos, retenciones, estimulos y primas procedentes.

En este sentido, al tratarse de recibos de ndémina en los que se tiene constancia
del pago de las remuneraciones, asi como de los descuentos y retenciones
legales, la hoy Alcaldia detenta la informacion solicitada, al conducir y vigilar su
pago o retencién. Por lo que, bajo el principio de maxima publicidad, el
Sujeto Obligado esta en posibilidad de proporcionar documental alguna
donde conste tanto la remuneracion, las percepciones, asi como las
afectaciones presupuestales de las personas servidoras publicas de interés

del particular.
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Lo anterior, maxime que en la pagina de Capital Humano, se sefiala claramente

que, para el caso en que no se puedan consultar los recibos es menester verificar
con el area administrativa correspondiente que la informacién con la que fueron
expedidos los recibos, es correcta. En esta tesitura, si bien es cierto, los recibos
se pueden consultar por el titular en este vinculo, cierto es también que cualquier
ciudadano no puede acceder a esa informacién de manera libre y, ademas, la
Alcaldia es quien genera los recibos y los sube al sistema administrado por
Capital Humano.

En este sentido, el hecho de que soélo el titular pueda consultar el recibo va en
contra de lo establecido por el articulo 3 de la Ley de Transparencia que
establece que toda informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona. Es
por ello que, por esta via de derecho de acceso a la informacion publica el
recurrente puede acceder a los recibos de mérito en version publica; al contrario
de lo sefalado por la Alcaldia de que sélo el titular puede consultarlos. De esta
manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion del
peticionario, el Sujeto Obligado esta en posibilidad de emitir la version publica de
los recibos o algun documento donde conste la afectacion presupuestal derivada

de la remuneracion de la servidora publica de interés del particular.

Ahora bien, el “Aviso mediante el cual se dan a conocer a los CC. Directores
Generales de Administracion, Directores Ejecutivos, Directores de Area,
Directores de Recursos Humanos u Homdélogos, encargados del capital
humano, del ambito central, desconcentrado y en los Organos Politico
Administrativos de la Administracién Publica de la Ciudad de México, las

siguientes disposiciones”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
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México el diecisiete de abril de dos mil dieciocho, se desprende que la relacién

juridica de trabajo se establece con los Titulares de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativo de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, por lo tanto, el resguardo
de los documentos y expedientes de los trabajadores corresponde a dichas

instituciones y son consideradas de caracter publico.

Refuerza lo anterior, lo establecido en el numeral 1.5.6 de la Circular Uno 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal, respecto a que es obligacién de la o el titular del area de
recursos humanos, la salvaguarda y conservacion de la documentacion

comprobatoria que dio origen al pago de sueldos y salarios.

Asimismo, en el numeral 1.8, de la Circular referida, denominado operacion,
proceso, tramite de solicitud de recursos, pago, comprobacion y control de

némina, se sefala lo siguiente:

e Cada Dependencia y Organo Desconcentrado deberé gestionar la Cuenta
por Liquidar Certificada para el tramite de recursos para el pago de la
némina y la ministracion de fondos, conforme al “Calendario de Procesos
de la Némina SIDEN".

e Las Dependencias y Organos Desconcentrados seran responsables
de instrumentar el mecanismo de pago fisico a las trabajadoras y

trabajadores adscritos.
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e Cada Dependencia y Organo Desconcentrado debera emitir los

resimenes de ndmina, por tipo de personal, concepto y forma de pago

(banco y/o efectivo).

e En el caso de la nbmina que se procesa en el SIDEN, los citados
resimenes se podran consultar via Intranet, dichos resimenes serviran
de base para la elaboracion de las Cuentas por Liquidar certificadas que

emitan para gestionar los recursos para el pago de la Némina.

En conclusion de lo anterior, este Instituto determina que la Alcaldia es
competente para entregar la informacion solicitada, en razén de que es el
Sujeto Obligado quien genera la informacién con la cual se aplican los pagos y
retenciones de sus trabajadores.

Situacion que no acontecié de esa manera, pues el Sujeto Obligado se cifié a
proprocinar un vinculo electronico, sin haber proporcionado los recibos
peticionados ni documentacion alguna que conténgala informacién consistente
en algun documento donde conste tanto laremuneracion, las percepciones,
asi como las afectaciones presupuestales de los servidores publicos de

interés del particular en los términos y condiciones de la solicitud.

Ahora bien para pronta referencia y a manera de ejemplo, se traen a colacion los
recursos de revision RR.IP.0289/2019, RR.IP.3295/2019 y RR.IP.1415/2020
como hecho notorio, resueltos por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, en sesiones celebradas el trece de marzo y
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nueve de octubre de dos mil diecinueve, lo anterior con fundamento en el primer

parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México y en el diverso 286 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con
el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN
JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.®

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
Pégina: 295
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Asi, en los expedientes que ahora se traen como hecho notorio las respectivas

respuestas que fueron revocadas, toda vez que del analisis a las atribuciones de
los Sujetos Obligados (Alcaldia Miguel Hidalgo, Sistema de Transporte Colectivo
y la Secretaria de Administracion y Finanzas) se advirtié que la Alcaldiay el STC
resguardan los recibos de pago para que estén disponibles cuando se requieran
y gestionan las prestaciones econdmicas, ordenandose a los Sujetos Obligados

poseedoras de la informacion la entrega de los recibos de pago requeridos.

Por tanto, atendiendo a las determinaciones tomadas por ese Organo Garante,
es que se concluyé que la autoridad competente para dar respuesta a la solicitud
que nos ocupa es la Alcaldia. Es por todo ello, que este Organo Colegiado
determina que el actuar del sujeto obligado violé lo previsto en el articulo 6,
fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual

dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas
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De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’

Consecuentemente, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2455/2021

¢hinfo

Considerando, tenemos que los agravios hecho valer por la parte recurrente

son FUNDADOS y por ello, con fundamento en la fraccidon V, del articulo 244, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El sujeto obligado debera de realizar una nueva busqueda exhaustiva en todos
sus archivos, incluso en los archivos electrénicos que obren en la Direccion
Ejecutiva de Recursos Humanos y Financieros, el Jefe de Unidad Departamental
de Control Contable, la Subdirecciéon de Capital Humano y la Jefatura de Unidad
Departamental de Nominas y Pagos en relacion con los recibos de némina
solicitados o cualquier documento donde conste la remuneracion, percepciones
o afectaciones presupuestales a las personas servidoras publicas durante el mes
de octubre de 2021. Una vez hecho lo anterior, debera de proporcionar al
recurrente los recibos de pago, en version publica, salvaguardando en todo

momento los datos personales que pudieran contener.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
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dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion al recurrente y al sujeto obligado en

el medio sefalado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de enero de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, quienes firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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