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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2465/2021

SUJETO OBLIGADO: )
SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a dos de febrero de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2465/2021,
interpuesto en contra de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México,
se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El primero de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondio6 el niumero de folio 090173321000203, a través

de la cual solicito lo siguiente:

“Solicito atentamente me proporcionen la siguiente informacién y documentos en
formato PDF del [C...]:

1. Expediente laboral completo.

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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2. Actas administrativas que le fueron levantadas a esta persona del periodo que
va del 14 de octubre de 2018 al 14 de octubre de 20109.

3. Las quejas que haya presentado el C...], en contra de sus comparieros o jefes
directos, por el periodo que va del 14 de octubre de 2018 al 14 de octubre de 2019.
4. Recibos de pago de salario o sueldo del periodo que va del 16 de abril de 2019
al 14 de octubre de 2019.

5. Las quejas que se hayan presentado en contra del el [C...], por el periodo que
va del 14 de octubre de 2018 al 14 de octubre de 20109.

6. Escritos u oficios de inconformidad presentados por los doctores Sergio Lopez
Garcia y Francisco Bustamante Huitron en contra del [C...]

7. Controles de asistencia del periodo que va del 14 de octubre de 2018 al 14 de
octubre de 2019 respecto al [C...].

8. Oficios dirigidos al [...] del periodo del 01 de mayo de 2019 al 14 de octubre de
2019.

9. oficio J.S.A./C.S.M.M.B/DIR/1124/2019 dirigido al [C...]

10.Que indiguen la fecha de baja de [...].

11. Que indiguen cual es el motivo de baja de [...].

12. Que indiquen si llevaron acabo algin procedimiento de rescision o cese de los
efectos del nombramiento en contra del [C....], de ser asi que acompafien la
informacion.

13. Que indiquen si actualmente es considerado trabajador el [C...]

14. Que indiquen si existe una demanda laboral en contra de dicho organismo por
parte del [C. ...], de ser asi que anexen la informacion referente a dicho juicio.

15. Que indiquen a cuanto asciende el costo en caso de perder una demanda en
contra del [C....].

16. Que indiguen el motivo por el cual despidieron al [C...].” (Sic)

2. El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, previa ampliacion del plazo, el
Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la

siguiente respuesta:

e Que el diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la
Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, por medio
de la cual se sometio a consideracion del Comité de Transparencia la
reserva total de la informacién requerida, bajo este tenor, indicé que la
parte recurrente requiere informacion que forma parte integral del

expediente del cual existe una demanda de tipo laboral contra ese
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Organismo; por lo que, el proporcionar los documentos solicitados podria
generarse una ventaja ilegitima, o bien, desproporcionada en favor de una
de las partes, es decir, no se garantizaria el derecho fundamental al debido
proceso ya que el posible dafio que se causaria con la divulgacién de la
informacion, seria mayor que el beneficio de conocerla; actualizandose de
esta forma lo establecido en el articulo 183, fracciones VI y VIl de la Ley
de Transparencia, lo anterior hasta por un periodo de tres afios 0 hasta
gue hayan desaparecido las causas que dieron origen; en tales

condiciones, emana el siguiente Acuerdo:

“...ACUERDO S2E/SSPCDMX/01/21: Después de analizar las constancias
inherentes al caso que nos ocupa y escuchar los argumentos vertidos por el
area que detenta la informacién materia de la solicitud, los integrantes del
Comité de Transparencia de este Organismo, por UNANIMIDAD resolvieron
procedente el CONFIRMAR la clasificacion de acceso restringido en su
modalidad de reservada en su totalidad hasta por un periodo de tres afios o
hasta que hayan desaparecido las causas que le dieron origen.-----------------
Requerimiento contenido en la solicitud de Acceso a la Informacion Publica
registrada con el niumero de folio 090173321000203 presentada por el [C...],
toda vez que dicha informacion se encuentra contenida en el Juicio Laboral
namero 1073/2019 ante la Junta Especial nimero Diecisiete de la Local de
Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de México. ---- e
En este sentido es necesario aclarar, que al proporcionar los documentos
que el [C...], podria generarse una ventaja ilegitima, o bien
desproporcionada dentro del Juicio Laboral en favor de una de las partes, es
decir, no se garantizaria el derecho fundamental al debido proceso ya que el
posible dafio que se causaria con la divulgacién de la informacién seria
mayor que el beneficio que el requirente recibiria con la misma,
actualizandose de esta forma lo dispuesto en el articulo 183 fracciones VI y
VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de MEéXiCO. -------=--mmmmmmmmmmmmm oo

Asimismo, se confirma el resguardo la informacion que se encuentran
fisicamente en la Jurisdiccidon Sanitaria Azcapotzalco y el Centro de Salud T-
Il Dr. Manuel Martinez Baez dependiente de la Jurisdiccion Sanitaria
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[Téngase por transcrita la solicitud]

Lo anterior, con fundamento en los establecido en el articulo 6, apartado A,
fracciones | y VIII, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 90, fraccion XII; 183, fracciones VI
y VII; y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, para que se sirva en funcion
de sus atribuciones clasificar, en su modalidad de reservada, la totalidad de
la informacion requerida. --------==-m-m s

3. El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente interpuso
recurso de revision, por medio del cual se inconformé medularmente de lo

siguiente:

“No proporcionan informacion solicitada, incluso cuando es de caracter publico.”
(Sic)

4. El primero de diciembre de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, admitio
a tramite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete
dias habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera,

asi como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacién.

Del mismo modo, se requirié al Sujeto Obligado como diligencia para mejor
proveer que, remitiera la constancia de notificacion de la respuesta dada a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto, esto es, correo
electrénico segun consta en el “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la

informacion publica”.
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5. El diez de diciembre de dos mil veintiuno, se recibieron en la Plataforma

Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los

cuales manifesto lo siguiente:

e Sefalé que la respuesta fue notificada en tiempo y forma el veintiséis de
noviembre de dos mil veintiuno, tanto por la Plataforma Nacional de
Transparencia como por correo electrénico, medios que requirié la parte

recurrente.

e Que fue asi como informé a la parte recurrente que las documentales
requeridas forman parte integral del expediente del cual existe una demanda
laboral contra ese Organismo, por lo que, de forma fundada y motivada se

envio la resolucién del Comité de Transparencia.

A los alegatos el Sujeto Obligado adjuntd impresién del correo electrénico del
veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, por medio del cual acredita la

remision de la respuesta a la parte recurrente.

6. El siete de enero de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, requirio al
Sujeto Obligado como diligencia para mejor proveer que, remitiera copia simple
sin testar dato alguno de la totalidad de la informacion clasificada como
reservada, asi como las ultimas tres actuaciones del expediente radicado en la

Junta Especial niumero diecisiete con niumero 1073/2019.

7. El dieciocho de enero de dos mil veintidds, se recibio en la Plataforma Nacional
de Transparencia la diligencia para mejor proveer descrita en el antecedente

inmediato anterior.
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8. El veintiocho de enero de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos en el presente recurso de
revision, y por atendidas las diligencias para mejor proveer, asimismo, dio cuenta
del plazo otorgado a la parte recurrente para manifestarse sin que lo hiciera, y

determind que no es procedente llevar a cabo la audiencia de conciliacién

Finalmente, orden6 ampliar el plazo de resolucién por diez dias habiles mas, al
considerar que existe causa justificada para ello y cerrar el periodo de instrucciéon

para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revisiéon con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y

14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente hizo constar. nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en que se actla se desprende que impugno la respuesta a su
solicitud de informacion; mencioné los hechos en que se fundé la impugnacion y
los agravios que le causo el acto o resolucion impugnada; en el sistema se
encuentra tanto la respuesta impugnada como las documentales relativas a su

gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiséis de noviembre, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del del veintinueve de

noviembre al diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el veintiséis de noviembre.
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o0 su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente requiri6 de una persona en

particular conocer lo siguiente:

1. Expediente laboral completo.

2. Actas administrativas que le fueron levantadas del 14 de octubre de 2018 al 14
de octubre de 20109.

3. Las quejas que haya presentado en contra de sus comparieros o jefes directos,
del 14 de octubre de 2018 al 14 de octubre de 2019.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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4. Recibos de pago de salario o sueldo del 16 de abril de 2019 al 14 de octubre
de 2019.

5. Las quejas que se hayan presentado en su contra del 14 de octubre de 2018
al 14 de octubre de 2019.

6. Escritos u oficios de inconformidad presentados por los doctores Sergio Lopez
Garcia y Francisco Bustamante Huitrén en contra de la persona.

7. Controles de asistencia del 14 de octubre de 2018 al 14 de octubre de 2019
respecto.

8. Oficios que le fueron dirigidos del 01 de mayo de 2019 al 14 de octubre de
20109.

9. Oficio J.S.A./C.S.M.M.B/DIR/1124/2019 dirigido a la persona en cuestion.

10. Fecha de baja.

11. El motivo de baja.

12. Si se llevé a cabo algun procedimiento de rescision o cese de los efectos del
nombramiento en su contra y de ser asi que acompafien la informacion.

13. Que indiquen si actualmente es considerado trabajador.

14. Que indiquen si existe una demanda laboral en contra de dicho organismo
por parte de dicha persona, de ser asi que anexen la informacion referente a
dicho juicio.

15. Que indiquen a cuanto asciende el costo en caso de perder una demanda en
contra de dicha persona.

16. Que indiquen el motivo del despido.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado hizo del conocimiento que la totalidad de la
informacion solicitada se clasific6 como reservada en la Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada por el Comité de Transparencia el diecisiete de

noviembre de dos mil veintiuno.
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c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendié la

legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se
agravio con la no entrega de la informacién refiriendo que ésta es de caracter

publico

SEXTO. Estudio del agravio. En funcion de que la inconformidad radica en la
clasificacion de la informacion, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos
articulos 1, 6 fracciones, XXIIl, XXVI, XXXIV'y XLIIl, 169, 170, 173, 174, 176, 180,

183, fraccion |, lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcion
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion
publica en posesiéon de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial
y Autonomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u
organizacion que reciba recursos publicos de esta Ciudad de México,
siendo publica toda la informacion que obra en los archivos de los Sujetos
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica,

se prevé como informacion reservada y/o confidencial.

e Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, optico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder

de los Sujetos Obligados, y que en ejercicio de sus atribuciones, tengan la
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obligacion de generar en términos de la Ley de la materia y no haya sido

clasificado como de acceso restringido (reservada o confidencial).

e Podré clasificarse como informacion reservada aquella que, pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; obstruya la
prevencién o persecuciéon de los delitos; la que contenga las opiniones,
recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de las personas servidoras publicas; cuando se trata de
procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras publicas,
guejas o denuncias tramitadas ante los 6érganos de control en tanto no se

haya dictado la resolucion administrativa definitiva; entre otras.

e En tal virtud, la clasificacion de la informacién es el procedimiento por
medio del cual, los Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad de la informacion en su

poder.

e En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la
informacion debe ser clasificada como reservada, el area que la detenta
debera remitir la solicitud de clasificacion de la informacion por escrito, en
donde de forma debidamente fundada y motivada, someta a consideracion
de su Comité de Transparencia dicha clasificacion, quien resolvera si
confirmay niega el acceso a la informacién, modifica y otorga parcialmente

la informacién o revoca y concede la informacion.

e La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un

analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
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e Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberan elaborar una Version Pablica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Expuesta la normatividad que da sustento al procedimiento clasificatorio que
debe regir el actuar del Sujeto Obligado al informar de la reserva de la
informacion, éste sefiald que en el caso en estudio se actualizan las causales de
reserva previstas en el articulo 183, fracciones VI y VII, de la Ley de
Transparencia, preceptos que disponen que podra clasificarse como reservada
aquella informacion que afecte los derechos del debido proceso y cuando se trate
de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado

ejecutoria.

Con el objeto de corroborar que lo solicitado guarda o no la naturaleza de
informacion reservada, se procede a analizar al Acta de la Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada por el Comité de Transparencia el diecisiete de

noviembre de dos mil veintiuno.

De lo anterior, tenemos que la solicitud fue puesta a consideracién del Comité de
Transparencia, quien determind confirmar la clasificacion de la informaciéon como
reservada por un periodo de tres afios o hasta que desaparezcan las causales
gue le dieron origen, ello mediante el acuerdo S2E/SSPCDMX/01/21, exponiendo
como prueba de dafio lo siguiente:
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o Lo solicitado forma parte integral del expediente radicado ante la

Junta Especiales namero diecisiete de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de la Ciudad de México, toda vez que existe una demanda de tipo
laboral contra Servicios de Salud Publica presentada por el extrabajador

al que se hace referencia en la solicitud.

o Que el proporcionar los documentos solicitados implicaria generar
una ventaja ilegitima, o bien, desproporcionada dentro del Juicio Laboral
en favor de una de las partes, es decir, no se garantizaria el derecho del
debido proceso ya que el posible dafio que se causaria con la divulgacion
de la informacion seria mayor que el beneficio que se reciba con la misma,
actualizandose de esa forma lo dispuesto en el articulo 183, fracciones VI

y VII, de la Ley de Transparencia.

o Por lo anterior, indicé que no es conveniente entregar la informacion
gue se requiere, ya que el dafio que se causaria por la divulgacion de esta
seria mucho mayor que el beneficio de conocerla, configurandose un dafio

presente.

Asimismo, del Acta en estudio se desprende que la informacion se encuentra en
resguardo de forma fisica en la Jurisdiccién Sanitaria Azcapotzalco y el Centro
de Salud T-lll Dr. Manual Martinez Baez dependiente de la Jurisdiccion Sanitaria

Azcapotzalco.

Expuesto el contenido del Acta del Comité de Transparencia, este Instituto con el

objeto de allegarse de los elementos indispensables y necesarios para generar
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certeza solicitdé al Sujeto Obligado como diligencia la informacion clasificada
como reservada y las ultimas tres actuaciones del expediente radicado en la
Junta Especial numero diecisiete con nimero 1073/2019, documentales que una

vez analizadas, se advirtio lo siguiente:

En efecto, tal como lo informé el Sujeto Obligado la persona de la cual se requiere
la informacion interpuso demanda laboral en contra de Servicios de Salud Publica
de la Ciudad de México (pronunciamiento con el que se puede dar por atendido
el requerimiento 14), exhibiendo como dultima actuacion la celebracion de
audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas de octubre de dos mil veintiuno,
en la cual se indica que el veinte de enero de dos mil veintidos tendria lugar una

audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas en su continuacion.

Asi, para que se actualice el supuesto que se analiza, debe acreditarse lo
sefialado en los Lineamientos generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas (en lo subsecuente, Lineamientos Generales), que en lo que interesa

disponen lo siguiente:

“TRIGESIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién
de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para
cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando la informacion
clasificada.”

De conformidad con los preceptos normativos invocados, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio que se encuentre en tramite, y
II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Por lo anterior, se acredita el primer elemento, al existir demanda laboral en
contra de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México presentada por el
extrabajador al que se hace referencia en la solicitud, radicada ante la Junta
Especial niumero diecisiete de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la
Ciudad de México, toda vez que existe una demanda de tipo laboral contra
Servicios de Salud Publica presentada por el extrabajador al que se hace
referencia en la solicitud, cuya ultima actuacion es la celebracion de audiencia de
ofrecimiento y admision de pruebas de octubre de dos mil veintiuno, en la cual se
indica que el veinte de enero de dos mil veintidés tendria lugar una audiencia de
ofrecimiento y admisién de pruebas en su continuacion, por tal motivo no ha

causado estado.
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Respecto al segundo elemento, de las constancias remitidas por el Sujeto
Obligado como diligencia para mejor proveer, se acredita que las identificadas
conlos numerales 1, 2, 3,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13, 15y 16 de la solicitud, estas
forman parte de la controversia que se dirime, ya que el conceder el acceso a lo
solicitado afectaria el debido proceso que esté llevando a cabo la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, tratandose de documentales que se traducen en el fondo

del asunto que se resuelve por parte de la Junta.

En ese entendido, se actualizan las fracciones VI y VII, del articulo 183, de la Ley
de Transparencia, toda vez que, no se acredita que la demanda laboral tenga

sentencia o resolucién de fondo que haya causado ejecutoria.

Por lo expuesto, se determina que el actuar del Sujeto Obligado se apego6 a
derecho, al seguir el procedimiento clasificatorio establecido en la Ley de
Transparencia para tal efecto, fundando y motivando su determinacion
acreditandolo con los medios de prueba analizados y con los cuales este Instituto

corrobora la actualizaciéon de la reservada de la informacion.

De igual forma, entreg6 a la parte recurrente al Acta del Comité de Transparencia
gue sustenta su determinacion, esto a través del -correo electronico- medio

sefialado para recibir notificaciones, como se muestra a continuacion:
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Sin perjuicio de lo anterior, respecto de los recibos de pago o sueldo del periodo
requerido solicitados en el numeral 4, estos son de acceso publico bajo un
esquema de rendicion de cuentas, al ser cubierto el sueldo con recursos publicos,

por lo que, resulta procedente el acceso a una version publica al tenor de las

siguientes consideraciones:
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Los recibos de pago expedidos por unainstituciéon publica no deben de ser
confidenciales en su totalidad, sino solamente las porciones que contienen
datos personales vinculados directamente con su la vida privada de las

personas, con independencia de su caracter de servidoras publicas.

En ese entendido, los recibos de pago o nédmina son susceptibles de ser
puestos a disposicidon de la ciudadania en version publica, en la medida que
albergan datos que estan tutelados por el derecho fundamental a la proteccion
de datos personales, tal como lo sostuvo el Organo Garante Nacional al resolver
el expediente RRA 9814/18, cuyas consideraciones esenciales se reproducen a

continuacion:

Registro Federal de Contribuyentes (de la persona servidora publica)

Para la obtencion del Registro Federal de Contribuyentes es necesario
previamente acreditar, a través de documentos oficiales -como son la
credencial de elector, acta de nacimiento, pasaporte, entre otros-, la identidad
de la persona, su fecha, lugar de nacimiento y otros aspectos de su vida
privada.

Al respecto, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal
de Contribuyentes con el Unico propésito de efectuar, mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Ahora bien, en el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece
que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad, se constituye
como una infraccion en materia fiscal, toda vez que dicha clave tiene como
intencion hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal
determinada.

En este sentido, es menester indicar que, mediante el Criterio 19/17, el Pleno
de este Instituto ha sostenido que el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
de las personas fisicas es un dato personal confidencial, al tenor de las
siguientes consideraciones:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es
una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular,
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su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.”

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes, vinculado con el nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
la cual es Unica e irrepetible y determina su identificacion para efectos fiscales.

Por lo tanto, este Instituto considera procedente la clasificacién del Registro
Federal de Contribuyentes, en términos del articulo 113, fraccién | de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

Registro Federal de Contribuyentes (del emisor)

A efecto de contextualizar, el Registro Federal de Contribuyentes es una clave
alfanumérica que se compone de trece caracteres, cuya inscripcion deben
solicitar aquellas personas fisicas o0 morales que presenten declaraciones
periddicas o0 que estén obligadas a expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen o por los ingresos que perciban, de conformidad con
el articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Como ya se indico, por regla general el Registro Federal de Contribuyentes [de
personas fisicas] constituye un dato personal susceptible de ser clasificado
como confidencial, con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley
Federal de la materia, toda vez que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal.

Ahora bien, tratdndose de personas morales, dicho registro es publico, toda vez
gue no se trata de informacion concerniente a personas fisicas, por lo que no
puede considerarse un dato personal.

Bajo este orden de ideas, el Registro Federal del Contribuyente del sujeto
obligado [en este caso, del emisor] tiene como propésito efectuar, mediante
esa clave, operaciones o actividades de naturaleza fiscal. Sin embargo, debe
considerarse que el sujeto obligado es una institucién publica que opera con
recursos de la misma naturaleza, por lo cual su Registro Federal del
Contribuyente no es susceptible de ser clasificado, pues dicho dato constituye
la clave con la que efectla operaciones fiscales para el buen desempefio de
las funciones normativas que tiene encomendadas, por lo que estas no se
realizan en el ambito de lo privado, sino que deben someterse al escrutinio
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publico, con la finalidad de que la ciudadania en general pueda ejercer su
derecho fiscalizador sobre dichas instituciones.

Por tales motivos, en el caso de estudio, el Registro Federal del
Contribuyente del emisor, por corresponder a una entidad publica, no
actualiza algun supuesto de clasificacion de conformidad con el articulo
113 de la Ley Federal de la materia.

Clave Unica de Registro de Poblacién:

De conformidad con lo previsto en los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Pablacion, asi como en el articulo 23, fraccion lll, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, se establece que el Registro Nacional de Poblacion
tiene por objeto registrar a cada una de las personas que integran la poblacion
del pais, con aquellos datos que permitan certificar y acreditar su identidad.

Asimismo, al incorporar a una persona en el referido registro, se le asigha una
Clave Unica de Registro de Poblacion, la cual sirve para registrarla e
identificarla en forma individual.

Al respecto, resulta aplicable el Criterio 18/17 emitido por el Pleno de este
Instituto, el cual sefala lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que s6lo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais,
por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Del criterio de interpretacion aludido, se desprende que la Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que solo le conciernen
al particular, como son fecha de nacimiento, nombre, apellidos, lugar de
nacimiento, de ahi que, dicha informaciéon es informacién que lo distingue
plenamente del resto de las personas, motivo por el cual es considera
informacién confidencial, en términos del articulo 113, fraccion I de laLey
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

Numero de expediente (empleado):
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En relacibn con el numero de empleado de servidores publicos o su
equivalente, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades
identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacién de gestiones
en su caracter de empleado.

En este sentido, cuando el nimero de empleado o su equivalente, se integra
con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso
gue no requiere adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o
bases en las que obran datos personales, procede su clasificacion en términos
de lo previsto en el articulo 113, fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Sin embargo, cuando el nimero de empleado es un elemento que requiere de
una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacién no revela
datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no
permite el acceso a los datos personales de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, lo sefialado en el Criterio 3/14, emitido por el Pleno de
este Instituto, el cual se cita por analogia, mismo que a la letra reza:

“Namero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos
personales del trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de una
contrasefia, constituye informacién confidencial. El namero de empleado,
con independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control
interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacidén de gestiones en su caracter de
empleado. En este sentido, cuando el nUmero de empleado, o su equivalente,
se integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave
de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para ingresar a
sistemas o bases en las que obran datos personales, procede su clasificacion
en términos de lo previsto en el articulo 18, fracciéon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion
con el articulo 3, fraccién Il de ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando
el nimero de empleado es un elemento que requiere de una contrasefia para
acceder a sistemas de datos o su conformacién no revela datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los
datos personales de los servidores publicos.”
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Derivado de lo anterior, es importante mencionar que, si bien el sujeto obligado
no hizo esa distincién, es importante considerar que, cuando el niumero de
empleado se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a estos sin necesidad de una contrasefia, constituye informacion
confidencial, de conformidad con el articulo 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de lo contrario,
el sujeto obligado no puede omitir la entrega de dichos datos dentro del
recibo de pago que da respuesta a lo solicitado por el particular.

Forma de pago:

La forma de pago es la manera en que los servidores publicos del sujeto
obligado reciben la remuneracién correspondiente por el trabajo que
desempenan.

En este orden de ideas, resulta necesario sefialar que, si bien el sujeto obligado
no hizo esa distincién, debe considerarse que, cuando la forma de pago
deriva de una decision personal de los servidores publicos, es decir, que
pueda elegir entre una u otra modalidad de pago, constituye informacion
confidencial, de conformidad con el articulo 113, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de lo contrario -
si la forma de pago es la misma para todos los servidores publicos y/o
ésta ya se encuentra preestablecida-, el sujeto obligado no puede omitir
la entrega de dicho dato dentro del recibo de pago que da respuesta a lo
solicitado por el particular.

Numero de seguridad social:

En relacién con el numero de seguridad social, asi como, en su caso, el
numero de Inscripcién al ISSSTE, constituyen un cédigo, a través del cual los
trabajadores afiliados pueden acceder a un sistema de datos o informacién de
la dependencia o entidad a la que pertenece el trabajador, ello con el fin de
presentar consultas relacionadas con su situacion laboral particular. Asimismo,
cabe referir que dicho nimero es Unico, permanente e intransferible, y se
asigna para llevar un registro de los trabajadores y asegurados.

Por lo tanto, es claro que el nimero de seguridad social e ISSSTE, por si
mismos, permiten a un trabajador consultar movimientos dentro de la Institucion
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gue le preste el servicio de salud o algun otro de los que provea dicha
institucion, por lo que dichas situaciones son confidenciales y sélo le incumben
a la persona que a la que le pertenecen, puesto que el mismo la hacen
identificable; razén por la cual se convalida su clasificacion con fundamento
en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Conceptos de descuentos con monto (SRCyAL potenciacion, Préstamo
personal, Crédito FOVISSSTE, Seguro de vivienda FOVISSSTE, Seguro
vida Individual METLIFE, Seguro GNP Auto, Seguro vida Metlife y Crédito
Fonacot):

Al respecto, en relacion con el monto de las deducciones personales, se tiene
que existen deducciones que dan cuenta de informacion de caracter privado,
tales como las que derivan de una decision de caracter personal por parte
de cada servidor publico, a fin de determinar las cantidades que, en razon de
las percepciones, decide le sean retenidas como lo son, de manera enunciativa,
aquéllas relacionadas con la contratacion de un seguro o descuentos de
préstamos personales o hipotecarios, o bien, aquellos descuentos que se
realizan en cumplimiento de una resolucion judicial.

Razoén por la cual se convalida su clasificacion con fundamento en el
articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Cuota sindical:
El importe de las deducciones por aportaciones sindicales contenido en el
recibo de pago, se trata de informacion de carécter privada, en tanto que
los Sindicatos se conforman por las cuotas que aportan sus agremiados,
lo cual atafie a la esfera intima de esa organizacion por ser recursos aportados
por sus propios trabajadores.

En ese contexto, resulta importante precisar que en términos del articulo 123,
apartado A, fracciéon XVI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tanto los obreros como los empresarios tienen derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etcétera; por su parte, el articulo 356 de la Ley
Federal del Trabajo define al sindicato como la asociacién de trabajadores o
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patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses.

En concatenacion con lo anterior, el articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo
dispone que los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su
administracion y sus actividades, asi como formular su programa de accion. En
suma, el articulo del mismo ordenamiento establece que queda prohibido a los
patrones 0 a sus representantes intervenir en cualquier forma en el régimen
interno del sindicato, impedir su formacién o el desarrollo de la actividad
sindical, mediante represalias implicitas o explicitas contra los trabajadores.

Del mismo modo, cabe precisar que el Convenio nimero 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), relativo a la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, el cual fue ratificado por México el 1° de abril de 1950,
establece en su articulo 3 que las autoridades publicas deben abstenerse de
toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio
legal.

Ahora bien, toda vez que es aplicable por analogia, resulta importante traer a
colacion la definicién jurisprudencial emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como producto de la Contradiccién de
Tesis 333/20095, a saber:

“INFORMACION PUBLICA. EL MONTO ANUAL DE LAS CUOTAS
SINDICALES DE LOS TRABAJADORES DE PETROLEOS MEXICANOS NO
CONSTITUYE UN DATO QUE DEBA DARSE A CONOCER A LOS
TERCEROS QUE LO SOLICITEN.-Teniendo en cuenta que la informacién
publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
los poderes constituidos del Estado, obtenidos en ejercicio de funciones de
derecho publico y considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacion de aquéllos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a
la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con los numerales 1, 2,4y 6 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, es indudable que el monto total al que ascienden las cuotas
sindicales aportadas anualmente por los trabajadores de Petréleos Mexicanos
no constituye informacion publica que, sin la autorizacion del sindicato,
deba darse aconocer alos terceros que lo soliciten, ya que constituye un
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haber patrimonial perteneciente a una persona juridica de derecho social
(sindicato) y un dato que, si bien esta en posesion de una entidad
gubernamental (Petréleos Mexicanos), se obtiene por causa del ejercicio
de funciones ajenas al derecho publico, ya que tal informacién est4 en poder
de dicho organismo descentralizado por virtud del caracter de patron que tiene
frente a sus empleados, a través de la obligacién de retener mensualmente las
cuotas sindicales aportadas para enterarlas al sindicato, impuesta por el
articulo 132, fraccion XXIl, de la Ley Federal del Trabajo, siendo que en el
ambito laboral no rige esa obligacion a cargo del patron de rendir cuentas y
transparentar acciones frente a la sociedad. Maxime que el monto de las
cuotas sindicales forma parte del patrimonio del sindicato y su
divulgacion importaria, por un lado, una afectacién injustificada a la vida
privada de dicha persona de derecho social, lo que esta protegido por los
articulos 60., fraccién Il, y 16 constitucionales, por otro lado, una intromisién
arbitraria a la libertad sindical, por implicar una invasion a la facultad que tiene
el sindicato de decidir si da 0 no a conocer parte de su patrimonio a terceros,
lo que esta protegido por los articulos 30. y 80. del Convenio nimero 87, relativo
a la Libertad Sindical y a la Proteccion al Derecho Sindical.”

Del criterio transcrito, se colige que las cuotas sindicales no constituyen
informacién publica que deba darse a conocer a los terceros que lo soliciten,
ya que se trata de un haber patrimonial perteneciente a una persona juridica
de derecho social (sindicato), y un dato que, si bien esta en posesion de una
entidad gubernamental, se obtiene por causa del ejercicio de funciones ajenas
al derecho publico.

Ello, toda vez que dicha informacion esta en poder del sujeto obligado en virtud
del caracter de patrén que tiene frente a sus empleados, a través de la
obligacion de retener mensualmente las cuotas sindicales aportadas para
enterarlas al sindicato, impuesta por la Ley Federal del Trabajo, siendo que en
el ambito laboral no rige esa obligacién a cargo del patrén de rendir cuentas y
transparentar acciones frente a la sociedad.

De este modo, ya que los recibos de pago solicitados dan cuenta de las cuotas
aportadas por los trabajadores, las cuales integran el patrimonio del Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, se advierte que no es
procedente su entrega, dado que se trata de informacion confidencial y su
divulgacion importaria, por un lado, una afectacion injustificada a la vida privada
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de dicha persona de derecho social, lo que esta protegido por los articulos 6,
fraccion Il, y 16 constitucionales.

En virtud de lo anterior, la informacion relacionada con el importe de la
deduccion por concepto de cuotas sindicales, debe ser clasificada como
confidencial, de conformidad con el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal
de la materia.

Importe total de deducciones e importe neto:

Sobre este rubro, de la revision al recibo de pago materia de la solicitud, se
advierte que el dato relacionado con el importe identificado como “Neto”,
corresponde con la suma total de percepciones, menos el total de las
deducciones que por ley o de manera voluntaria el trabajador autoriza que se
deduzcan de su pago periddico, es decir, se trata del importe neto de
percepciones después de aquellos descuentos tanto establecidos en la Ley
como aquellos que voluntariamente autoriza el trabajador que le sean
descontados y que da cuenta del total de estipendios que le son remunerados
al trabajador.

En atencién a lo anterior, si bien es cierto que de conformidad con lo previsto
en el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, la percepcién neta de un servidor publico es informacién
que debe ser dada a conocer a través del portal electrénico del sujeto obligado,
lo cierto es que el rubro denominado “Neto”, al constituir el monto total percibido
menos el total de las deducciones de ley y las expresamente autorizadas por
el trabajador (deducciones personales), daria cuenta del monto que
especificamente destina para otras necesidades o servicios, pues bastaria una
simple operacion aritmética para conocer dicha cantidad.

En ese sentido, al tratarse de informacion sobre el destino del patrimonio del
trabajador, se estima que es informacién que Unicamente incumbe a su titular,
por lo que es procedente la clasificacion del monto identificado como
“Total” y “Neto”, que corresponden al importe neto y al total de deducciones
del servidor publico que nos atafie, dentro del recibo de pago que de manera
quincenal se genera al trabajador, lo anterior, de conformidad con lo previsto
en la fraccion I, del articulo 113, de la Ley Federal de la materia.

Folio fiscal:
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Por lo que respecta al nimero de folio de la factura, se tiene que éste
corresponde al namero de la factura emitida, el cual permite identificar el
documento emitido.

Bajo esta ldgica, el folio fiscal con el que cuenta el documento correspondiente,
permite identificar la emision de dicha factura a efecto de no duplicar
informacién, por lo que la cifra referida sirve para tener un control de las facturas
emitidas y facilitar el rastreo en caso de busqueda del documento fuente y, en
su caso, llevar a cabo su consulta y/o cancelacién en la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria.

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de
folio de la factura, se podria rastrear la factura emitida en la pagina del Servicio
de Administracion Tributaria, y en su caso, vulnerar el derecho a la proteccion
de datos personales que se desprenden del documento fuente, en este caso,
los datos personales del servidor publico de interés del particular -como pueden
ser nombre, RFC, fecha certificacion SAT, total del CFDI, Efecto del
comprobante y Estado CFDI, entre otros-.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacién de caracter
confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que resulta
procedente su clasificacion.

Numero de serie del Certificado e Sello Digital (CSD) -del emisor- y
numero de serie del certificado del SAT:

De conformidad con el Anexo 20 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017,
publicada el veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, el nimero de serie del
Certificado del Servicio de Administracién Tributaria, se refiere al atributo
requerido para expresar el nimero de serie del certificado del Servicio de
Administracion Tributaria, usado para generar el sello digital del Timbre Fiscal
Digital.

Los certificados de sello digital se generan de manera idéntica a los certificados
de e.firmay al igual que las firmas electrdnicas avanzadas el propdésito del sello
digital es emitir comprobantes fiscales con autenticidad, integridad, verificables
y no repudiables por el emisor. Para ello basta tener acceso al mensaje original
o cadena original, al sello digital y al certificado de sello digital del emisor.
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Al ser el certificado de sello digital idéntico en su generacion a un certificado de
e.firma, proporciona los mismos servicios de seguridad y hereda las
caracteristicas de las firmas digitales. Por consecuencia un comprobante fiscal
digital firmado digitalmente por el contribuyente tiene las caracteristicas
sefialadas previamente.

En ese sentido, por lo que corresponde a niumero de serie del certificado del
emisor y del Servicio de Administracion Tributaria, al estar vinculado al
certificado de la firma electrénica avanzada de Instituciones PuUblicas, en
este caso el Consejo de la Judicatura Federal y del Servicio de Administracion
Tributaria, no se advierte que la misma pudiera ser considerada como
informacién que actualice la fraccion |, del articulo 113, de la Ley de la
materia.

Sello digital:

De conformidad con el articulo 17-E del Cadigo Fiscal de la Federacion, el sello
digital es el mensaje electrénico que acredita que un documento digital fue
recibido por la autoridad correspondiente y estara sujeto a la misma regulacién
aplicable al uso de una firma electronica avanzada. En este caso, el sello
digital identificara a la dependencia que recibi6 el documento y se
presumira, salvo prueba en contrario, que el documento digital fue recibido en
la hora y fecha que se consignen en el acuse de recibo mencionado.

Por tanto, el sello digital es el conjunto de datos asociados al emisor y a los
datos del documento, por lo tanto, es Unico e irrepetible. Se trata del elemento
de seguridad en una factura, ya que a través de él se puede detectar si un
mensaje ha sido alterado y quién es el autor del documento.

Asimismo, a través del sello digital se puede verificar la validez que se dé
fiscalmente al documento sefialado por parte del Servicio de Administracion
Tributaria.

Dicho dato es una serie de caracteres que se forma como resultado de encriptar
la informacién de la Cadena Original del Comprobante, lo que hace que el
comprobante sea infalsificable ya que cualquier cambio en los datos, generaria
un sello diferente al original.
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De acuerdo con lo sefialado no se advierte que la misma pudiera ser
considerada como informacién que actualice lafraccion I, del articulo 113,
de la Ley de la materia, pues incluso, su publicidad significaria dar cuenta de
los elementos de validez necesarios para el documento en cuestion y, por tanto,
generaria certeza del mismo.

Cadena original de certificado digital del Servicio de Administracién
Tributaria:

De igual manera que en el apartado inmediato anterior, la Cadena Original junto
con el sello del emisor son elementos basicos del sello digital, que permite al
Servicio de Administracion Tributaria, en su caso, comprobar la falsificacion de
la informacién. De tal manera que el sello digital funge como elemento clave
para comprobar la autenticidad del documento contra fraudes fiscales.

Concretamente, la cadena original se genera procesando el comprobante
electrénico fiscal digital en formato XML con una plantilla XSL o XSLT que
brinda el Servicio de Administracion Tributaria de acuerdo con la version del
comprobante electronico que se quiere obtener. De esta manera, constituye un
elemento relevante del comprobante fiscal digital, al incluir informacion que se
integra al comprobante fiscal.

Sin embargo, en el caso concreto no se advierte que la misma pudiera ser
considerada como informacién que actualice lafraccion I, del articulo 113,
de la Ley de la materia, pues, de la misma forma que sucede con el dato del
sello digital, su publicidad significaria dar cuenta de los elementos de validez
necesarios para el documento en cuestion y, por tanto, generaria certeza del
mismo, maxime que la informacion de la que podria dar cuenta corresponde al
emisor, que en este caso, se reitera, es el propio Consejo de la Judicatura
Federal.

Sello del Servicio de Administraciéon Tributaria:

El sello digital es el conjunto de datos asociados al emisor y a los datos del
documento, por lo tanto, es Unico e irrepetible. Se trata de un elemento de
seguridad, ya que a través de él se puede detectar si un mensaje ha sido
alterado y quién es el autor del documento, asi como la validez que se dé
fiscalmente al documento sefialado por parte del Servicio de Administracion
Tributaria.
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El Sello Digital es una serie de caracteres que se forma como resultado de
encriptar la informacion de la Cadena Original del Comprobante, lo que hace
que el comprobante sea infalsificable ya que cualquier cambio en los datos,
generaria un sello diferente al original.

De acuerdo con lo sefialado, conocer los elementos de la clave del documento
electrénico permitiria identificar datos de quien las emitio; no obstante, no debe
perderse de vista que, en el presente asunto, el emisor del recibo de pago
solicitado es el Servicio de Administracion Tributaria y los datos del
contribuyente son los del sujeto obligado, por lo que se concluye que dicho dato
no es susceptible de clasificarse de conformidad con el articulo 113,
fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica.

Cddigo de certificado:

De conformidad con el anexo 20 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017,
el nimero de certificado es el atributo requerido para expresar el nimero de
serie del certificado de sello digital que ampara al comprobante, de acuerdo
con el acuse correspondiente a 20 posiciones otorgado por el sistema del
Sistema de Administracion Tributaria.

Dicho numero, asi como el certificado correspondiente, es emitido por el
Servicio de Administracion Tributaria.

Por lo anterior, conocer los elementos del codigo de certificado electronico
permitiria identificar datos de quien las emitié; no obstante, no debe perderse
de vista que, en el presente asunto, el emisor es el Servicio de Administracion
Tributaria y los datos del contribuyente son los del sujeto obligado, por lo que
se concluye que dicho dato no es susceptible de clasificarse de
conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Hora y fecha de certificacion:
La hora y fecha de certificacidn se refieren al momento en que el documento

fiscal de que se trate fue validado por el Servicio de Administracién Tributaria.
En este orden de ideas, dichos datos no dan cuenta de informacion personal
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concerniente a una persona fisica identificada o identificable, pues sélo dan
testimonio del momento en que se genero la certificacion correspondiente.

Consecuentemente, no es procedente la clasificacion de la horay fecha de
certificaciéon, pues no constituyen datos personales, de conformidad con el
articulo 113 de la Ley Federal de la materia.

Leyenda de timbrado:

De conformidad con la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2017, el timbre fiscal
digital es un complemento requerido para el timbrado fiscal digital que da
validez al comprobante fiscal digital por internet.

En este sentido, la leyenda de timbrado, es un atributo opcional para registrar
la informacién que el Servicio de Administracién Tributaria comunique a los
usuarios del CFDI.

Por lo anterior, dicha leyenda no constituye un dato personal ni da cuenta de
uno, pues sélo es un complemento que dota de validez al comprobante fiscal
correspondiente, como en el caso de estudio lo es el recibo de pago estudiado.
Por tanto, no procede su clasificacion de conformidad con la Ley Federal de
la materia.

Derivado de los argumentos expuestos en el presente analisis, el sujeto
obligado, en atencién a lo establecido en el articulo 108 de la Ley Federal de la
materia, debié elaborar la version publica del documento que atiende el
requerimiento informativo, testando las partes o secciones clasificadas como
confidenciales, pues como se analizé previamente, no resulté procedente la
clasificacion total de la informacion requerida, sino Unicamente de diversos
datos contenidos en el recibo de pago solicitado.

Con base en lo anterior, se concluye que el sujeto obligado esta en posibilidad
de entregar una version publica del referido recibo de pago del servidor publico
de interés del particular, en el cual debe testar los datos indicados en el cuerpo
de la presente resolucién.

Ademds, la version publica debera ser confirmada por el Comité de
Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal y notificada al particular,
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esto en atencion a los articulos 102 y 140, fraccion | de la Ley Federal de la
materia.

En este contexto, los recibos de pago o sueldos deben ser desclasificados como

reservados, para entregar una version publica de los mismos.

En conclusion, se determina que el agravio hecho valer es parcialmente
infundado, ya que, si bien es cierto se actualiza la reserva de la informacion al
tratarse de documentos y datos en conflicto en juicio que se encuentra en
proceso, también lo es que no toda la informacién solicitada actualiza la reserva

informada por el Sujeto Obligado, particularmente los recibos de pago o sueldo.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion 1V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
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El Sujeto Obligado debera desclasificar los recibos de pago solicitados para el

periodo del 16 de abril al 14 de octubre de 2019, y proceder a otorgar el acceso
a una version publica gratuita, lo anterior con la intervencion del Comité de
Transparencia y entregar a la parte recurrente la determinacion tomada, lo

anterior con fundamento en el articulo 216, de la Ley de Transparencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar sSu
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el dos de febrero de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/KCT
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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