SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2536/2021Y
ACUMULADO INFOCDMX/RR.I1P.2541/2021

Palabras clave: versién publica, recibo de
némina, Comité de Transparencia, partidos
politicos, obligaciones, servidor publico,
recursos publicos.

Sujeto Obligado:
Partido de la Revolucién Democratica
Recurso de revision: acceso a la informacion publica

;CUAL FUE SU SOLICITUD?

Solicité version publica de los recibos de pagos o recibo de némina
del mes de octubre del 2021 que comprueben el pago por concepto
salarial y/o dieta mensual de todos los trabajadores de estructura,
honorarios, confianza del sujeto obligado.

{PORQUE SE INCONFORMO?

Se niega a entregar la informacion, los trabajadores son pagados con
dinero publico.

¢QUE RESOLVIMOS?

Revocar la respuesta.

CONSIDERACIONES IMPORTANTES:

El sujeto obligado debera emitir una nueva respuesta, en la que manera fundada y
motivada, le entregué a la parte recurrente, la version puablica de los recibos de pago o
recibos de némina de los trabajadores del Partido de la Revolucién Democratica
correspondientes al mes de octubre de 2021, en el medio sefialado para tal efecto. En
caso, de que la entrega tuviera un costo debera sefalarselo de forma fundada y
motivada.

Asimismo, debera entregar copia del acta del Comité de Transparencia, mediante la cual
se determine la elaboracién de la version publica de la informacién solicitada.

COMISIONADA CIUDADANA:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Partido de la Revolucion Democréatica
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INFOCDMX/RR.IP.2536/2021 Y ACUMULADO
- ' INFOCDMX/RR.IP.2541/2021

RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2536/2021 Y
ACUMULADO
INFOCDMX/RR.IP.2541/2021

SUJETO OBLIGADO: PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA

COMISIONADA PONENTE:

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ!

Ciudad de México, a veintiséis de enero de dos mil veintidds?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2536/2021 y
Acumulado INFOCDMX/RR.IP.2541/2021, interpuesto en contra del
Partido de la Revolucion Democrética, se formula resolucion en el sentido
de REVOCAR la respuesta que el sujeto obligado otorgdé a las
solicitudes de folios 090167021000018 y 090167021000019 con base en

los siguientes:

I.ANTECEDENTES

Solicitud. El doce y dieciséis de noviembre, la parte recurrente presento
solicitudes de acceso a la informacibn con numeros de folio
090167021000018 y 090167021000019, mediante las cuales sefialando en
ambas que:

! Con la colaboracion de José Luis Mufioz Andrade
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2021, salvo precision en contrario.
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[...]
Con fundamento en los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica solicito lo siguiente:

Solicito a la Direccion de Recursos Humanos o departamento similar
encargado de los Recursos Humanos la VERSION PUBLICA de los recibos
de pagos o recibo de némina del mes de octubre del 2021 que comprueben
el pago por concepto salarial y/o dieta mensual de todos los trabajadores de
estructura, honorarios, confianza, jefes de departamento, subdirectores,
directores, directores generales, directores generales adjuntos, titulares de
unidades, secretarios técnicos, asesores, secretarios Y titular y/o presidente
de la Institucion a su digno cargo.

Cabe sefialar que la informacién solicitada se requiere en de manera digital
en formato de documentos portatiles (Portable Document Format, PDF) por
lo tanto no aplica para consulta directa y no se requiere pago debido que no
la necesito certificada. [...] [sic]

Otros datos para facilitar su localizacién:

Recursos humanos

Adicionalmente, en la solicitud sefial6 como modalidad de acceso a la
informacion: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT y como medio Sistema de solicitudes de la
Plataforma Nacional de Transparencia para recibir notificaciones durante el

procedimiento por correo electronico.

2. Respuesta. El veintinueve de noviembre, el sujeto obligado, notificé a
través del SISAI de la PNT, la siguiente respuesta para cada recurso, con papel
membretado de la Unidad de Transparencia de la direccion Estatal Ejecutiva del
Partido de la Revolucién Democrética en la Ciudad de México y dirigido a quien
corresponda, mediante los oficios sin nimero, sélo variando que uno corresponde
al folio namero 090167021000018 y el otro al folio nimero 090167021000019

respectivamente, sefialando lo mismo para las dos solicitudes, destacando que:
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[.]
RESPUESTA:

Con base en la informacién proporcionada por el Titular de la Coordinacidn Estatal
de Patrimonio y Recursos Financieros del PRD CDMX, se hace de conocimiento que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 108 Constitucional, asi como en el
Articulo 3 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de
la Ciudad de México, el Partido de la Revolucion Democratica no es un Sujeto
Obligado de la normatividad citada, y las personas que prestan sus servicios en este
instituto politico no son servidores publicos, por lo que no hay informacién a
proporcionar.

[...] [sic]

3. Recurso. El dos de diciembre, a través, de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentdo ambos recursos de revision en
contra de la respuesta del sujeto obligado, manifestando su inconformidad

en los mismos términos, en el sentido siguiente:

[...]

El OPACO PRD se niega a entregar la informacion, si bien en mi solicitud menciono
servidores publicos, se entiende por los trabajadores de su OPACO partido por que
mismos trabajadores son pagados con dinero PUBLICO, son opacos y no quieren
entregar la informacion como se solicito, se adjunta como PRECEDENTE, respuesta

de un Sujeto Obligado TRANSPARENTE a la misma solicitud, asi debe responderse.
[..][Sic.]

4. Turno. El dos de diciembre, el Comisionado Presidente ordend integrar
los expedientes INFOCDMX/RR.IP.2536/2021 y el
INFOCDMX/RR.IP.2541/2021, con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante, los turné a la Comisionada Instructora para

los efectos previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.
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5. Admision. El siete de diciembre, con fundamento en los articulos 51,
fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, fraccion V, 236, 237 y 243 de

la Ley de Transparencia, se admitieron a tramite los recursos de revision

interpuestos, y proveyod sobre la admision de las constancias de la gestion

realizada en el sistema electronico INFOMEX.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias
obtenidas del SISAlI 2.0, asi como, en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones I
y lll, de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el
expediente del Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo
méaximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera
y exhibieran las pruebas que considerasen necesarias, formularan sus
alegatos y manifestaran, conforme al articulo 250 de la misma Ley, su
voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de conciliacién en el

presente recurso de revision.

6.- Acumulacion. El veinte de enero de dos mil veintidds, mediante acuerdo de
esta Ponencia, y, con el propdsito de privilegiar la resolucion expedita y evitar la
emision de resoluciones contradictorias, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 53 de la Ley del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en
correlacion con el articulo 39, fraccién |, del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, ambos de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;
6
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en correlacion con los principios de certeza, eficacia, legalidad y objetividad,

resulta procedente ordenar la acumulacion de los recursos de revision
INFOCDMX/RR.IP.2541/2021 al diverso INFOCDMX/RR.IP.2536/2021, por ser

éste ultimo el mas antiguo, por razén de turno, radicado bajo esta Ponencia.

7.- Manifestaciones. El siete y doce de enero de dos mil veintidds, el sujeto
obligado hizo llegar a este Instituto, via Plataforma Nacional de
Transparencia, sus manifestaciones en forma de alegatos y pruebas,
incluida una presunta respuesta complementaria, mediante los siguientes

documentos:

INFOCDMX/RR.IP.2536/2021

PRDCDMX/DEE-UT/004/2022
11 de enero de 2022
Suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia
Dirigido a este Instituto

En virtud de lo anterior y encontrandome dentro del plazo concedido para tal efecto, se
procede a la manifestacion de los alegatos y presentacion de pruebas:

1.- Con fecha 16 de noviembre de 2021, el hoy recurrente, ingreso la solicitud de
informacion publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), ala cual le
correspondié el nimero de folio 090167021000019, y se exhibe como ANEXO 1, en la que
solicito lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 10, 11,12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica solicito lo siguiente:

Solicito a la Direccién General de Recursos Humanos o departamento encargado de los
Recursos Humanos la VERSION PUBLICA de los recibos de pagos o recibo de némina del
mes de octubre del 2021 que comprueben el pago por concepto salarial y/o dieta mensual de
los servidores publicos de estructura, honorarios, confianza, jefes de departamento,
subdirectores, directores, directores generales, directores generales adjuntos, titulares de
unidades, secretarios tecnicos, asesores, secretarios y ftitular de la Institucion a su digno
cargo

Cabe seiialar que la informacién solicitada se requiere en de manera digital en formato de
documentos portétiles (Portable Document Format, PDF) por lo tanto no aplica para consulta
directa y no se requiere pago debido que no la necesito certificada.” (Sic)
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exhibida, con la finalidad de acreditar que esta Unidad de Transparencia en ningun
momento incurrié en alguna negligencia, sino por el contrario en todo momento actué
apegada a la Ley y atendio debidamente la solicitud de informacion.

A continuacion, se ofrecen por parte del Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad
de México, las siguientes pruebas.

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL, consistente en la solicitud de informacion publica realizada por el hoy
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), con el nimero de
folio 090167021000019, de fecha 16 de noviembre de 2021.

Esta prueba se exhibe acompaiiada del presente escrito como ANEXO 1, y se relaciona
con todos los hechos del presente informe.

2.- DOCUMENTAL, consistente en Acuse de informacion entrega via Plataforma Nacional
de Transparencia de fecha 29 de noviembre de 2021.

Esta prueba se exhibe acompanada del presente escrito como ANEXO 2 y se relaciona con
todos los hechos del presente informe.

3.- DOCUMENTAL, consistente en copia del oficio PRD-CDMX/CEPYRF/EAMC/027/2021,
de fecha 25 de noviembre de 2021.

Esta prueba se exhibe acompafada del presente escrito como ANEXO 3 y se relaciona con
todos los hechos del presente informe.

Asimismo, se ofrecen con la finalidad de acreditar y demostrar que esta Unidad de
Transparencia, dio cumplimiento a la solicitud de informacién, atendiendo la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en el presente
procedimiento, en todo lo que favorezca a los intereses de este Instituto Politico.

5.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, que se derive del
ordenamiento juridico que regule el presente procedimiento, asi como de los hechos que
se acrediten en el mismo, y de los que se desprendan en estas actuaciones.
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2.~ El solicitante seialé como medio para oir y recibir notificaciones a través del sistema de
soliciludes de acceso a la informacion de la PNT.

En atencion a dicha solicitud, esta Unidad de Transparencia turnd la peticion a la
Coordinacion Estatal de Patrimonio y Recursos Financieros del Partido de la Revolucion
Democratica en la Ciudad de México, quien tiene la atribucion sobre los recursos humanos
y financieros de este instituto politico.

3.- Tal es asi que la informacion solicitada fue tramilada y gestionada debidamente. La
respuesta se le hizo llegar el pasado 29 de noviembre de 2021, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT). Lo anterior se acredita con el Acuse de informacion
entrega via PNT, como ANEXO 2.

No pasa inadvertido por esta Unidad de Transparencia que el solicitante se inconforma,
argumentando lo siguiente:

“El OPACO PRD se niega a entregar la informacion, si bien en mi solicitud menciono
servidores publicos, se entiende por los trabajadores de su OPACO partido por que mismos
frabajadores son pagados con dinero PUBLICO, son opacos y no quieren entregar la
informacién como se solicité, se adjunta como PRECEDENTE, respuesta de un Sujeto
Obligado TRANSPARENTE a la misma solicitud, asi debe responderse.” (sic).

Al respecto, la respuesta que esta Unidad de Transparencia emitio a la solicitante, se debio
principalmente a la informacion brindada por la Unidad Administrativa requerida, la cual se
acredita mediante el oficio PRD-CDMX/CEPYRF/EAMC/027/2021, y que se adjunta como
ANEXO 3.

Por lo anterior, se aprecia que en ningin momento se le negd la informacion a la solicitud,
sino por el contrario se le dio la atencién apegada a lo eslablecido por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México en su Articulo 8 parrafo primero que a la letra dice:

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién piblica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

Tal y como se acredila con las documentales anteriormente sefialadas, se tiene que este
Partido Politico dio tramite y respuesta a la solicitud de informacion realizada por el ahora

recurrente, por lo que solicito se considere lo antes sefialado, asi como la informacién

9

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2536/2021 Y ACUMULADO
- ' INFOCDMX/RR.IP.2541/2021

Por lo antes expuesto; A USTED, LIC. MIRIAM SOTO DOMINGUEZ, COORDINADORA
DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ,
atentamente pido se sirva:

PRIMERO. - Tenerme por presentado, como Titular de la Unidad de Transparencia del
Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de México, rindiendo en tiempo y forma
el presente documento.

SEGUNDO. — Admitir los medios ofrecidos y en su oportunidad, resolver lo que conforme
a derecho proceda, de conformidad a lo previsto por el articulo 249 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México (LTAIPRC)

TERCERO. - Tener como medio para la notificacion de acuerdos que se dicten en el
presente recurso al correo electronico oip_prddf@hotmail.com

[...] [sic]

Anexo 1. Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica.
Anexo 2. Acuse de informacion entrega via Plataforma Nacional de
Transparencia.

Anexo 3. Oficio PRD-CDMX/CEPYRF/EAMC/027/2021, de fecha 25 de
noviembre de 2021 suscrito por el Coordinador Estatal del Patrimonio y
Recursos Financieros del PRD-CDMX vy dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia, en el cual sefala lo siguiente:

[...]

Citando el Articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Articulo 3 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la

Ciudad de México, el Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de México, en su

caracter de Instituto Politico No cuenta con registros relativos a Servidores Publicos dentro

de su némina, derivado de esto, no es posible proporcionar la informacién solicitada.

Se menciona lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
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y entrega de la versién publica resultante.

[...] [sic]

INFOCDMX/RR.IP.2541/2021

PRDCDMX/DEE-UT/001/2022
07 de enero de 2022
Suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia
Dirigido a este Instituto

En virtud de lo anterior y encontrandome dentro del plazo concedido para tal efecto, se
procede a la manifestacion de los alegatos y presentacion de pruebas:

1.- Con fecha 12 de noviembre de 2021, el hoy recurrente, ingresd la solicitud de
informacion publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), a la cual le
correspondio el numero de folio 090167021000018, y se exhibe como ANEXO 1, en la que
solicité lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 10, 11, 12, 13, 15, 16 y 17 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica solicito lo siguiente:

Solicito a la Direccién General de Recursos Humanos o departamento encargado de los
Recursos Humanos la VERSION PUBLICA de los recibos de pagos o recibo de némina del
mes de octubre del 2021 que comprueben el pago por concepto salarial y/o dieta mensual de
los servidores publicos de estructura, honorarios, confianza, jefes de departamento,
subdirectores, directores, directores generales, directores generales adjuntos, titulares de
unidades, secretarios tecnicos, asesores, secretarios y titular de la Institucion a su digno
cargo

Cabe sefalar que la informacién solicitada se requiere en de manera digital en formato de
documentos portétiles (Portable Document Format, PDF) por lo tanto no aplica para consulta
directa y no se requiere pago debido que no la necesito certificada.” (Sic)
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2 - El solicitante sefialé como medio para oir y recibir notificaciones a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

En atencién a dicha solicitud, esta Unidad de Transparencia turné la peticion a la
Coordinacion Estatal de Patrimonio y Recursos Financieros del Partido de la Revolucion
Democratica en la Ciudad de México, quien tiene la atribucion sobre los recursos humanos
y financieros de este instituto politico.

3.- Tal es asi que la informacion solicitada fue tramitada y gestionada debidamente. La
respuesta se le hizo llegar el pasado 29 de noviembre de 2021, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT). Lo anterior se acredita con el Acuse de informacion
entrega via PNT, como ANEXO 2.

No pasa inadvertido por esta Unidad de Transparencia que el solicitante se inconforma,
argumentando lo siguiente:

“El OPACO PRD se niega a entregar la informacion, si bien en mi solicitud menciono
servidores publicos, se entiende por los trabajadores de su OPACO partido por que mismos
trabajadores son pagados con dinero PUBLICO, son opacos y no quieren entregar la
informacion como se solicitd, se adjunta como PRECEDENTE, respuesta de un Sujeto
Obligado TRANSPARENTE a la misma solicitud, asi debe responderse.” (sic).

Al respecto, la respuesta que esta Unidad de Transparencia emitio a la solicitante, se debio
principalmente a la informacion brindada por la Unidad Administrativa requerida, la cual se
acredita mediante el oficio PRD-CDMX/CEPYRF/EAMC/015/2021, y que se adjunta como
ANEXO 3.

Por lo anterior, se aprecia que en ningun momento se le nego la informacion a la solicitud,
sino por el contrario se le dio la atencién apegada a lo establecido por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México en su Articulo 8 parrafo primero que a la letra dice:

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

Tal y como se acredita con las documentales anteriormente sefialadas, se tiene que este
Partido Politico dio tramite y respuesta a la solicitud de informacién realizada por el ahora
recurrente, por lo que solicito se considere lo antes sefialado, asi como la informacion
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exhibida, con la finalidad de acreditar que esta Unidad de Transparencia en ningun
momento incurrid en alguna negligencia, sino por el contrario en todo momento actud
apegada a la Ley y atendié debidamente la solicitud de informacion.

A continuacién, se ofrecen por parte del Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad
de México, las siguientes pruebas.

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL, consistente en la solicitud de informacién publica realizada por el hoy
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), con el numero de
folio 090167021000018, de fecha 12 de noviembre de 2021.

Esta prueba se exhibe acompanada del presente escrito como ANEXO 1, y se relaciona
con todos los hechos del presente informe.

2.- DOCUMENTAL, consistente en Acuse de informacion entrega via Plataforma Nacional
de Transparencia de fecha 29 de noviembre de 2021.

Esta prueba se exhibe acompanada del presente escrito como ANEXO 2 y se relaciona con
todos los hechos del presente informe.

3.- DOCUMENTAL, consistente en copia del oficio PRD-CDMX/CEPYRF/EAMC/015/2021,
de fecha 25 de noviembre de 2021.

Esta prueba se exhibe acompafada del presente escrito como ANEXO 3 y se relaciona con
todos los hechos del presente informe.

Asimismo, se ofrecen con la finalidad de acreditar y demostrar que esta Unidad de
Transparencia, dio cumplimiento a la solicitud de informacién, atendiendo la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en el presente
procedimiento, en todo lo que favorezca a los intereses de este Instituto Politico.

5.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA, que se derive del
ordenamiento juridico que regule el presente procedimiento, asi como de los hechos que
se acrediten en el mismo, y de los que se desprendan en estas actuaciones.
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Por lo antes expuesto; A USTED, LIC. MIRIAM SOTO DOMINGUEZ, COORDINADORA
DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ,
atentamente pido se sirva:

PRIMERO. - Tenerme por presentado, como Titular de la Unidad de Transparencia del
Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de México, rindiendo en tiempo y forma
el presente documento.

SEGUNDO. = Admitir los medios ofrecidos y en su oportunidad, resolver lo que conforme
a derecho proceda, de conformidad a lo previsto por el articulo 249 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico (LTAIPRC)

TERCERO. - Tener como medio para la notificacion de acuerdos que se dicten en el
presente recurso al correo electrénico oip_prddf@hotmail.com

Anexo 1. Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica.
Anexo 2. Acuse de informacion entrega via Plataforma Nacional de
Transparencia.

Anexo 3. Oficio PRD-CDMX/CEPYRF/EAMC/015/2021, de fecha 25 de
noviembre de 2021 suscrito por el Coordinador Estatal del Patrimonio y
Recursos Financieros del PRD-CDMX vy dirigido al Titular de la Unidad de

Transparencia, en el cual sefala lo siguiente:

Citando el Articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Articulo 3 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la

Ciudad de México, el Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de México, en su

caracter de Instituto Politico No cuenta con registros relativos a Servidores Publicos dentro

de su némina, derivado de esto, no es posible proporcionar la informacién solicitada.

Se menciona lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

[...] [sic]
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8. Cierre. Por acuerdo del veinticuatro de enero de dos mil veintidos, la

Comisionada Ponente, hizo constar que la parte recurrente realizé
manifestaciones, no asi, el sujeto obligado, por lo que, precluye su derecho

para tal efecto.

Este Instituto hizo contar que fenecio el transcurso del plazo para que la
parte recurrente se apersonara a consultar el expediente en que se actua
0 presentara promocion alguna tendiente a manifestar lo que a su derecho
conviniese, exhibiera las pruebas que consideraran necesarias, 0
expresara sus alegatos, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se declaré precluido su

derecho para tal efecto.

Se da cuenta de que el expediente INFOCDMX/RR.IP.2541/2021 fue
acumulado al diverso INFOCDMX/RR.IP.2536/2021, por ser este el primero
en radicarse en este Organo Garante; ello, de conformidad con los articulos
35, segundo parrafo y 39, fraccion | del Cédigo de Procedimientos Civiles

de esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

Asimismo, dio cuenta que la parte recurrente no manifesté su voluntad de
conciliar, por lo que, no se convocé a una audiencia de conciliacion entre

las partes.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion V de la Ley de
Transparencia, se declaré el cierre del periodo de instruccion, y se ordené

la elaboracion del proyecto de resolucion.
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Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su

propia y especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cdadigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

Ley de la materia.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido
en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249
fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2,
3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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De conformidad con los puntos TERCERO y QUINTO del “ACUERDO POR
EL QUE SE APRUEBA LA REANUDACION DE PLAZOS Y TERMINOS
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DERIVADO DE LA
SUSPENSION QUE APROBO EL PLENO POR LA CONTINGENCIA
SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19”, identificado con la clave

alfanumérica 1289/SE/02-10/2020, los cuales indican que la reanudacion

de plazos y términos respecto de la recepcién, substanciacién, practica de
notificaciones, resolucion y seguimiento de los medios de impugnacién que
se tramiten ante el Instituto, sera a partir del cinco de octubre del afio dos

mil veinte.

Asimismo, este Instituto también es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, a pesar de la Contingencia ocasionada por COVID-
19, dado que, el ocho de enero de dos mil veintiuno, el pleno de este
Instituto emitié el Acuerdo 0001/SE/08-01/2021, “ACUERDO POR EL QUE
SE APRUEBAN LAS MEDIDAS QUE ADOPTA EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA SUSPENSION DE PLAZOS Y
TERMINOS PARA LOS EFECTOS DE LOS ACTOS Y
PROCEDIMIENTOS QUE SE |INDICAN, DERIVADO DE LA
CONTINGENCIA SANITARIA RELACIONADA CON EL COVID-19”, por el
cual se decretd la suspension de los plazos y términos del Instituto

relacionados con la recepcion, substanciacion, practica de notificaciones,
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resolucion y seguimiento a los recursos de revision interpuestos ante este

Instituto, en el periodo comprendido del lunes 11 al viernes 29 de enero de
2021. De igual forma, el acuerdo 0002/SE/29-01/2021, de fecha 29 de
enero de dos mil veintiuno, mediante el cual se amplia la suspension de
plazos del 02 al 19 de febrero de 2021. Asi como el acuerdo 0007/SE/19-
02/2021 de fecha diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, mediante el
cual se establecen las medidas para reanudar plazos y términos de los
actos y procedimientos que se indican, derivado de la suspension que
aprobo el Pleno por la contingencia sanitaria originada por el COVID-19.
Finalmente, asi como el acuerdo 0827/S0/09-06/2021 de fecha nueve de
junio de dos mil veintiuno, por el que se aprueba el calendario de regreso
escalonado, respecto de los plazos y términos de las solicitudes de acceso
a la informacién publica y de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
de datos personales, derivado del cambio de color del seméaforo
epidemioldgico en la capital del pais a verde por la contingencia sanitaria
originada por el COVID-19.

SEGUNDO. Acumulacion. En los medios de impugnacion existe conexidad de la
causa, en cuanto a las partes y acto impugnado, aun cuando este no se haya
materializado en un solo, pues en su conjunto, es viable deducir la misma
afectacion que hace valer la parte quejosa, de ahi que resulté procedente su
acumulacién; ello, a efecto de privilegiar el principio de economia procesal y evitar

el dictado de sentencias contradictorias.

En consecuencia, el expediente INFOCDMX/RR.IP.2541/2021 fue
acumulado al diverso INFOCDMX/RR.IP.2536/2021, por ser este el primero

en radicarse en este Organo Garante; ello, de conformidad con los articulos
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35, segundo parrafo y 39, fraccion | del Codigo de Procedimientos Civiles

de esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

TERCERO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion
interpuesto resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en
los articulos 234, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. Al presentar su recurso de impugnacion, la parte recurrente hizo
constar: su nombre, el medio para oir y recibir notificaciones, identificé al
Sujeto Obligado ante el cual presentd la solicitud, es decir, la respuesta
notificada el veintinueve de noviembre, segin se observa de las
constancias del SISAI 2.0; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna,
dado que la respuesta impugnada fue notificada el veintinueve de
noviembre, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion
transcurrio del treinta de diciembre de dos mil veintiuno al seis de enero de
dos mil veintidos, por lo que, al haber sido interpuesto los recursos de
revisiébn que nos ocupan el dos de diciembre, es decir, el dia tres del inicio
del cédmputo del plazo, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del
recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
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preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ.

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia,
prevista en relacion con el articulo 248, mientras que, este o6rgano
colegiado tampoco advirtio causal de improcedencia alguna, previstas por
la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio

de impugnacion.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que en sus
manifestaciones en forma de alegatos, el sujeto obligado expresé que este
recurso de revision se resolviera conforme a lo previsto por el articulo 249,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, sin embargo, la respuesta y sus

manifestaciones se centraron en que las _personas que prestan sus

servicios en el Partido de la Revolucion Democratica no son

servidores publicos, por lo que no hay informacidon a proporcionar,

siendo que, al tratarse de “personas que prestan sus servicios en ese
instituto politico y de personal que recibe recursos publicos, se trata de
informacion publica, de conformidad con los articulos 1, 2, 3 segundo
parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, de la Ley de

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

1988
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Esta Ley “tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos,
Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos

Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de

cualquier personafisicao moral que recibay ejerzarecursos publicos,

realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México”, a efecto, de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Obligados,
sea que obre en un archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico,

fisico o biolégico y que no haya sido clasificada como de acceso restringido.

En tal virtud, los nombres de los colaboradores, asi como los salarios,
incentivos o apoyos econdmicos que reciben son de naturaleza publica, en
razon de ellos se pagan a través de los recursos publicos que recibe el
partido; por lo tanto, no es procedente el testado de la informacién que
realizé el Sujeto Obligado, ni la clasificacion de la informacion en

ninguna de sus modalidades.
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CUARTO. Litis: se centra en combatir la respuesta pronunciada por el

sujeto obligado, lo cual recae en la causal de procedencia del recurso de
revision prescrita en el articulo 234, fraccion V de la Ley de Transparencia.

Para un mayor entendimiento de la Litis del presente recurso es necesario
sintetizar la solicitud de informacion, la respuesta que el sujeto obligado le
otorgo, asi como los agravios manifestados por la particular.

La solicitud de Informacién consistié en requerir, “... version publica de los

recibos de pagos o recibo de némina del mes de octubre del 2021 gue

comprueben el pago por concepto salarial y/o dieta mensual de todos

los trabajadores de estructura, honorarios, confianza, jefes de

departamento, subdirectores, directores, directores generales, directores
generales adjuntos, titulares de unidades, secretarios técnicos, asesores,

secretarios Y titular y/o presidente de la Institucién a su digno cargo”

El sujeto obligado respondid, que “... de conformidad con lo establecido
en el articulo 108 Constitucional, asi como en el Articulo 3 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad
de México, el Partido de la Revolucion Democrética no es un Sujeto

Obligado de la normatividad citada, y las personas gue prestan sus

servicios en este instituto politico no son servidores publicos, por lo

que no hay informacién a proporcionar”.

De lo antes dicho se desprende que la parte recurrente centré su
inconformidad en que el sujeto obligado se niega a entregar la informacion

gue aungque se menciono servidores publicos, se entiende que es de los
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trabajadores de este instituto politico, pues son pagados con dinero publico.

Lo que recae en las causales de procedencia del recurso de revision
prescrita en el articulo 234, fraccion V de la Ley de Transparencia.

El sujeto obligado, hizo llegar a este Instituto sus manifestaciones

centradas en ratificar la respuesta inicial.

QUINTO. Estudio de los Agravios. Al tenor de la inconformidad relatada
en el considerando inmediato anterior, es preciso entrar al estudio de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado e impugnada por la parte

recurrente, de la forma siguiente:

De conformidad con los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XIllI,
XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el
objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho
de acceso a la informacién generada, administrada o en poder de los
Sujetos Obligados, sea que obre en un archivo, registro o dato contenido
en cualquier medio, documento 0 registro impreso, Optico, electronico,
magnético, quimico, fisico o biolégico, y que no haya sido clasificada como
de acceso restringido, la cual debera ser proporcionada en el estado en que
se encuentre en sus archivos, pues no se obligaa su procesamiento para
satisfacer las peticiones de los particulares, tal y como lo sefala el

articulo 219 de la Ley de la materia.
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En este sentido, de la revision de las constancias que integran el presente

expediente del recurso de revision, y, a efecto, de analizarlas de manera

mas puntual, se expone el siguiente cuadro:

Lo solicitado

Respuesta

Agravio

“...versién publica
de los recibos de
pagos o recibo de
nomina del mes de

octubre del 2021
que comprueben
el pago por

concepto salarial
yv/o dieta mensual

“... de conformidad con lo
establecido en el articulo
108 Constitucional, asi
como en el Articulo 3 de la
Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la
Ciudad de México, el
Partido _de la Revolucion

El sujeto obligado

seniegaa
entregar la
informacién que
aunque se
menciond
servidores
publicos, se
entiende gue es

honorarios,
confianza, jefes de
departamento,
subdirectores,
directores,
directores
generales,
directores
generales adjuntos,
titulares de
unidades,
secretarios
técnicos, asesores,
secretarios y titular
y/o presidente de la
Institucion  a  su
digno cargo”

personas que prestan sus

de todos los | Democratica no es un | delos
trabajadores de | Sujeto Obligado de la | trabajadores de
estructura, normatividad citada, y las | este instituto

politico, pues son

servicios en este instituto

pagados con

politico no son servidores

dinero publico.

publicos, por lo que no hay
informacion a proporcionar”.

De lo anterior, se desprende la necesidad de citar la siguiente normatividad:
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

TITULO QUINTO
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |
Del Financiamiento Publico

Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuirda de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi como
lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas
como entidades de interés publico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratandose de partidos politicos locales, determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme a
lo siguiente: multiplicara el namero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral federal o local, segiin sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada
afo, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de
la region en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los
partidos politicos locales;

II. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso a),
de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal
gue se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico deberéa destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y
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V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento
del financiamiento publico ordinario.

Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales
debera haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en el
proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que
cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en las
legislaciones locales respectivas.

CAPITULO I
De las Obligaciones de los Partidos en cuanto al Régimen Financiero

Articulo 61.

1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberan:

a) Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables,
estados de cuenta, cuentas especiales, papeles de trabajo, discos o cualquier
medio procesable de almacenamiento de datos que les permitan facilitar el
registro y la fiscalizacion de sus activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e
ingresos y la administracién de la deuda;

b) Generar estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos, comparables y homogéneos, los cuales seran expresados en
términos monetarios;

¢) Seguir las mejores practicas contables en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion;

d) Contar con manuales de contabilidad, asi como con otros instrumentos
contables que defina el Consejo General del Instituto;

e) Conservar la informacion contable por un término minimo de cinco afos, y
f) Entregar al Consejo General del Instituto la informacion siguiente:

I. En un plazo de setenta y dos horas, contado a partir de que surta efectos la
notificacién del requerimiento, sus estados financieros con un corte de
informacién al momento de la solicitud;

Il. Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos sera presentado
de manera trimestral del periodo inmediato anterior, y

lll. La informacion de caracter financiero, la relativa al gasto y condiciones de
ejecucién, de los contratos que celebren durante las precampafias y campafias,
en un plazo maximo de tres dias posteriores a su suscripcion, previa entrega
de los bienes o la prestacion de servicios de que se trate, dicha informacién
podra ser notificada al Instituto por medios electrénicos con base en los
lineamientos que éste emita.
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Articulo 68.
1. El régimen fiscal a que se refiere el articulo 66 de esta Ley, no releva a los
partidos politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales.

2. Los partidos politicos deberan retener y enterar a las autoridades
fiscales, conforme a las leyes aplicables, el Impuesto Sobre |la Renta que
corresponda por los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra
retribucién _equivalente gue realicen a sus dirigentes, empleados,
trabajadores o profesionistas independientes gue les presten servicios.
La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
dard aviso a las autoridades fiscales competentes de la omisién en el
pago de impuestos y otras contribuciones en que incurran los partidos

[...][sic]

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

[..]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como _de cualquier persona fisica o
moral que reciba vy ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

El derecho fundamental a la informacién publica de los pueblos originarios y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes asentadas en la Ciudad
de México, se realizara en su lengua, cuando asi lo soliciten.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Il. Colaborador: Aquella persona que desempefia un empleo, cargo,
comisién o0 que presta un servicio personal subordinado en cualquier sujeto
obligado;

Xlll. Derecho de Acceso ala Informacion Pablica: A la prerrogativa que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

XXIV. Informacion de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacién resulta atil para que el publico comprenda las actividades que llevan
a cabo los sujetos obligados;

XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia
y el acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al
poder publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones
y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder
publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de
la materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios que sean
necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General
de la Republica;

XLI. Sujetos Obligados: De manera enunciativa mas no limitativa a la autoridad,
entidad, 6rgano u organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; a los
Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales;
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Organos Auténomos, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicato, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como
cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice
actos de autoridad o de interés publico;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad,
salvo en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera
estarse a lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y
demas disposiciones aplicables.

La informaciébn de caracter personal es irrenunciable, intransferible e
indelegable, por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica,
salvo que medie consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta
les sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se
encuentre y a obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos
en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar
disponible en el medio solicitado, la informacion se proporcionara en el estado
en que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados y cuando no
implique una carga excesiva o cuando sea informacion estadistica se procedera
a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion
publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley. La pérdida,
destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta
Ley.

Articulo 13. Toda la informacidon publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones
y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley,
la Ley General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
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garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atendera las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de
toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informaciéon generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran
con las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y
traduccion a la lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y
comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México cuando asi se
solicite.

Capitulo llI
De los Sujetos Obligados

Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales,
Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos
Puablicos, Mandatos Publicos y deméas Contratos Analogos, asi como cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que
determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Las personas fisicas o morales que, en el ejercicio de sus actividades,
coadyuven en auxilio o colaboracidn de las entidades publicas, o aquellas
gue ejerzan gasto publico, reciban, utilicen o dispongan de recursos publicos,
subsidios, o estimulos fiscales, realicen actos de autoridad o de interés publico,
estaran obligadas a entregar lainformacidon relacionada con el uso, destino
y actividades al sujeto obligado gue entreque el recurso, subsidio u
otorgue el estimulo, supervise o coordine estas actividades, y dicho sujeto
obligado, sera obligado solidario de la misma al hacerla publica.

Articulo 129. Ademas de lo sefialado en las gbligaciones de transparencia
comunes, los partidos politicos, las agrupaciones politicas y las personas
morales constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente, segin corresponda, deberén
poner a disposicién y actualizar la siguiente informacién:

XV. El directorio de sus érganos de direccién en la Ciudad de México
Y, en su caso, regionales, por demarcacion territorial y distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones gue perciben los integrantes de
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los 6rganos aque serefiere lafraccién anterior y de los demés funcionarios
partidistas, gue deberé vincularse con el directorio y estructura organica;
asi como _cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido
politico, independientemente de la funcién que desempefie dentro o fuera

del partido;

XXIV.  Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente,
en cualquier modalidad, a sus 6rganos de direccidon en los niveles de
entidad y demarcacion territorial, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

XXV. El estado de situacién financiera y patrimonial; el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen
parte integrante de los documentos anteriores;

Derivado de lo anterior, tenemos que:

1.- La Ley General de Partidos Politicos es muy elocuente en cuanto al
financiamiento de los partidos politicos, en especifico, a lo relacionado con
lo relativo al financiamiento publico del que son objeto. Para efectos, del

caso que nos ocupa, es importante considerar que:

e El financiamiento publico deberd prevalecer sobre otros tipos de
financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades
especificas como entidades de interés publico.

e Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos vy salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

e Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales
deberd haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida en el
proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate.

e Los partidos politicos deberan retener y enterar _a las autoridades
fiscales, conforme a las leyes aplicables, el Impuesto Sobre la Renta
que corresponda por los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra
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retribucién _equivalente que realicen a sus dirigentes, empleados,
trabajadores o profesionistas _independientes gque les presten
servicios. La Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos dara aviso a las autoridades fiscales competentes de la omision en
el pago de impuestos y otras contribuciones en que incurran los partidos
politicos.

2.- Ahora bien, es importante considerar que la Ley de Transparencia tiene
un amplio tratamiento respecto a los partidos politicos, desde que es
claramente un sujeto obligado que debe garantizar a la ciudadania el
derecho de acceso a la informacion publica que tienen en su posesion.
Asimismo, tiene obligaciones de transparencia comunes, tales como, poner
a disposicion y actualizar informacion referente al directorio de_sus

organos de direccion en la Ciudad de México Yy, en su caso, regionales,

por demarcacion territorial y distritales: el tabulador de

remuneraciones que perciben los integrantes de los érganos a que se

refiere lafraccién anterior y de los demas funcionarios partidistas, que

deberd vincularse con el directorio y estructura organica; asi_como

cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico,

independientemente de la funcién que desempeie dentro o fuera del

partido, ademas, de las obligaciones especificas dada su naturaleza

juridica.

3.- Se considera, que los elementos normativos vertidos son muy
elocuentes respecto a que el Partido de la Revolucion Democratica si es un
sujeto obligado, que recibe financiamiento publico para realizar todas sus
actividades partidarias electorales, incluyendo, las actividades ordinarias
permanentes, en las que son parte integrante las actividades cotidianas y

extraordinarias que demandan de los servicios de la plantilla de personal,
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de acuerdo, con su estructura administrativa, por lo que, deben contar con

un tabulador de remuneraciones para este tipo de gasto.
Incluso, el articulo 68 sefiala en el numeral 2, que los partidos politicos

deberan retener v enterar a las autoridades fiscales, conforme a las

leyes aplicables, el Impuesto Sobre la Renta que corresponda por los

sueldos, salarios, honorarios v cualquier otra retribucion equivalente

que realicen a sus dirigentes, empleados, trabajadores o

profesionistas independientes que les presten servicios. La Comision

de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos dara aviso

a las autoridades fiscales competentes de la omisién en el pago de

impuestos vy otras contribuciones en que incurran los partidos

politicos.

Es decir, las remuneraciones que perciben las personas que laboran en el
sujeto obligado, son financiadas y forman parte del gasto publico que ejerce
para la realizacibon de sus actividades ordinarias permanentes vy
extraordinarias, de las cuales debe rendir cuentas, por lo que, aunque no
las y los trabajadores no sean consideradas como servidores publicos, sus
remuneraciones son realizadas con dinero publico, lo cual esta catalogado
en la Ley de Transparencia como informacién publica que puede ser

solicitada para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

En este caso, es valida la solicitud que hace la parte recurrente respecto a
los recibos de pagos o recibos de némina de los trabajadores que prestan
sus servicios dentro de la estructura administrativa del sujeto obligado, tal
como, los establece la Ley de Transparencia, documentos de los cuales

debe tener soporte de resguardo el sujeto obligado por ser parte del gasto
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publico que ejerce en sus actividades y de los cuales debe rendir cuentas

a las instancias competentes, incluyendo, las de fiscalizacion.

4.- Asimismo, se debe tomar en consideracién la posibilidad de que los
recibos de pagos o recibos de némina de los trabajadores pudieran
contener datos personales que requieran para su entrega ser objeto de
generar una version publica de los mismos, a través, del Comité de
Transparencia del propio sujeto obligado. Incluso, la parte recurrente

solicita la version publica de tales documentos.

Derivado de lo anterior, se considera que el sujeto obligado en su respuesta
no considerd la posibilidad de entregarle a la parte peticionaria la version
publica de los recibos de pago o recibos de némina de los trabajadores del
sujeto obligado, a pesar, de que es clara la normatividad al respecto, motivo
por el cual, se considera fundado el agravio de la parte peticionaria,
ademas, de considerar, en dado caso, el pago de la misma.

En consecuencia, es claro que la respuesta impugnada carecié de mayores
elementos de conviccidn que crearan certeza en el actuar del sujeto
obligado y queda claro en el estudio que, se requiere la entrega de la
version puablica de tales documentos, conforme a la normatividad vigente

sobre la materia, a efecto, de proporcionarle certeza a la parte recurrente.

Por las consideraciones anteriores, es posible concluir que el Sujeto
Obligado al atender la solicitud materia del presente recurso, incumplié con
lo establecido en las fracciones VIII y X del articulo 6°, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los

siguientes elementos:

[.]

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto

administrativo;

[..]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos

por las normas.

[..]

Y ACUMULADO

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto

sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y

motivado, citando con precision el o los articulos aplicables al caso en

concreto, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o

causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las

normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial

VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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Asimismo, la fraccion X, determina que todo acto administrativo debe

apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion
l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa Yy
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por
la parte recurrente a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el
mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOSS

Por lo anterior, es claro que el agravio hecho valer por la parte recurrente
es FUNDADO, ya que como lo sefiala: en la respuesta no se le entrego a
la parte recurrente la informacion solicitada, tampoco se le mencionod la
posibilidad de la realizacion de una version publica, generando falta de
certeza a la parte peticionaria.

En consecuencia, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como, en la fraccion V, del articulo 244, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J.
33/2005. Pagina: 108.
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REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El sujeto obligado debera emitir una nueva respuesta, en la que manera
fundada y motivada, le entregué a la parte recurrente, la version publica de
los recibos de pago o recibos de némina de los trabajadores del Partido de
la Revolucion Democratica correspondientes al mes de octubre de 2021,
en el medio sefialado para tal efecto. En caso, de que la entrega tuviera un

costo debera sefialarselo de forma fundada y motivada.

Asimismo, debera entregar copia del acta del Comité de Transparencia,
mediante la cual se determine la elaboracién de la version publica de la

informacidén solicitada.

La nueva respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera
notificarse a la parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto
en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto

por el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Quinto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para
dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259, de la

Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar
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inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder

agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36

21 20y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dara seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para
asegurar su cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el
Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el
Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII,
XXXIV 'y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccidon de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.

39

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx

INFOCDMX/RR.IP.2536/2021 Y ACUMULADO
- ' INFOCDMX/RR.IP.2541/2021

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de enero de dos

mil veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado
por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion I1X del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MSD/JLMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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