PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA
MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

NUMERO DE EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2544/2021

TIPO DE SOLICITUD: Acceso a informacién publica
Intn FECHA EN QUE RESOLVIMOS: 10 de febrero de 2022

}n

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?
Congreso de la Ciudad de México

0;0;
;QUE SE PIDI0? o|n|

1.- Previsiones presupuestarias que se destinaron para el sistema local anticorrupcion
( \ en el afio 2021; 2.- Montos y partidas que se asignaron al sistema local

no@ anticorrupcion, al Secretariado Ejecutivo y al Comité de Participacion Ciudadana del

Sistema Local Anticorrupcion para el afio 2021, y 3.- Oficios, circulares, notas,
correos electrénicos o cualquier otra comunicacion que su entidad haya emitido
para la aplicacion de recursos humanos, financieros o materiales destinados al Sistema
Local Anticorrupcién, asi como la comunicacion que se haya dirigido a la Secretaria de
Administracién y Finanzas para informarle de dichas acciones durante 2021

{QUE RESPUESTA SE DIO?
En respuesta, el sujeto obligado manifestd su incompetencia y orientd a presentar su
solicitud ante diversas instancias que integran el Sistema Anticorrupcion de la CDMX.

:POR QUE SE INCONFORMO LA PERSONA?

Se inconformé por la incompetencia manifestada.

{QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?
MODIFICAR por las siguientes razones:

1.- Si es competente para conocer del requerimiento 3.

2.- Si bien su orientacion es correcta, no remitié la solicitud del particular ante las instancias
sefialadas.

{QUE SE ENTREGARA?

Una respuesta al requerimiento 3 y remitir la solicitud ante las integrantes del
Sistema Local Anticorrupcién de la Ciudad de México y que se mencionan el
articulo Séptimo Transitorio del Presupuesto de Egresos 2021, para que, con
base en sus atribuciones, atiendan lo solicitado de acuerdo al analisis realizado.
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En la Ciudad de México, a 10 de febrero de 2022.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2544/2021, interpuesto
en contra de la respuesta emitida por el Congreso de la Ciudad de México, se formula
resolucion, con el sentido de MODIFICAR, en atencidn a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. ElI 17 de noviembre de 2021, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se presento la solicitud de acceso a la informacion publica con niamero
de folio 092075421000130, a través de la cual la particular requirid al Congreso de la

Ciudad de México, lo siguiente:

Solicitud

“En términos del articulo Séptimo Transitorio del Presupuesto de Egresos 2021, que
a la letra dice: Articulo Séptimo.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México que reconoce al Sistema
Anticorrupcién de la Ciudad de México como la instancia de coordinacion de las
autoridades competentes en la prevencion, deteccidn, investigacion y sanciéon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos, el Decreto considera en sus articulos 5, 9 y 10,
las previsiones presupuestarias que se precisan para el adecuado funcionamiento
del Sistema dentro de las asignaciones sefialadas para la Auditoria Superior, la
Fiscalia General de Justicia que aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, el Tribunal de Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién, el Consejo de Evaluacion, la Secretaria de la Contraloria y
el Tribunal Superior de Justicia, todos de la Ciudad de México.

Se solicita lo siguiente:

Cudles fueron las previsiones presupuestarias que se destinaron para el sistema
local anticorrupcion en el afio 2021.

Qué montos y de qué partidas se asignaron al sistema local anticorrupcion, al
Secretariado Ejecutivo y al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Local
Anticorrupcién para el afio 2021.
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Copia certificada de los oficios, circulares, notas, correos electrénicos o cualquier
otra comunicaciéon que su entidad haya emitido para la aplicacién de recursos
humanos, financieros o materiales destinados al Sistema Local Anticorrupcién, asi
como la comunicacion que se haya dirigido a la Secretaria de Administracion y
Finanzas para informarle de dichas acciones durante 2021.” (Sic)

Formato para recibir la informacion
“Copia certificada” (Sic)

Il. Respuesta a la solicitud. El 22 de noviembre de 2021, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado, mediante el oficio numero
CCDMX/IIL/UT/0529/2021, de misma fecha de notificacidon, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, respondié a la solicitud de la particular, en los términos

siguientes:

“I...]

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, apartados D y E, 29 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 3, 6 fracciones Xlll, XXV, XLI,
XLII, 11, 21, 22, 24, 92, 93 fracciones |, IV, V, 192, 200, 201 y 211 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se advierte haber recibido la solicitud de acceso a la informacién
publica identificada con el numero de folio 092075421000130 registrada en la
Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que atendiendo los principios de
legalidad, certeza, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
imparcialidad, independencia, objetividad, profesionalismo, transparencia, maxima
publicidad, mediante la cual solicita lo siguiente:

[Se reproduce la solicitud]

Es menester indicar que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley del Congreso de
la Ciudad de México, establece las atribuciones de este Sujeto Obligado y que a la
letra dice:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular la organizacion, funcionamiento, atribuciones y competencias del Poder
Legislativo de la Ciudad de México.
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El Poder Legislativo de la Ciudad de México se deposita en el Congreso de
la Ciudad de México, mismo que tiene la funcion de legislar en las materias
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica de la Ciudad de México le otorgan, asi como ejercer las demas
atribuciones que le confiere la presente ley y demas disposiciones aplicables.

En el cumplimiento de sus atribuciones, el Congreso de la Ciudad de México
procurara el desarrollo de la Ciudad y sus instituciones, velando por los
intereses sociales en las materias de su competencia, salvaguardando el
estado de derecho y la sana convivencia con los 6érganos de Gobierno Local y
Poderes Locales y Federales.

El Congreso de la Ciudad de México actuara conforme a los principios de
parlamento abierto, certeza, legalidad, transparencia, méxima publicidad,
rendicibn de cuentas, profesionalismo, interés social, subsidiariedad,
proximidad gubernamental y el derecho a la buena administracién de caracter
receptivo, eficaz y eficiente, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica de la Ciudad de México y los ordenamientos de la
materia.

Lo anterior de conformidad a lo previsto por el articulo 200, dltimo parrafo de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra observa:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de
la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Asimismo, el articulo 201 del ordenamiento arriba citado consigna:

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la
Informacion Publica, a entregar informacion sencilla y comprensible a la
persona o0 a su representante sobre los tramites y procedimientos que deben
efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos,
la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular
guejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el
ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se
trate.
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Derivado de lo antes sefialado, asi como del contenido de su solicitud de
informacion, se puntualiza que esta Unidad de Transparencia verificé la notoria
incompetencia de este Sujeto Obligado dentro del ambito de su aplicacién para
atender su solicitud de informacién publica en virtud de que en la fecha de la
presentacion de la misma no se encontraba en funciones la instancia
legislativa en cuestidn, y en atencion a la naturaleza de este Sujeto Obligado, por
lo que, con la finalidad de que le pueda dar seguimiento a su solicitud de acceso a la
informacion publica, se le proporcionan los datos de contacto de las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados competentes:

[Se reproducen los domicilios y datos de contacto de las unidades de
transparencia de: Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de Meéxico, Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, Secretaria de Administracién y Finanzas, Auditoria Superior de la
Ciudad de Meéxico, Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México e Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México].

L.]

lll. Recurso de revision. El 2 de diciembre de 2021, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la particular interpuso el presente recurso de revisién en contra de la
respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud de acceso a la informacién

publica, en el que sefald lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios

“Se requiere contestar a la solicitud de informacién, ya que sin importar que
legislatura es ni quienes la integran, deberd de asumir que son un ente y sujeto
obligado.

Por lo anterior, y toda vez que su respuesta no esta debidamente fundada y
motivada, solicito se me entregue la informacién requerida” (Sic)

IV. Turno. El 2 de diciembre de 2021, la Secretaria Técnica de este Instituto recibio el
presente recurso de revision, al que correspondio el namero
INFOCDMX/RR.IP.2544/2021, y lo turnd a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
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Marina Alicia San Martin Rebolloso, para que instruyera el procedimiento

correspondiente.

V. Admision. ElI 7 de diciembre de 2021, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51, fracciones |y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revisibn interpuesto, en el que recaydé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2544/2021.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciéon Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo méximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera v,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El 11 de enero de 2022, este Instituto recibié los alegatos del sujeto
obligado a través del oficio nimero CCDMX/IIL/UT/026/2022, de fecha 10 de enero de

2022, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, el cual sefiala:

“I...]

En atencién al Recurso de Revision recibido via Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia en fecha 14 de diciembre
de 2021, remitido por la ponencia que dignamente encabeza ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mediante el cual se notifica a este
Sujeto Obligado, el acuerdo de admision del recurso de revisién identificado con el
namero de expediente RR.IP.2544/2021; con el debido respeto comparezco para
rendir en tiempo y forma las siguientes manifestaciones y alegatos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 243, fracciones Il y Il de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y en cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo de fecha 07 de
diciembre de 2021, dictado en el recurso de revision en que se promueve.

Previo a la exposicion formal de los motivos y fundamentos que acreditan y justifican
el sentido de la respuesta dada por esta Unidad de Transparencia a la solicitud de
acceso a informacién publica registrada con el nimero de folio: 092075421000130
asi como de sefialar y anexar en su momento las constancias que justifican la
respuesta emitida, me permito sefialar los siguiente.

A. ANTECEDENTES

1. EI 17 de noviembre de 2021, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
se ingreso la solicitud de acceso a informacion publica con el numero de folio
092075421000130, mediante la cual la persona solicitante, requirié en la modalidad
“correo electrénico”, la siguiente informacion:

[Se reproduce la solicitud]

2. El 22 de noviembre de 2021, se notific6 a través del sistema electrénico, la
siguiente respuesta a la solicitud de informacion:

e Oficio CCDX/IIL/UT/0529/2021, de fecha 22 de noviembre de 2021, sighado
por el Titular de la de la Unidad de Transparencia.

“@

Al respecto se advierte que la Unidad de Transparencia es la encargada de
recibir las peticiones ciudadanas de informacién con el objeto de dar tramite y
el seguimiento correspondiente, hasta la entrega de respuesta al peticionario,
aunado a que la base de la respuesta e informacion que se brinda se realiza
en observancia a las determinaciones de los Titulares de las Unidades
Administrativas de este Poder Legislativo. Lo anterior atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 6 fracciones XXV, XLIl, 93 fracciones I, IV, VI, VI,
VIIl, y el articulo 211 de la Ley en la materia.

Por tanto y derivado de su requerimiento, se proporciona en archivo
electronico el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México
para el ejercicio fiscal 2021, mediante el cual se responde integramente su
solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 7,
213y 219 de la Ley en la materia, los cuales establecen lo siguiente:

[Se reproduce la normativa sefialada]
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De lo anterior, se advierte que el archivo electrénico proporcionado, contiene
la informacién requerida sin embargo la misma no se encuentra
desagregada, sino_que deberd consultar el presupuesto asignado a cada
UNIDAD RESPONSABLE DEL GASTO integrante del Sistema Local
Anticorrupcion en los términos de lo solicitado, a efecto de localizar la
informacion de interés.

Por otro lado, se considera pertinente citar los articulos 6°, fracciones XIII, XIV
y XXV; 13y 17 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales establecen lo
siguiente:

[Se reproduce la normativa]

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica es la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacidon generada, administrada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados; asi como aquella
que documente todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, con la Unica excepcion de aquella considerada
informacién de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

Asi mismo, se advierte que la informacién publica como documento esta
integrada por los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus
personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; dichos documentos, puede constar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Relacionado lo antes expuesto con el texto de su solicitud de informacion, se
determina que pretende acceder a informacion publica de OTROS
SUJETOS OBLIGADOS, que por funciones y normativamente este Congreso
de la Ciudad de México no detenta, tal como se puede apreciar en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el ejercicio fiscal 2021, mismo que a la letra dispone:

“Articulo Séptimo.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México que reconoce al Sistema
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Anticorrupcién de la Ciudad de México como la instancia de coordinacion de
las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos, el Decreto considera en sus
articulos 5, 9y 10, las previsiones presupuestarias que se precisan para
el adecuado funcionamiento del Sistema dentro de las asignaciones
sefaladas para la Auditoria Superior, la Fiscalia General de Justicia que
aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el Tribunal
de Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion, el Consejo de Evaluacion, la Secretaria de la Contraloriay el
Tribunal Superior de Justicia, fodos de la Ciudad de México.”

Por lo que, se reitera la orienta hecha al solicitante a efecto que dirija su
peticibn con los sujetos obligados que integran el SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION y que estan previstos en el articulo Séptimo Transitorio
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México de
conformidad con lo previsto por el articulo 200, ultimo péarrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra observa:

[Se reproduce el articulo sefialado]

Derivado de lo antes resefiado, se puntualiza que esta Unidad de
Transparencia verificé la notoria incompetencia de este Sujeto Obligado
dentro del &mbito de su aplicacién para atender su solicitud de informacion
publica, toda vez que la informacion requerida al Congreso de la Ciudad de
México no se tiene al nivel de desagregacion que permita identificar el
presupuesto asignado al Sistema Local Anticorrupcién por parte de cada uno
de los Sujetos Obligados que lo integran, razon por la cual se le proporcionan
los datos de contacto de las Unidades de Transparencia de los Sujetos
Obligados competentes para atender su requerimiento de conformidad
con el articulo Séptimo Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México, mismo que son:

[Se reproducen los domicilios y datos de contacto de las unidades de
transparencia de: Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de Meéxico, Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, Secretaria de Administracion y Finanzas, Auditoria Superior de la
Ciudad de Meéxico, Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de Meéxico, Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
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Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion].

3. El 02 de diciembre de 2021, el solicitante interpuso a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, recurso de revisién en contra de la respuesta emitida
por este Sujeto Obligado en atencién de la solicitud de acceso a informacion publica
con nuamero de folio 092074521000130, en donde manifestd lo siguiente:

[Se reproduce el recurso de revision]

4. El 7 de diciembre de 2021, la Ponencia de la Comisionada, admitié a tramite el
recurso de revision con el nimero de expediente RR.IP.2544/2021 y otorgd un plazo
de 7 dias contados a partir de la notificacion del acuerdo, para que las partes
manifestaran lo que a su derecho convenga, exhibieran pruebas que consideren
necesarias o expresaran su voluntad para conciliar.

5. El 14 de diciembre de 2021, se realiz6 a este Sujeto Obligado via Sistema de
Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
notificacion del recurso de revision con el numero de expediente RR.IP.2544/2021.

6. El 11 de enero de 2022, se emitid respuesta complementaria al solicitante
mediante oficio CCDMX/IIL/UT/025/2022, notificada via correo electrénico el dia 11
de enero de 2022.

B. SOBRESEIMIENTO

Se informa que con fecha 10 de enero de 2022, la Unidad de Transparencia notifico
al correo electrénico sefialado por la recurrente para tal efecto una respuesta
complementaria, a través del oficio CCDMX/IIL/UT/025/2022, en donde se indicé lo
siguiente:

“... Es importante precisar que, en el Articulo 63 de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México no se establece la obligatoriedad de una asignacion
presupuestal por parte de algun Sujeto Obligado o autoridad responsable, tal y
como se sefiala en el texto de su solicitud.

Por tanto y derivado de su requerimiento, se proporciona en archivo
electronico el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México
para el ejercicio fiscal 2021, mediante el cual se responde integramente su
solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 7,
213y 219 de la Ley en la materia, los cuales establecen lo siguiente:

10
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[Se reproduce la normativa sefialada]

De lo anterior, se advierte que el archivo electrénico proporcionado, contiene
la informacion requerida sin embargo la misma no se encuentra
desagregada, sino_que deberd consultar el presupuesto asignado a cada
UNIDAD RESPONSABLE DEL GASTO integrante del Sistema Local
Anticorrupcién en los términos de lo solicitado, a efecto de localizar la
informacion de interés.

Por otro lado, se considera pertinente citar los articulos 6°, fracciones XIIlI, XIV
y XXV; 13y 17 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, los cuales establecen lo
siguiente:

[Se reproduce la normativa]

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica es la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacion generada, administrada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados; asi como aquella
que documente todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, con la Unica excepcién de aquella considerada
informacién de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

Asi mismo, se advierte que la informacion publica como documento esté
integrada por los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus
personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; dichos documentos, puede constar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico.

Relacionado lo antes expuesto con el texto de su solicitud de informacién, se
determina que pretende acceder a informacion publica de OTROS
SUJETOS OBLIGADOS, que por funciones y normativamente este Congreso
de la Ciudad de México no detenta, tal como se puede apreciar en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el ejercicio fiscal 2021, mismo que a la letra dispone:
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“Articulo Séptimo.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México que reconoce al Sistema
Anticorrupcién de la Ciudad de México como la instancia de coordinacién de
las autoridades competentes en la prevencion, deteccién, investigacion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos, el Decreto considera en sus
articulos 5, 9y 10, las previsiones presupuestarias que se precisan para
el adecuado funcionamiento del Sistema dentro de las asignaciones
sefaladas para la Auditoria Superior, la Fiscalia General de Justicia que
aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el Tribunal
de Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion, el Consejo de Evaluacion, la Secretaria de la Contraloriay el
Tribunal Superior de Justicia, fodos de la Ciudad de México.”

Por lo que, se reitera la orienta hecha al solicitante a efecto que dirija su
peticion con los sujetos obligados que integran el SISTEMA LOCAL
ANTICORRUPCION y que estan previstos en el articulo Séptimo Transitorio
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México de
conformidad con lo previsto por el articulo 200, ultimo péarrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra observa:

[Se reproduce el articulo sefialado]

Derivado de lo antes resefiado, se puntualiza que esta Unidad de
Transparencia verificé la notoria incompetencia de este Sujeto Obligado
dentro del a&mbito de su aplicacién para atender su solicitud de informacion
publica, toda vez que la informacion requerida al Congreso de la Ciudad de
México no se tiene al nivel de desagregacion que permita identificar el
presupuesto asignado al Sistema Local Anticorrupcién por parte de cada uno
de los Sujetos Obligados que lo integran, razon por la cual se le proporcionan
los datos de contacto de las Unidades de Transparencia de los Sujetos
Obligados competentes para atender su requerimiento de conformidad
con el articulo Séptimo Transitorio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México, mismo que son:

[Se reproducen los domicilios y datos de contacto de las unidades de
transparencia de: Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de Meéxico, Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, Secretaria de Administracion y Finanzas, Auditoria Superior de la
Ciudad de Meéxico, Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México e Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México].

En ese sentido, es evidente que, con la respuesta complementaria, este Sujeto
Obligado da cumplimiento en su totalidad con la solicitud de informacién y atiende el
motivo de inconformidad alegado, ya que atender correctamente una solicitud de
informacion no significa en todos los casos, la entrega de documentos o
informacion, sino que basta una respuesta debidamente fundada y motivada en la
que se indique la razén por la cual resulta imposible entregar lo requerido.

Por ello, de forma respetuosa y con fundamento en el articulo 244, fraccién |l de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, previo el estudio de la respuesta complementaria, se solicita
determine sobreseer el presente medio de impugnacion, toda vez que ha quedado
sin materia, al actualizarse la causal de sobreseimiento establecida en la fraccion Il
y Il del articulo 249, en relacién con la causal de improcedencia establecida en la
fraccion 1l del articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales indican lo
siguiente:

[Se reproduce la normativa sefialada]

De los preceptos normativos transcritos, se advierte que, una vez admitido el
recurso de revisidén, este podra ser sobreseido cuando aparezca alguna de las
causales de improcedencia establecidas en la ley, como lo es la sefialada en la
fraccion Il y Il del articulo 249.

En ese orden de ideas, del analisis al Recurso de Revisién, se puede advertir que la
Unidad de Transparencia en todo momento atendié conforme a lo establecido en la
normatividad la solicitud de informacién, motivo del presente medio de impugnacion,
ya que cada uno de los requerimientos plasmados en la solicitud fueron
debidamente fundados y motivados, por lo que se considera que nos subsisten
causales que den sustento al agravio esgrimido por la parte recurrente, dejando sin
materia el ocurso de mérito.

De acuerdo con lo anterior esta Unidad de Transparencia considera que se actualiza
la causal prevista en el articulo 248 fraccion Il y 249 fraccidn Il al quedar sin materia
el presente medio de impugnacion, toda vez que se perfecciond la respuesta emitida
por este sujeto obligado quedando sin materia el presente recurso, desestimando el
agravio planteado por la parte recurrente.
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C. MANIFESTACIONES Y ALEGATOS: CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Sobre el particular, hago del conocimiento de este Organo Garante que, esta Unidad
de Transparencia, informé al recurrente mediante una respuesta complementaria la
razoén por la cual no es posible enviar la informacién solicitada, ya que esta es
informacion publica de otros sujetos obligados, lo anterior toda vez que de
conformidad con lo que establece el articulo séptimo transitorio del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2021, mismo
que establece:

“Articulo Séptimo. Conforme a lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México que reconoce al Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México como la instancia de coordinacion de
las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos, el Decreto considera en sus
articulos 5, 9y 10, las previsiones presupuestarias que se precisan para
el adecuado funcionamiento del Sistema dentro de las asignaciones
sefaladas para la Auditoria Superior, la Fiscalia General de Justicia que
aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, el Tribunal
de Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion, el Consejo de Evaluacion, la Secretaria de la Contraloriay el
Tribunal Superior de Justicia, todos de la Ciudad de México.”

Acorde a lo anterior es importante sefialar que las Instancias referidas en el parrafo
anterior tendrian que realizar las previsiones necesarias dentro de sus presupuestos
asignados para otorgar recursos destinados a la operacion del Sistema Local
Anticorrupcion, razon por la cual no es informacién que obre en los archivos de este
Sujeto Obligado.

Luego entonces, después de haber notificado la respuesta complementaria al
solicitante en el cual se atiende de manera debidamente fundada y motivada a su
requerimiento de informacion, se dan por desestimados los agravios manifestados
en el presente recurso.

[.T.

Anexo a su oficio de alegatos, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:
A) Oficio numero CCDMX/IIL/UT/025/2022, de fecha 10 de enero de 2022, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y dirigido al
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particular, cuyo contenido se encuentra reproducido en el cuerpo del oficio de

alegatos.

B) Documento que contiene el Presupuesto de Egresos 2021 de la Ciudad de
México, emitido por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

C) Correo electrénico de fecha 11 de enero de 2022, emitido por el sujeto obligado y
notificado al particular, a la direccion sefalada para tales efectos, mediante el
cual proporciono el oficio CCDMX/IIL/UT/025/2022 y el Documento que contiene
el Presupuesto de Egresos 2021, emitido por la Secretaria de Administracion y

Finanzas.

VII. Cierre. El 4 de febrero de 2022, se decretd el cierre del periodo de instruccion y

ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacioén por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para

ello.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo
establecido en el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y E y 49 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 37, 53, fraccion I, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion
IV, 14, fracciones lll, IV y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
SEGUNDA. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Previo al analisis de
fondo del presente recurso de revision, esta autoridad realizara un estudio de oficio de

las causales de improcedencia y de sobreseimiento.

Causales de improcedencia. El articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo

siguiente:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente ley;
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V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o
VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Al contrastar las hipétesis de improcedencia que marca la ley con los hechos
acreditados en los expedientes se constata que:

I. El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el
articulo 236 de la Ley de la materia.

[I. No se acredito la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado
con el asunto que esta siendo tramitado.

lll. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipétesis de
procedencia marcada por la fraccion Il del articulo 234 de la Ley de la materia.

IV. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de merito se admitid a tramite por acuerdo del dia 7 de diciembre de 2021.

V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

VI. El recurrente no ampli6 su solicitud de informacion a través del medio de

impugnacion.

En consecuencia, este Instituto concluye que no se actualiza alguna causal de
improcedencia prevista por la Ley de Transparencia local, por lo que a continuacion se

analizaran si existe alguna hipotesis que acredite el sobreseimiento.

Causales de sobreseimiento. El articulo 249 de la Ley de Transparencia local prevé:

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.
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Los hechos de los presentes casos no dan pie a las hipétesis de sobreseimiento que
marca el articulo citado pues:

l. El recurrente no se ha desistido expresamente.

Il. En este caso la causa de pedir sigue vivo dado que no existe acto alguno que haya
variado los estados de las cosas que dieron origen a la controversia. Lo anterior,
considerando que, si bien el sujeto obligado notificé un alcance al particular, en éste no
proporcioné la informacion solicitada, aunado al hecho de que nuevamente reiteré su
incompetencia y orientd al particular a presentar su solicitud ante las instancias
sefialadas en su respuesta primigenia, pero sin hacer la debida remision
correspondiente.

lll. En el presente asunto no se actualiza alguna causal de improcedencia como ya se

establecio en el apartado precedente.

En consecuencia, al no acreditarse ninguna de las causales de sobreseimiento que

marca la ley, este 6rgano resolutor procedera a analizar el fondo del asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en
determinar si la respuesta brindada por el sujeto obligado cumple con la normatividad
establecida en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Tesis de la decision.

El agravio planteado por la parte recurrente es parcialmente fundado y suficiente
para modificar la respuesta brindada por el Congreso de la Ciudad de México.

Razones de la decision.
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta

del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

La particular solicitd6 al Congreso de la Ciudad de México, en copia certificada, y

términos del articulo Séptimo Transitorio del Presupuesto de Egresos 2021, lo siguiente:

1.- Previsiones presupuestarias que se destinaron para el sistema local anticorrupcion

en el afo 2021.

2.- Montos y partidas que se asignaron al sistema local anticorrupcion, al Secretariado
Ejecutivo y al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupciéon para
el aflo 2021.

3.- Oficios, circulares, notas, correos electronicos o cualquier otra comunicacion que su
entidad haya emitido para la aplicacién de recursos humanos, financieros o materiales
destinados al Sistema Local Anticorrupcién, asi como la comunicacion que se haya
dirigido a la Secretaria de Administracion y Finanzas para informarle de dichas acciones
durante 2021.

En respuesta, el sujeto obligado manifesté su incompetencia en virtud de que en la
fecha de la presentacion de la solicitud, no se encontraba en funciones la instancia
legislativa, por lo que orientd al particular a presentar sus requerimientos ante la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México, Secretaria de
la Contraloria General de la Ciudad de México, Secretaria de Administracion y
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Finanzas, Auditoria Superior de la Ciudad de México, Fiscalia General de Justicia de la

Ciudad de México, Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México e Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, proporcionando sus domicilios y datos

de contacto.

El particular interpuso el presente recurso de revision, en el cual sefial6 como agravio

la incompetencia manifestada y solicitd se le entregara la informacion solicitada.

Una vez admitido el presente recurso de revision, este Instituto recibio los alegatos del

sujeto obligado, en los que sefialé6 que emitio y notificé un alcance de respuesta al

particular, a través del cual informé lo siguiente:

Que, remitia el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio
fiscal de 2021, mediante el cual se responde integramente a la solicitud de
informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 7, 213y 219 de la
Ley de la materia.

Que, el archivo electronico proporcionado, contiene la informacion requerida sin
embargo la misma no se encuentra desagregada, sino que debera consultar el
presupuesto asignado a cada Unidad Responsable del Gasto integrante del
Sistema Local Anticorrupcion en los términos de lo solicitado, a efecto de
localizar la informacion de interés.

Que, de acuerdo a la solicitud presentada, se pretende acceder a informacion
publica de otros sujetos obligados, que por funciones y normativamente el
Congreso de la Ciudad de México no detenta, tal como se puede apreciar en el
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad

de México para el ejercicio fiscal 2021.
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e Que, reitera su incompetencia y orienta nuevamente al particular a presentar su
solicitud ante las instancias sefialadas en su respuesta primigenia, asi como al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion, ya que son
los que integran el Sistema Local Anticorrupcidon y que estan previstos en el
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad

de México.

De acuerdo con lo anterior, el sujeto obligado solicitd a este Instituto sobreseer el
presente recurso de revision de conformidad con el articulo 249 fraccion 1l de la Ley de
la materia, situacion que se desestim6 el segundo considerando de la presente

resolucion.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas del
sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibié este Instituto por
correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la
tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Formuladas las precisiones que anteceden, este 6rgano colegiado procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y, si, en consecuencia, se viol6 este derecho del inconforme.
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En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios, resulta
importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso que nos
ocupa. Al respecto, la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México establece

lo siguiente:

“I..]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general en la
Ciudad de México y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre los
entes publicos de la Ciudad, para el funcionamiento del Sistema Local previsto en el
ultimo parrafo del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 61, 62 y 63 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, para que las autoridades locales competentes prevengan, detecten,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

[...]

Articulo 6. El Sistema Local Anticorrupcion tiene por objeto seguir y aplicar los
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos generados por el
Sistema Nacional, para la coordinacion entre las autoridades de todos los Poderes y
6rdenes de gobierno en la prevencién, deteccion y sancién de faltas administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos.
De igual forma, es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la
politica en la materia en la Ciudad de México.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Local
deberan ser implementadas por todos los entes publicos en la Ciudad de México,
guardaran congruencia como minimo con las establecidas por las del Sistema
Nacional y podran complementar e ir mas alla en la implementacion de principios y
obligaciones para eficientar el cumplimiento de los principios rectores del servicio
publico. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacién de dichas
politicas.

Articulo 7. El Sistema Local se integra por:

l. Las personas integrantes del Comité Coordinador;

II. EI Comité de Participacion Ciudadana; y

[1l. EI Comité Rector del Sistema Local de Fiscalizacion.

[..]

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador las personas titulares de:
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I. EI Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira;

Il. La Auditoria Superior de la Ciudad de México;

lll. La Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupciéon de la Ciudad de México;
IV. La Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México;

V. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México;

VI. El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México;

VII. El Organo de Control Interno del Congreso de la Ciudad de México;

VIII. El Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México y;

IX. Una persona representante del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México.
Las personas titulares de las Alcaldias seran invitadas permanentes, participaran en
las sesiones del Comité Coordinador, sélo con derecho a voz.

[..]

Articulo 15. ElI Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar y
encauzar, en términos de esta Ley, el cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacién con la ciudadania, las
organizaciones de la sociedad civil, colegios, barras de profesionistas e instituciones
académicas relacionadas con las materias del Sistema Local.

[..]

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Local es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestiébn mismo que tendra su sede en la Ciudad de México.
Contard con una estructura operativa suficiente para la realizacion de sus
atribuciones, objetivos y fines, por lo tanto el Congreso debera asignarle afio con
afio el presupuesto suficiente para el ejercicio integral de sus funciones.

[..]

Articulo 30. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

l. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno de la Ciudad de México para
el desempefio de sus funciones;

Il. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México del ejercicio correspondiente, y

lll. Los deméds bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro titulo

[..]

Articulo 37. La Comision Ejecutiva estara integrada por:

I. La persona titular de la Secretaria Técnica y

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion de la persona que ostente
la presidencia en ese momento.

[..]
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TRANSITORIOS
[..]

SEPTIMO.- La Secretaria Ejecutiva debera iniciar sus operaciones, a mas tardar a
los treinta dias siguientes a la sesion de instalacion del Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México. Para tal efecto, el Gobierno de la
Ciudad a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas, proveera los
recursos humanos, financieros y materiales correspondientes en términos de las
disposiciones aplicables.

OCTAVO.- Los derechos, erogaciones y acciones previstas en este ordenamiento
juridico de caracter presupuestal, deberan realizarse de manera gradual y sujetarse
a la capacidad financiera del Gobierno de la Ciudad de México, asi como observar
las disposiciones establecidas en materia de disciplina financiera, ello con el objeto
de garantizar el equilibrio presupuestal.

NOVENO.- En el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, se contemplaran
los recursos suficientes para la operacién del Sistema Anticorrupcién, y se
identificara por area especifica el monto aprobado para el respectivo ejercicio fiscal,
de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica de la Ciudad de México
y la normatividad aplicable

...

Por otro lado, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica le la

Ciudad de México, sefala lo siguiente:

“I..]

Articulo 27. A la Secretaria de Administraciéon y Finanzas corresponde el despacho
de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administraciéon
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluaciéon del gasto publico de la
Ciudad; representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase
de procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de
la Entidad; asi como la administracién, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracion Puablica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[..]
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XIll. Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a consideracién
de la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

XIV. Controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y
evaluar el resultado de su ejecucion;

[..].

En relacion con lo anterior, el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México de 2021,

sefiala lo siguiente:

“I...]

Articulo Séptimo. Conforme a lo dispuesto por el articulo 63 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México que reconoce al Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de México como la instancia de coordinacion de las autoridades
competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos, el Decreto considera en sus articulos 5, 9 y 10,
las previsiones presupuestarias que se precisan para el adecuado funcionamiento
del Sistema dentro de las asignaciones sefialadas para la Auditoria Superior, la
Fiscalia General de Justicia que aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcioén, el Tribunal de Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién, el Consejo de Evaluacion, la Secretaria de la Contraloria y
el Tribunal Superior de Justicia, todos de la Ciudad de México.

[..].

Finalmente, la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México sefiala:

“I...]

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular la organizacién, funcionamiento, atribuciones y competencias del Poder
Legislativo de la Ciudad de México.

[..]

Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le sefialan la
Constitucion Politica, la Constitucion Local, las leyes generales y la legislacion local,
aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el ambito legislativo, asi como las siguientes:

[..]
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LVII. Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos, aprobando primero las contribuciones, asi como otros ingresos
necesarios para financiar el gasto;

[..]

Articulo 93. Para el mejor cumplimiento de sus atribuciones el Congreso contara
con los siguientes Organos administrativos y de apoyo legislativo de caracter
permanente:

[...]

[Il. Contraloria interna;

[..]

Articulo 97. El Congreso contard con una Contraloria Interna que ejercera sus
funciones en el marco del Sistema Anticorrupcidn nacional y local.

La Contraloria Interna del Congreso tendra a su cargo la auditoria interna del
ejercicio del presupuesto de egresos del Congreso, incluyendo recursos asignados
a los Grupos Parlamentarios, los que deberan presentar un informe semestral a la
contraloria con la debida justificacion del uso y destino de los recursos que el
Congreso les otorgue. La contraloria auditara a los Grupos Parlamentarios respecto
del ejercicio de los recursos gue les sean asignados por el Congreso. La Contraloria
presentard al Pleno, por conducto de la Junta, un informe semestral sobre el
ejercicio del presupuesto de egresos del Congreso.

[..].

De la normativa previamente citada se desprende lo siguiente:

El Sistema Local Anticorrupcion de la Ciudad de México se integra por:

Comité Coordinador: Comité de Participacion Ciudadana, Auditoria Superior
de la Ciudad de México, Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién
de la Ciudad de México, Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, Organo
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de Control Interno del Congreso de la Ciudad de México y por el Consejo

de Evaluacion de la Ciudad de México.
- Comité de Participacion Ciudadana.
- Comité Rector del Sistema Local de Fiscalizacion.
El Congreso debera asignarle afio con afio presupuesto a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Local para el ejercicio integral de sus funciones y su
patrimonio estara integrado por los bienes que le sean transmitidos por el
Gobierno de la Ciudad de México para el desempefio de sus funciones, por
recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México del ejercicio correspondiente y los demas bienes que,
en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro titulo.
Se establecié que, una vez que entrara en funciones la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Local, la Secretaria de Administracién y Finanzas le proveeria los
recursos humanos, financieros y materiales correspondientes.
En el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, se contemplaran los
recursos suficientes para la operacion del Sistema Anticorrupcion.
La Secretaria de Administracion y Finanzas tiene la atribucién de formular
el Proyecto de Presupuesto de Egresos y controlar su ejercicio, mientras
gue el Congreso, se encarga de examinarlo, discutirlo y aprobarlo.
En el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México de 2021, se establecio
gue las previsiones presupuestarias para el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad
se encuentran dentro de las asignaciones para la Auditoria Superior, la Fiscalia
General de Justicia que aloja a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, el Tribunal de Justicia Administrativa, el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion, el Consejo de Evaluacién, la Secretaria de la

Contraloria y el Tribunal Superior de Justicia.

27



thinfo

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2544/2021

e EIl Congreso cuenta con una Contraloria Interna que ejerce sus funciones en el

marco del Sistema Anticorrupcion nacional y local.

De acuerdo con la informacion anterior, se advierte que el Congreso de la Ciudad de

México, a través de su Contraloria Interna, asi como las instancias que integran el

Sistema Local Anticorrupcion de la Ciudad de México, cuentan con atribuciones para

conocer acerca de la informacién solicitada por la particular.

Asi las cosas, en el presente caso se actualiza una competencia concurrente, por lo

cual resulta idoneo sefalar cuéles son los requerimientos que pueden atender las

instancias sefaladas.

Requerimientos de la solicitud

Sujetos obligados competentes.

1.- Las previsiones presupuestarias que se
destinaron para el sistema local anticorrupcion en
el afio 2021.

2.- Montos y partidas que se asignaron al sistema
local anticorrupcion, al Secretariado Ejecutivo y al
Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Local Anticorrupcion para el afio 2021.

-Secretaria de Administracion y Finanzas.

3.- Oficios, circulares, notas, correos electrénicos o
cualquier otra comunicacién que su entidad haya
emitido para la aplicacion de recursos humanos,
financieros o materiales destinados al Sistema
Local Anticorrupcién, asi como la comunicacion
gque se haya dirigido a la Secretaria de
Administracién y Finanzas para informarle de
dichas acciones durante 2021.

-Congreso de la Ciudad de México.

-Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México.

-Auditoria Superior de la Ciudad de México.

-Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México.

-Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México.
-Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién  Pdblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

- Tribunal Superior de Justicia.
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-Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Local Anticorrupcion.

Una vez establecido lo anterior, respecto al tema de la incompetencia, es importante
traer a colacién lo sefalado en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual contempla lo siguiente:

“L.]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior.

L.]

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VII de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México,

sefiala lo siguiente:

“[...] 10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
maédulo manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la
informacion publica que se presenten por escrito material, correo electronico, fax,
correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[.]

VIl. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para
entregar la informacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se
tenga por presentada la solicitud, comunicarid esta situacion al solicitante en el
domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la
unidad de transparencia del sujeto obligado competente.
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Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacién, este, debera dar respuesta
respecto de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y
procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de
Transparencia.

L.]

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera

proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para
conocer de lo solicitado, deberan sefalarlo y remitir la peticion a la unidad de

transparencia correspondiente.

Respecto al primer punto, el sujeto obligado desatendi6 lo estipulado, toda vez
gue manifesté su incompetencia para conocer de lo solicitado, lo cual como ya se indico
anteriormente, resultd improcedente, por lo que, en términos de lo sefialado en el
articulo 211 de la Ley de la materia, debi6 gestionar la solicitud del particular a todas las
areas competentes relacionadas con la materia del requerimiento 3 de la solicitud,
para que realizaran una busqueda exhaustiva y razonable del mismo, como es el caso
de su Contraloria Interna, toda vez que es integrante del Sistema Local Anticorrupcion
de la Ciudad de Meéxico y que ejerce sus funciones en el marco del Sistema

Anticorrupcion nacional y local.
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Por lo que respecta al segundo punto, el sujeto obligado no atendi6 totalmente lo
estipulado, toda vez que de las constancias que obran en el presente expediente, si

bien su orientacion es procedente, no se desprende que el sujeto obligado haya

remitido la solicitud del particular ante las Unidades de Transparencia que son
integrantes del Sistema Local Anticorrupcion de la Ciudad de México y que se
mencionan el articulo Séptimo Transitorio del Presupuesto de Egresos 2021, las cuales
por sus atribuciones pueden conocer respecto de los requerimientos 1, 2 y 3 de la

solicitud del particular tal y como establecié el cuadro anterior.

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio del particular es

parcialmente fundado.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a

efecto de que:

e Realice una busqueda de la informacién en los archivos fisicos y electronicos en
todas las unidades administrativas que puedan conocer de la informacion, entre
las cuales no podra omitir a la Contraloria Interna, y proporcione al particular la
informacion solicitada en el requerimiento 3. En caso de no localizar la
informacion requerida, proporcione una respuesta fundada y motivada.

e Via correo electronico, turne la solicitud del particular ante la Secretaria de
Administracién y Finanzas, para que, con base en sus atribuciones, atienda los

requerimientos 1y 2. Respecto a este punto, el sujeto obligado deberé hacer
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las gestiones para proporcionar al particular el nuevo folio de su solicitud para el
seguimiento correspondiente.

e Via correo electrénico, turne la solicitud del particular ante la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, Auditoria Superior de la Ciudad de
México, Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, Tribunal Superior de Justicia y Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcién, para que, con base en sus
atribuciones, atiendan el requerimiento 3. Respecto a este punto, el sujeto
obligado debera hacer las gestiones para proporcionar al particular los nuevos

folios de sus solicitudes para el seguimiento correspondiente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el
articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,
del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los
Comisionados, a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el
dos de octubre de dos mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefalado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el diez de febrero de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados
Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

NCJ
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