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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2610/2021

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA
GUSTAVO A. MADERO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diez de febrero de dos mil veintidds?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2610/2021,
interpuesto en contra de la Alcaldia Gustavo A. Madero, se formula resolucion en
el sentido de SOBRESEER en el requerimiento novedoso y MODIFICAR la

respuesta emitida con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El doce de noviembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente presento
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 092074421000418, la

cual consisti6 en:

“Nombre(s) de la(s) empresa(s) con la que se tiene contrato(s) (por 20 afios) para
la operacion y utilizacion de un relleno sanitario en el municipio de San Vicente
Chicoloapan en el Estado de México, se requiere copia integra de la totalidad de
los contratos (desde 2012) con las empresas a las que se les haya otorgado la
concesion por parte del Municipio de San Vicente Chicoloapan de Juarez-Estado
de México con las Alcaldias de la Ciudad de México.

1 Con la colaboracion de Ana Gabriela del Rio Rodriguez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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También se requiere saber cuantas toneladas de basura entran a diario
provenientes de TODAS las alcaldias de la Ciudad de México a partir del periodo
30 de agosto del 2012 y se requiere una base de datos que contenga las cifras de
cada afio (desde 2012) sobre las cantidades econdmicas que se han cobrado por
cada tonelada, también se requieren los contratos( o el instrumento que se haya
empleado) entre las Alcaldias de la Ciudad de México y el Municipio de
Chicoloapan de Juérez en el Estado de México y, en su caso, la mediacién de las
gestiones de las Presidencias Municipales que hayan participado desde el 2012.”
(sic)

2. El dos de diciembre de dos mil veintiuno, previa ampliacion del plazo, el Sujeto
Obligado notificd el oficio nimero AGAM/DGSU/0955/2021 por el cual emitié

respuesta en los siguientes términos:

e A través de su Direccion General de Servicios Urbanos sefialé que no
posee la informacion solicitada y que en todo caso debera dirigir su
peticion a Gobierno Central en razdn de que los residuos de dicha alcaldia

son depositados en la planta de transferencia (Azcapotzalco y Aragon).

3. El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presento recurso de revision, en contra de

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, al manifestar de forma medular:

“La Alcaldia no exhibi6é los contratos que tiene con el municipio San Vicente
Chicoloapan ubicado en el Estado de México, para llevar a cabo la transferencia
de basura que se produce en la demarcacion, tampoco inform6 el nimero de
toneladas que envia al relleno sanitario (“Pefia de Gato”) ubicado en el mismo
municipio, tampoco informaron las cantidades econdémicas que pagan por cada
tonelada de basura que envian al relleno sanitario. A pesar de que, en su calidad
de Organos Politicos Administrativos, esta en su jurisdiccion los servicios puablicos
y la recoleccion de basura, de conformidad con la Ley Organica de las Alcaldias
de la Ciudad de México, articulos 29, fraccion lll, 30, y 32, cito:

‘Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las siguientes materias:
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[...]

[ll. Servicios publicos;

[...]”

“Articulo 30. Las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas
en las siguientes materias: gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo
urbano y servicios publicos, movilidad, via y espacios publicos, desarrollo
econdmico y social, cultura, recreacién y educacion, asuntos juridicos, rendicién
de cuentas, proteccion civil y, participacion de derecho pleno en el Cabildo de la
Ciudad de Meéxico, debiendo cumplir con las disposiciones aplicables a este
organo.”

“Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos son las
siguientes:

[...]

V. Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las vialidades;
limpia y recoleccién de basura; poda de arboles, regulacion de mercados; y
pavimentacién, de conformidad con la normatividad aplicable;

[.I"

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.” (sic)

4. Por acuerdo de trece de diciembre de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion |,
233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a trdmite el recurso
de revision interpuesto, y proveyd sobre la admision de las constancias de la

gestion realizada en el sistema electrénico INFOMEX.

5. Por “Acuse de recibo de envio de alegatos y manifestaciones” de doce de
enero, generado por el Sujeto Obligado en la Plataforma Nacional de
Transparencia (SISAI), remiti6 manifestaciones a manera de alegatos a través de
los oficios niumeros AGAM/DETAIPD/SUT/042/2022 y AGAM/DGSU/1211/2021
por los cuales defendio la legalidad de la respuesta emitida, y notifico la emision

de una respuesta complementaria.

6. Mediante acuerdo de cuatro de febrero, el Comisionado Ponente, con

fundamento en el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, se ordeno
5
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el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2610/2021

¢hinfo

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefiald
el acto recurrido, el cual fue notificado el dos de diciembre de dos mil veintiuno,
segun se observa de las constancias del sistema electrénico INFOMEX; y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el dos de diciembre de dos mil veintiuno,
por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del tres
de diciembre de dos mil veintiuno al once de enero, por lo que al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el dia ocho de diciembre, es
decir al cuarto dia del inicio del computo del plazo, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta

autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,

atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
observd que el Sujeto Obligado, al momento de rendir sus manifestaciones a
manera de alegatos solicité el sobreseimiento del presente recurso, al haber
guedado sin materia pues fueron atendidos todos sus requerimientos de

informacion.

Sin embargo, de las constancias agregadas en autos, no se desprende que las
manifestaciones vertidas en los alegatos atiendan la solicitud de informacion o se
proporcione informacion adicional a la otorgada en la primigenia, ya que a
través de ésta reiteré que no posee la informacién solicitada remitiendo la
solicitud de estudio a la Secretaria de Obras y Servicios de esta ciudad, sin
gue de las manifestaciones emitidas en los alegatos se advirtiera el fundamento

y/o motivacion para tomar dicha determinacion.

Por lo que claramente la respuesta complementaria de estudio, no satisface la
solicitud, puesto que no fueron atendidos los requerimientos, aunado a que la
remision dada, no fue debidamente fundada ni motivada, ni se proporcionaron los
datos de contacto de la Unidad de Transparencia respectiva, lo cual fue

precisamente el motivo de la interposicion del recurso de estudio.

Por lo anterior, es claro que si bien el estudio de las causales de improcedencia

y sobreseimiento es de orden publico y de estudio preferente, no basta con

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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solicitar el sobreseimiento para que se estudien las causales previstas por los

preceptos normativos que lo actualizan en la Ley de Transparencia, al solo

considerar que se ha satisfecho lo requerido por la parte recurrente.

Lo anterior, ya que de considerar la simple mencién de la actualizacién del
sobreseimiento y entrar a su estudio, seria tanto como suplir la deficiencia del
Sujeto recurrido, el cual tiene la obligacion de exponer las razones por las
cuales consider6 que se actualizaba el sobreseimiento del recurso de
revision, la hipétesis del articulo aludido que se actualiza, y acreditarlo con
los medios de prueba correspondientes, lo cual no acontecié pues reitero lo
informado en la respuesta primigenia, motivo por el cual precisamente se dio la
interposicion del presente recurso de revision, y si bien realizé la remision a la
autoridad que consider6 competente no fundo ni motivé su actuacién, por
lo que al ser precisamente motivo de estudio en la presente resolucién, fijar
la competencia del Sujeto Obligado para la atencién de lo requerido, se

entrara al estudio de fondo.

En consecuencia, es claro que el presente asunto implica el estudio del fondo de
la controversia plateada, y en caso de que le asista la razén al Sujeto Obligado
tendria el efecto juridico de confirmar el acto impugnado y no asi el de sobreseer

en el presente recurso de revision.

Ahora bien, es dable sefialar que este Organo Garante advirtié la actualizacion
de sobreseimiento con fundamento en el articulo 249 fraccién lll, relacionada con
la causal de improcedencia prevista en el articulo 248 fraccion VI, de la Ley de

Transparencia.
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En efecto, la parte recurrente en los agravios expuestos refirio:

“tampoco informé el numero de toneladas que envia al relleno sanitario (“Pefia de
Gato”) ubicado en el mismo municipio.” (sic)

No obstante, del contraste realizado a la solicitud de estudio con el agravio
expuesto, se advirti6 que la parte recurrente ampli6 su solicitud inicial,
pretendiendo que este Instituto ordenara se proporcione informacién especifica
que no fue solicitada a ese Sujeto a la literalidad, ya que requirié originalmente:
“También se requiere saber cuantas toneladas de basura entran a diario
provenientes de TODAS las alcaldias de la Ciudad de México a partir del
periodo 30 de agosto del 2012.” sin que el relleno sanitario que especifica en
el agravio transcrito, fuera parte de la solicitud original.

En efecto, es claro que la parte recurrente en sus agravios, si bien se inconformo
por la falta de respuesta a este requerimiento, no fue sefialado en la solicitud
inicial el relleno sanitario al que hizo mencién, pretendiendo obtener informacion
adicional a la requerida originalmente, lo cual no se encuentra previsto en la Ley
de Transparencia, pues de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de
informacion al momento de presentar el recurso de revision, se obligaria al
Sujeto Obligado a haber emitido un acto atendiendo a cuestiones

novedosas no planteadas en los requerimientos iniciales.

Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de
revision, toda vez que se actualizé lo previsto en el articulo 249, fraccién Ill en
relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia; Unicamente

por lo gue hace a las manifestaciones que aluden al requerimiento de

informaciéon novedoso.
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Una vez precisado lo anterior, y dado que la inconformidad a la respuesta emitida

por el sujeto obligado subsiste, entraremos al estudio del agravio y la atencion

dada por el Sujeto Obligado al folio de solicitud de nuestro estudio.

CUARTO. Sintesis de agravios de la parte Recurrente. De la revision dada al
formato denominado “Detalle del medio de impugnaciéon” de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se advirtié que de forma medular la parte recurrente

se agravi6 pues el Sujeto Obligado no le proporciond la informacién siguiente:

v No exhibid los contratos que tiene con el municipio de San Vicente
Chicoloapan, para llevar a cabo la transferencia de basura que produce
la demarcacion.

v No inform6 el nimero de toneladas que envia al relleno sanitario.

v No informaron las cantidades econ6micas que pagan por cada tonelada
de basura que envian al relleno sanitario.

Sin que de lo anterior, se advirtiera agravio alguno respecto a la atencion dada
por el Sujeto Obligado a los requerimientos, consistentes en: “Nombre(s) de la(s)
empresa(s) con la que se tiene contrato(s) (por 20 afios) para la operacion y
utilizacién de un relleno sanitario en el municipio de San Vicente Chicoloapan en
el Estado de México..., la mediacion de las gestiones de las Presidencias
Municipales que hayan participado desde el 2012.” (sic) entendiéndose como
consentidos tacitamente, por lo que este Organo Colegiado determina que

dichos actos quedan fuera del estudio de la presente controversia.
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Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
[.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®., vy
CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO®.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que si bien la redaccion de la solicitud,
la parte peticionaria indico su interés por allegarse de la informacion sobre todas
las Alcaldias, cierto es también que su inconformidad vers6 Unicamente sobre la

actuacion del Sujeto Obligado en la atencion a sus requerimientos.

En este sentido, enlazando el agravio con la respuesta y la solicitud, se despende
que la parte recurrente se inconformé Unicamente por la respuesta emitida en el
ambito de competencia de la Alcaldia Gustavo A. Madero, y al tener conocimiento
de los diversos recursos de revisibn que estudia este oOrgano garante,
relacionados con la misma solicitud, presentados por las actuaciones de
diferentes Alcaldias, a efecto de no dilatar la debida atencién de la solicitud
analizada, el presente estudio se centrara en las atribuciones del Sujeto Obligado
en el presente recurso, aunado a que la persona recurrente omitié inconformarse

en relacion a la competencia de las diversas Alcaldias.

QUINTO. Estudio del Agravio. Altenor de la inconformidad relatada en el inciso
inmediato anterior, entraremos al estudio de la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado en los siguientes términos:

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: I, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.
6 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
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En primer lugar necesitamos retomar lo solicitado por la parte recurrente

consistente en:

» Nombre(s) de la(s) empresa(s) con la que se tiene contrato(s) (por 20
afos) para la operacion y utilizacion de un relleno sanitario en el municipio

de San Vicente Chicoloapan en el Estado de México. —Requerimiento 1-

» Se requiere saber cuéntas toneladas de basura entran a diario
provenientes de TODAS las alcaldias de la Ciudad de México a partir del

periodo 30 de agosto del 2012. —Requerimiento 2-

» Una base de datos que contenga las cifras de cada afio (desde 2012)
sobre las cantidades econdmicas que se han cobrado por cada tonelada.
—Requerimiento 3-

A lo cual el Sujeto Obligado inform6 a través de la Direccién General de Servicios
Urbanos sefialé que no posee la informacion solicitada y que en todo caso
deberd dirigir su peticion a Gobierno Central en razén de que los residuos
de dicha alcaldia son depositados en la planta de transferencia

(Azcapotzalco y Aragon).

De lo anterior, podemos advertir que la solicitud se centra en obtener informacion
relacionada con el relleno sanitario ubicado en San Vicente Chicolapan

perteneciente al municipio de Chicoloapan en el Estado de México.

En ese sentido, resulta indispensable delimitar nuestra actuacion, pues por

localizacion geografica corresponde a la competencia del Estado de México,
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pronunciarse respecto de lo solicitado por la parte recurrente.

Por ello, el Sujeto Obligado debi6 observar lo determinado por la Ley de
Transparencia en su articulo 200, segundo pérrafo que determina que cuando la
Unidad de Transparencia observe incompetencia por parte del sujeto obligado
dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

En ese sentido, el Sujeto Obligado debi6 de orientar ala personarecurrente a
efecto de que ésta pudiera anteponer su solicitud de informacién ante la
Unidad de Transparencia del Estado de México a través de los mecanismos

habilitados para ello, como lo es la propia Plataforma Nacional de Transparencia.

Informando también los datos de contacto de la Unidad del Sujeto Obligado

competente, lo cual no acontecio,

Lo anterior adquiere mayor contundencia pues de la consulta que se de en la en
la pagina
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files _ipo/2017/17/6/ec4684124207cdbb27c017

bf7288bac3.pdf es posible acceder a un documento firmado entre el Ayuntamiento

de Chicoloapan Estado de México y una empresa, respecto a un servicio diverso,

como se observa a continuacion:
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GOBIERNO DEL 3 i 2
ESTADO DE MEXICO £ CthOloapan e
H. Ayuntamiento 2016-2018 | | .o

CONTRATO DE OBRA PUBLICA POR INVITACION RESTRINGIDA
NO. CHIC-OP-FFI"D”"R23-IR-008-2017

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE, EL MUNICIPIO DE CHICOLOAPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO,
REPRESENTADCO EN ESTE ACTO POR JOSE MEDARDOC ARREGUIN HERNANDEZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA H.
AYUNTAMIENTO “EL CONTRATANTE”, Y POR LA OTRA PARTE, LA C. MARIA DEL CARMEN
MARTINEZ FLORES EN SU CARACTER COMO PERSONA FiSICA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA "EL CONTRATISTA™ PARA LA OBRA DENOMINADA: “REVESTIMIENTO
CONSTRUCCION DE CARPETA ASFALTICA EN AV. SAN ALBERTO (Obra Nueva) Chicolocapan.
CHICOLOAPAN DE JUAREZ (No. de Control 108547)". AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

L. LA CONTRATANTE™ Declara

1. Ser una persona juridica de cardacter publico y con plena capacidad para ser sujefo
de derechos y obligaciones. infegrada por una comunidad establecida en su
territorio. con un gobiernmo autdnomo en su régimen interior y en la administfraciéon
de su hacienda puUblica en términos de lo dispuesto por los artficulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulos 4. 112, 113 y 138 de
la Constitucion Politica del Estado de México. asi como en los articulos 1. 2. 31
fracciones Vil y XXIl de la Ley Orgdanica Municipal.

Con lo cual se otorga certeza respecto de la competencia de dicho ayuntamiento
para pronunciarse sobre el requerimiento 1, sefialado para propésitos de estudio

[{

en el presente recurso, consistente en: “...los contratos (desde 2012) con las
empresas a las que se les haya otorgado la concesion por parte del Municipio de
San Vicente Chicoloapan de Juéarez-Estado de México” (sic), por lo que es
evidente que es el Municipio de Chicoloapan de Juarez quien cuenta con

atribuciones para emitir pronunciamiento.
Asi, es menester referir que para el caso de los requerimientos consistentes en:
» Se requiere saber cuantas toneladas de basura entran a diario

provenientes de TODAS las alcaldias de la Ciudad de México a partir del
periodo 30 de agosto del 2012. —Requerimiento 2-
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» Una base de datos que contenga las cifras de cada afio (desde 2012)

sobre las cantidades econdmicas que se han cobrado por cada tonelada.

—Requerimiento 3-

El Sujeto Obligado, de conformidad con la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad
de México, que establece en su articulo 32 que las Alcaldias no podran
concesionar a particulares en cualquier forma o circunstancia el servicio
publico de barrido, recoleccion, transportacion y destino final de la basura,
es indudable que no cuenta con competencia para pronunciarse al respecto, al
ser evidente que no se encuentran contempladas dentro de dichas atribuciones,

generar, administrar o poseer esa informacion.

Lo anterior, adquiri6 mayor contundencia, pues de la consulta dada al vinculo
electronico:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d4/b0e/df3
/5d4b0edf38e08003982335. pdf se localiz6 el contrato
SOBSE/DGAG/DRMAS/050/19, el cual se observa a continuacion:

CONTRATO SOBSE/DGAF/DRMAS/050/19

SISTEMAS ECOLOGICOS DE ORIENTE, S.A. DE C.V. s
PRESTACION DE SERVICIO PARA LA RECEPCION DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GENERADOS EN LA CIUDAD
DE MEXICO PARA SU DISPOSICION FINAL EN EL SITIO
“CHICOLOAPAN", UBICADO EN EL ESTADO DE MEXICO

CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA RECEPCION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GENERADOS EN LA CIUDAD DE MEXICO PARA SU DISPOSICION
FINAL EN SITIOS UBICADOS EN EL ESTADO DE MEXICO, PROVENIENTES DE LAS ESTACIONES DE
TRANSFERENCIA Y PLANTAS DE SELECCION: AZCAPOTZALCO, CUAUHTEMOC, GUSTAVO A.
MADERO, IZTAPALAPA Y PLANTA DE SELECCION SAN JUAN DE ARAGON; ASI COMO DE OTRAS
INSTALACIONES A CARGO DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO NO ESPECIFICADAS COMO
SON LAS DEMAS ESTACIONES DE TRANSFERENCIA, PLANTAS DE SELECCION O PLANTAS DE
TRATAMIENTO, ADEMAS DE LA RECEPCION DE RESIDUOS SOLIDOS PREVIAMENTE EMPACADOS,
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA COMO “EL
GOBIERNO DE LA CDMX”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL LIC. JUAN CARLOS GONZALEZ
VAZQUEZ, EN SU CARACTER DE DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES, ABASTECIMIENTOS Y
SERVICIOS, CON LA ASISTENCIA DEL LIC. NOE YAIR CUELLAR ROJAS, EN SU CARACTER_DE
SUBDIRECTOR DE COMPRAS Y CONTROL DE MATERIALES, EL LIC. CARLOS ENRIQUE DUENAS
ZAPATA, EN SU CARACTER DE JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ABASTECIMIENTO Y EL LIC.
EFRAIN MORALES LOPEZ, EN SU CARA(;TER DE DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS URBANOS Y
SUSTENTABILIDAD, EN REPRESENTACION DEL AREA REQUIRENTE, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE
LE DENOMINARA COMO “ADMINISTRADOR DEL CONTRATO”, Y POR LA OTRA PARTE LA EMPRESA
DENOMINADA SISTEMAS ECOLOGICOS DE ORIENTE, S.A. DE C.V.,, ALA QUE EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA COMO “EL PRESTADOR”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR EL ING. ALVARO
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Misma suerte corre el contrato SOBSE/DGAF/DGAF/DRMAS/248/2020:

o
oﬁ T . - SECRETARIA DE OBRAS ¥ SERVICIO®
© © CJUDAD DE ME DIRECCION GENERAL DE SMINISTRACION Y FI

SOBIERNGC DE LA
CIUDAD DE MEXICO
oé DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES, ABASTECIMIENTOS Y SERV

CONTRATO No. SOBSE/DGAF/DRMAS/248/2020

Contrato administrativo No. SOBSE/DGAF/DRMAS/248/2020, que celebran por una parte el Gobierno de la
Ciudad de Meéxico a través de la Secretaria de Obras y Servicios, representado en este acto por el M.A.P.P.
Gerardo Calzada Sibilla, en su caracter de Director General de Administracién y Finanzas, el Ing. Carlos
Miguel Ricardez Mendoza, en su caracter de Director de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios,
el Lic. Efrain Morales Lopez, en su caracter de Director General de Servicios Urbanos y Sustentabilidad, Ia
Ing. Claudia Serrano Lemus, Directora de Administracién de Apoyo a Servicios Urbanos v
Sustentabilidad, el M. en A.P. Arturo Bastidas Acuna, Director Ejecutivo de Transferencia y Disposicién
Final de Residuos Sdlidos Urbanos, en su caracter de Area Técnica y/o Requirente, a quienes en su conjunto
se les denominara como “LA SOBSE”, y por la otra la empresa denominada Grupo Contadero, S.A. de C.V., a
través de su Apoderado Legal, el C. Carlos Roberto Garcia Gutiérrez, a quien para efectos del presente
contrato se le denominara como “EL PROVEEDOR?”, y en su conjunto se les denominara “LAS PARTES”, al
tenor de las siguientes:

DECLARACIONES
I “EL GOBIERNO DE LA CDMX” por conducto de su representante, declara que:

I.1.La Ciudad de México es una Entidad Federativa, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos, con personalidad juridica vy patrimonio propio. cuvo aobierno esta a caran entre atras  del

De dichos documentos se desprende que el Gobierno de la Ciudad de México a
través de la Secretaria de Obras y Servicios, suscribié dicho instrumento en
donde se contratan la prestacion de servicios para la recepcion de los residuos
sélidos urbanos generados en la Ciudad de México, para su disposicion final en
sitios ubicados en el Estado de México, provenientes de las Estaciones de
Transferencia y plantas de seleccion que menciona, lo cual es precisamente

informacion de interés de la parte recurrente en la solicitud que se estudia.

En efecto, se observa que la Direccion Ejecutiva de Transferencia y Disposicion
Final de Residuos Sélidos Urbanos perteneciente a la Subsecretaria de Servicios
Urbanos de la citada Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México es
la encargada de recibir de las unidades recolectores de las Alcaldias los residuos
sélidos urbanos generados en la demarcacion territorial correspondiente; motivo
por el cual es indudable que la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad
de México tiene atribuciones para atender los requerimientos 2y 3 de la

solicitud.
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En este sentido , si bien el Sujeto Obligado no es competente para la atencion de

lo requerido, dada la competencia de la Secretaria de Obras y Servicios en el
ambito local de la Ciudad de México, de la lectura que de pueda dar a la respuesta
emitida, el Sujeto a través de su unidad administrativa se limité a sefialar que es
competencia del Gobierno Central, sin fundamentar ni motivar su determinacion,

lo cual no creo certeza en su actuar.

En efecto, es hasta la respuesta complementaria desestimada en el apartado de
improcedencia que antecede, que realizo la remision de la solicitud ante dicha
Secretaria por correo electrénico oficial, sin embargo, también no fundd ni motivo
dicha determinacion, ni proporcion6 los datos de contacto de la Unidad de

Transparencia correspondiente, lo cual tampoco creo certeza en su actuacion.

No obstante lo anterior, a consideracion de este 6rgano garate, dado que obra
constancia en autos que corroboran la remision a la Secretaria, y derivado del
presente estudio se corrobord, fundé y motivo su competencia, resultaria ocioso

ordenarse de nueva cuenta la remisién de la misma ante esta.

Asimismo, es dable sefalar que la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
de México cuenta con atribuciones para poder pronunciarse al respecto de los
requerimientos planteados por la parte recurrente en los numerales de estudio,
pues el articulo 39 de la Ley de General para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos, establece que los tres 6rdenes de gobierno elaboraran,
actualizaran y difundiran los inventarios de generacion de residuos de acuerdo

con las atribuciones especificas.
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De igual forma, el articulo 26 del Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos del

Distrito Federal especifica la informacion minima que debe contener el citado

inventario; de hecho el citado numeral establece lo siguiente:

Articulo 26. El inventario que se refiere al articulo 6 fraccion V y el articulo 27 de
la Ley contendr& al menos:

l. Tipo de Residuos Sdélidos;

. El tipo de fuente generadora de residuos sdlidos;

[ll. Generacién total;

IV. Tipo de recoleccién conforme a la hormatividad ambiental vigente;
V. Destino de los residuos;

VI. Cantidad de los residuos que se reutilizan o reciclan; y

VII. Porcentaje de residuos tratados.

En el caso de los residuos de manejo especial el inventario contendra su
caracterizacion.

La Secretaria, la Secretaria de Obras y las Alcaldias, asi como las autoridades
competentes en la materia, emitirdn la informacién necesaria para la integracion
del inventario de residuos soélidos y fuentes generadoras, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Por todo lo anteriormente estudiado es dable concluir la competencia concurrente
entre la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de obras y las Alcaldias en

la cual se intercambia informacion a efecto de elaborar el citado inventario.

En efecto, el Sujeto Obligado debié realizar una busqueda en sus areas
respectivas, para efectos de que fueran atendidos los requerimientos planteados

por la parte recurrente pues de la normalidad antes citada se desprende que el
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inventario debe contener la generacién total, el destino, cantidad de residuos

y el porcentaje de residuos tratados lo cual es precisamente objeto de la
solicitud de estudio.

Asi, en la pagina de internet:

https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/residuos se pueden consultar

los inventarios de cada afo, por lo que al consultar el de 2020 se observo lo
siguiente:

Costo por disposicidn final

Los costos por dispoasic
L =R i 4 o
bome 200,
L =, 2nm
a tarifa
tonelada

costos por disposic
aurmento en los
Esta disminmnucidn c

sanitarico sign ificd

uiente:

Por lo tanto, la SEDEMA recopilo informacion de la fuente brinda por la
Secretaria de Obras quién a su vez proporciono informacion que le fue

brindada por las alcaldias, como se observa a continuacién:
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No obstante, si bien el Sujeto Obligado a través de la Direccién General de
Servicios Urbanos informd no contar con lo requerido, de conformidad con su
Manual Administrativo, su Jefatura de Unidad Departamental de Manejo de
Residuos cuenta con atribuciones para panear los servicios de limpia y
recoleccion de residuos sélidos de conformidad con las disposiciones juridicas,
administrativas y normas ambientales en la Ciudad de México; asi como para
supervisar la recoleccion de los residuos sdélidos organicos e inorganicos
para que sean enviados al centro de transferencia para su disposicion final,
por lo que pudo haberse pronunciado al respecto, garantizando la busqueda

exhaustiva y razonable de lo requerido, lo que no acontecio.

En efecto, adjunto a la respuesta no se encontraron constancias que corroboren
la busqueda de la informacion, dado que se limitd a indicar que no posee con la
informacion solicitada, sin seflalar mayores elementos que dieran certeza
respecto de la busqueda a la que se encuentra a realizar en sus archivos, de
conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, el cual establece lo

siguiente:

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2610/2021

¢hinfo

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

De lo anterior, es clara la obligacién del Sujeto a través de las Unidades de
Transparencia de turnar la solicitud a las areas competentes que cuenten con la
informacion, o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, esto con el objeto
de que realicen una busqueda efectiva y razonable de la informacién objeto de la
solicitud y con ello garantizar el debido acceso a la misma a la persona

interesada.

No obstante lo anterior, tal y como se expuso en parrafos que preceden, el Sujeto
Obligado se limitd a turnar la solicitud a un area en especifico, la cual no garantizé
la busqueda exhaustiva para pronunciarse respecto de lo solicitado, pese

a gue cuenta con atribuciones para ello.

En tal virtud, de todo lo antes expuesto se concluye que el Sujeto Obligado no
emiti6 una respuesta fundada y motivada, ni exhaustiva, en términos de lo
establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categérica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia

1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucion, este
Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para determinar que los

agravios hecho valer por la parte recurrente son FUNDADOS.

En consecuencia, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como con fundamento en la fraccion IV, del articulo 244, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El Sujeto Obligado debera de orientar debidamente a quien es solicitante ante la

Unidad de Transparencia el Municipio de Chicoloapan en el Estado de México,

para lo cual debera de proporcionar los datos de contacto a efecto de que pueda

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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presentar su solicitud ante dicho organismo, para efectos de atender el

requerimiento sefialado para propdsitos de estudio en el presente recurso con el

ndumero 1.

Asimismo, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia el
Sujeto Obligado debera de remitir la solicitud, en via correo electrénico, ante la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, proporcionando todos
los datos necesarios para que quien es solicitante pueda darle seguimiento a la

respectiva respuesta que emita ese organismo.

Finalmente, conforme al articulo 211 de la Ley de Transparencia, el Sujeto
Obligado debera de turnar a sus areas competentes, entre las que no podré faltar
la Jefatura de Unidad Departamental de Manejo de Residuos de la Direccion
General de Servicios Urbanos de la Alcaldia, a efecto de que realicen una
busqueda exhaustiva en todos sus archivos, incluso los histéricos, y proporcionen
la informacién solicitada en los requerimientos 2 y 3 de la solicitud; realizando las

aclaraciones pertinentes.

La nueva respuesta que emita deberd de estar fundada, motivada y ser
congruente y exhaustiva, misma que debera notificarse al recurrente en el medio
sefalado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificaciébn correspondiente, con
fundamento en el articulo 244, Ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Segundo de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 249, fraccion Il en relacion con el
diverso 248, fraccién VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE el
recurso de revision, Unicamente por lo que hace al nuevo requerimiento de

informacion.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la

presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
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apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Ssu
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al sujeto obligado en
el medio sefalado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi se acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el diez de febrero de dos mil veintidés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

EATA/AGDRR
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



