SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2666/2021

Sujeto Obligado:
Secretaria de Obras y Servicios

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Documentos relativos a la destinacion del presupuesto
asignado para la construccién del segundo tramo de la linea 5
del Metrobus, del periodo 2016 a 2021.

1|

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El particular se inconform6é de que no se le entreg6 la
informacioén en el grado de desagregacion solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, toda vez que el Sujeto Obligado proporcioné un
hipervinculo, el cual no brinda la informacion relativa al
presupuesto.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Presupuesto, Metrobus, Linea 5, Hipervinculo.
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GLOSARIO

Constitucién de la angﬂtumon Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Obras y Servicios

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2666/2021

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

COMISIONADA PONENTE: )
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ!

Ciudad de México, a dos de febrero de dos mil veintidds?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2666/2021,
interpuesto en contra de la Secretaria de Obras y Servicios se formula resolucién
en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. EI veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de
acceso a la informacion, teniendose por presentada al dia siguiente, a la que le
correspondio el numero de folio 090163121000348, sefialando como medio para oir
y recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia” y solicitando en la modalidad “Copia Simple”, lo siguiente:
“...Solicito los documentos donde queda expresada la destinacién del presupuesto asignado

para la construccion del segundo tramo de la linea 5 del METROBUS, de San Lazaro a Prepa
1- Xochimilco. Desagregados por estacion y tramo. De los periodos 2016- 2021...” (Sic)

1 Con la colaboracion de Jorge Valdés Gomez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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Il. Respuesta. El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado, notifico
a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT, al
particular el oficio CDMX/SOBSE/SUT/4329/2021, de fecha siete de diciembre de

dos mil veintiuno, sefialando en su parte fundamental lo siguiente:

“...Al respecto, en el &mbito de competencia de esta Secretaria y de conformidad con los
alcances del Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México (Ley de Transparencia), se informa lo siguiente:

e Elarticulo 6, fracciones Xlll y X1V, la Ley de Transparencia garantiza el derecho de
acceso a la informacion publica, esto es, la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a informacion generada y administrada por los sujetos obligados.

¢ Entendiendo que la expresion documental de dicha informacion se define como:
“expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados,
sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréafico”.

e Su articulo 208, establece que los sujetos obligados deben dar acceso a los
documentos que obren en sus archivos, o bien, que deberian poseer de conformidad
con sus facultades y atribuciones.

e Por su parte, el articulo 219 prevé que la obligacion de los sujetos obligados no
contempla el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
particular del solicitante.

Derivado de lo anterior, se debe comprender que el derecho de acceso a la informacién no
implica que los sujetos obligados generen informacion a peticion de los solicitantes, cuando
no tienen el deber de documentar, derivado de sus facultades.

En ese sentido, la solicitud de acceso a la informacién publica es la via para acceder a todo
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico,
electrénico, magnético o fisico que obre en poder de dichos Sujetos Obligados, razén por la
cual, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 16, 122, apartado A, fracciones I
y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, apartado D, de
la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; articulos 2, fracciones |, Il, XXI, 9, 71, 72,
75, 78, fraccion lll, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México;
articulos 6, fracciones XV y XLII, 7, 10, 13, 92, 93, fracciones I, IV, VI y VII, 192, 193, 194,
196, 205, 206 y 212 de la Ley de Transparencia, hago de su conocimiento el contenido de
los oficios que remitieron las areas administrativas para atender su solicitud dentro del ambito
de competencia de la Secretaria de Obras y Servicios, mismo que se encuentra previsto en
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el articulo 38 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la
Ciudad de México.

Mediante oficio nimero CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DAAOP/06.12.21/1990, (adjunto)
signado por el Director de Administracion de Apoyo a Obras Publicas, informd lo siguiente:

“Al respecto envio a Usted, copia del oficio numero
CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP”’B”/21-12-01/005 fecha 06 de diciembre de 2021
constante de dos fojas utiles impresas por una sola de sus caras, con el cual la
Direccién de Construccion de Obras Publicas “B” da respuesta a la solicitud del
peticionario.” (Sic)

Asimismo, mediante oficio nimero CDMX/SOBSE/SI/DGCOP/DCOP”B”/21-12-01/005,
(adjunto) informo lo siguiente:

“Al respecto, en cumplimiento de los articulos 21, 22 y 24 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, y dentro del &mbito de competencia de esta Direccién, me permito
informar lo siguiente:

Se hace la aclaracién que los trabajos se ejecutaron de agosto del 2017 a diciembre
de 2020 y el presupuesto asignado para la obra es el monto del contrato celebrado;
con fundamento en el articulo 114 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se encuentra
disponible para consulta en la siguiente direccion electronica:

https://www.obras.cdmx.gob.mx/proyectos/mas-y-mejor-movilidad/movilidad-
integrada

” (Sic)

En ese sentido, toda vez que sefiald6 como Medio para recibir notificaciones, “Sistema de
solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”, los archivos y anexos que se
refieren en el cuerpo del presente.

.7 (Sic)

[ll. Recurso. El trece de diciembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente interpuso
el presente medio de impugnacién, inconformandose esencialmente por lo
siguiente:

“...No cumple con los requerimientos de la solicitud. Se solicita el gasto del presupuesto

desagregado por estacion y tramo de la construccidn, con precision, no datos sin precision
que goza de aproximados...” (Sic)
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IV.- Turno. El trece de diciembre de dos mil veintiuno, el entonces Comisionado
Presidente de este Instituto asigndé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2666/2021 al recurso de revision y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6é a la Comisionada Ponente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

V.- Admisién. El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51 fraccién | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el

presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
la materia, admitio como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema

electrénico INFOMEX asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

VI. Alegatos del Sujeto Obligado: El veinticuatro de enero se recibio, a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT, el oficio
CDMX/SOBSE/SUT/****[2022, de fecha veinte de enero, por medio del cual

6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2666/2021

presentd sus manifestaciones y alegatos a través de los cuales reiter6 la legalidad

de su respuesta.

VIIl.- Cierre. El veintiséis de enero, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto

Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y pruebas.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fracciobn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y
XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, 1V, V y VII del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestiéon de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en gue se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el
Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta

procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988
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dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
publica”, con numero de folio 090163121000348, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decision
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto

Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la
solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente medio
impugnativo, a fin de determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente, esto en funcion de los agravios

expresados y que consisten en el Articulos 234 fraccion IV:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]

IV. La entrega de informacién incompleta;

[.]

Derivado, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovié el presente

recurso de revision, manifestando como parte fundamental de su agravio:

“...No cumple con los requerimientos de la solicitud. Se solicita el gasto del presupuesto
desagregado por estacion y tramo de la construccion...” (Sic)

Es importante destacar que, si bien existe una variacion entre lo solicitado con lo
expresado en el agravio, pues en la primera requiere documentos donde se exprese
el destino del presupuesto y en el segundo requiere el gasto del presupuesto; ambos

relativos a la construcciéon de la ampliacién de la Linea 5 Metrobus, desagregado
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por estacion y por tramo, en atencion a la suplencia de la deficiencia del agravio
planteado por la parte recurrente, este Instituto advierte que dicha variacién lo es
Unicamente en la redaccién, pero no asi en el fondo, pues puede interpretearse que
el destino del presupuesto asignado, es lo mismo que solicitar en qué se gasto dicho

presupuesto.

En consecuencia, este Organo Garante determina que no se trata de una ampliacion

a la solicitud de informacién, sino unicamente una variacion en la redaccion.

Por lo antes expuesto, se estudiara la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud
motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1.- El particular requirié informacion relativa al destino del presupuesto asignado
para la construccion del segundo tramo de la linea 5 del Metrobuds, de San Lazaro

a Prepa 1, desagregada por estacion y tramo.

2.- El Sujeto Obligado porporcion6 un hipervinculo, manifestando que ahi podria

accederse a la informacion de interés de la persona solicitante.
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3.- El agravio de la parte recurrente versa en que el Sujeto Obligado no entrego la

informacion solciitada en el nivel de desagregacion requerido.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la particular.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la

cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informaciébn generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacidn, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementaciéon de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podré condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;
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IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacioén asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacién de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet y
a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a
entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas
o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias
a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado
mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al solicitante, para que
en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion,
aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud
de informacioén podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacidon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.
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e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

basqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

De lo antes expuesto, se destaca que este Instituto procedié a verificar la
informacion contenida en el hipervinculo proporcionado por el Sujeto Obligado,

obteniendose lo siguiente:

] o SECRETARIA
WP Yy v | DE OBRAS Y SERVICIOS i
“ Transparencia

| Q

Servicios Convocatorias Proyectos v Confinamientos
Viales

Proyectos Movilidad Integrada
Capital Cultural de América Para nuestra administracion, Integrar significa garantizar el derecho de todas y todos
Infraestructura para la Salud para recorrer libremente y de manera segura nuestra maravillosa ciudad a través de
Infraestructura Educativa cualquier medio de transporte. Sabiendo que, sin importar a dénde vayamos, nuestra

casa esta conectada de sur a norte y de oriente a poniente.

| Mas y Mejor Movilidad A

= Movilidad Integrada
Revisién Estructural Lineas del Ampliacién L3 del Metrobis +
Metro
Fondo de Capitalidad Il 2020
Cruceros Seguros Ampliacion L4 del Metrobus +
Ciudad Sustentable ~

Sembrando Parques

Infraestructura Vial Ampliacién L5 del Metrobus +

Esnacin Piihlico A
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En dicho hipervinculo, se aprecia que existe informacion relativa a la ampliacion de
la Linea 5 del Metrobls en una pestafila desplegable, la cual arroja la siguiente

informacion:

Sembrando Parques

Infraestructura Vial AmpliaCion L5 del MetrObus -
Espacio Publico A

La Secretaria de Obras y Servicios amplia la Linea 5 del MetrobUs para llegar hasta la

Preparatoria 1, en Xochimilco. Con este crecimiento del corredor, se afadiran 18.5

kilbmetros al servicio que actualmente opera entre Rio de los Remedios y San Lazaro.

Senderos Camina Libre, Camina
Segura

Complejo Cultura Bosque de

Chapultepec Entre San Lazaro y la Preparatoria 1 hay 34 estaciones que mejoran la movilidad y
Programa de mantenimiento fortalecen la red de transporte integrado al tener conexiéon con una terminal de
preventivo y correctivo a la carpeta autobuses foraneos, estaciones de Metro y Metrobus.

asfaltica de la Red Vial Primaria
El desarrollo de esta infraestructura nos permitira ofrecer transporte digno y seguro
en 50 colonias de las delegaciones Coyoacan, Iztacalco, Iztalapapa, Tlalpan y
Venustiano Carranza.

Consulta mas informacién aqui.

En dicho portal se aprecia una serie de documentos consistentes en:

Documentos San Lazaro - Calzada del Hueso

e RESOLUTIVO ADMINISTRATIVO IMPACTO AMBIENTAL
e MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

e ACUERDO ADMINISTRATIVO

e ACTADE FALLO

e AVISO DE APROBACION DEL CORREDOR

e PROYECTO EJECUTIVO

e PROYECTO CONCEPTUAL
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e CONTRATO SUPERVISION
e CONTRATO OBRA

Documentos Calzada del Hueso - Preparatoria 1
MEMORIA DESCRIPTIVA:

e MEMORIA DESCRIPTIVA AMPLIACION METROBUS LINEA 5.pdf
PLANO DEL TRAZO GENERAL:

e PLANO DEL TRAZO CONCEPTUAL.pdf
e PLANO MONTADO EN GOOGLE MAPS

PLANOS DE LAS ESTACIONES:

e ESTACION CANAVERALES.pdf

e ESTACION MUYUGUARDA pdf

e ESTACION CIRCUITO CUEMANCO.pdf
e ESTACION DIF XOCHIMILCO.pdf

ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS:

e CAMPANA DE EXPLORACION Y PRUEBAS.pdf
e ESPECIFICACIONES GENERALES PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO.pdf

ESTUDIO DE CARACTERIZACION GEOTECNICA DEL SUBSUELO:
e ESTUDIO INSTITUTO DE INGENIERIA DE LA UNAM.pdf
MEMORIA DE CALCULO DEL PUENTE MUYUGUARDA:

e ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS PUENTE VEHICULAR MUYUGUARDA
CIMENTACION PROFUNDA.pdf

e ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS PUENTE VEHICULAR MUYUGUARDA.pdf

e MEMORIA DE CALCULO ESTRUCTURAL MUYUGUARDA.pdf

e OPINION TECNICA PROTECCION CIVIL.PDF

e ESTUDIOS DEL SUBSUELO DE SAN LAZARO A LA GLORIETA DE VAQUERITOS

e RESOLUTIVO DE IMPACTO AMBIENTAL

ESTUDIO DE MEDICION DE RUIDO SiSMICO (VIBRACIONES) INDUCIDO EN EL
SUBSUELO POR LA AMPLIACION DE LA LINEA 5 DEL METROBUS:

e ESTUDIO DE MEDICION DE RUIDO VIBRACIONES
e CEDULA DE NOTIFICACION SEDEMA
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Es asi que se procedié a consultar cada documento de los antes descritos, sin que
de ellos se desprendiera informacion relativa al presupuesto asignado a la
multicitada obra, ni mucho menos, el destino o gasto del mismo, lo cual representa

la materia de la solicitud de informacién publica.

Con lo anterior se advierte que, si bien la referida direccién electrénica brinda
acceso a informacion relativa a la obra de ampliacion de la Linea 5 del Metrobus,
no lo hace de manera concreta a la informacion de interés del peticionario, es decir,

informacion relativa al presupuesto asignado y su destino.

Lo anterior se traduce en la no atencion a lo preceptuado por el articulo 209 de la
Ley de Transparencia; pues cuando la informacion solicitada ya se encuentra en
medios publicos electronicos, el Sujeto Oligado puede satisfacer lo requerido,
porporcionando el hipervinculo correspondeinte; sin embargo, se debe incluir la ruta
de acceso, es decir, la explicacion sucinta y/o instrucciones para que paso por paso
la persona interesada pueda llegar hasta la informacion que en especifico requirio;
pues la persona solicitante no esta obligada motu proprio a realizar la busqueda de
la informacion de su interés, pues cabe recordar que el sujeto obligado es el
compelido a realizar la busqueda exhaustiva y razonable de lo solicitado de

conformidad con el articulo 211 de la propia Ley de Transparencia.

Lo anterior se robustece con el Criterio 04/21 de la segunda época, emitido por el

Pleno de este Instituto, el cual a la letra sefala:

En caso de que la informacién requerida se encuentre publicada en internet, es suficiente con
gue el sujeto obligado proporcione la liga electronica que remita directamente a dicha
informacién. Cuando la informacién requerida se encuentra disponible y publicada via internet
para efectos de garantizar el principio de celeridad y gratuidad de la informacioén, se podra
proporcionar la liga electrénica que remita directamente a la informacion y, en su caso, de
manera detallada y precisa se indiguen los pasos a seguir para poder acceder a esta.
Para la entrega de la informacién se debera privilegiar la modalidad elegida por el recurrente.
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En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni esta
fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la
informacion del recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6,
fracciones VIII, IXy X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacidon supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacién publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de los
articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacién y que sirvan
de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el sefialamiento y
acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales el sujeto

obligado apoya su determinacion; situacion que no acontecio en el presente caso.
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Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.* FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O
QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO® COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISOS; y COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia
de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en gue las respuestas que emitan los sujetos obligados deben
guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el

recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo lll, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43;
Péagina: 769

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31
7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no
dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a
la informacion que nos atiende, no proporcionando toda la informacion

solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por tanto,
resulta fundado del agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por la cual,
se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley de la
materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto

de que:

- Turnelasolicitud de informacion con numero de folio 090163121000348
a las unidades administrativas competentes y emita una nueva
respuesta en la que se proporcione la informacdén relativa al gasto o
destino del presupuesto asignado para la ampliacién de la Linea 5 del

Metrobus.

- Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a traveés
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos
del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podr4d impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracién cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informard a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dos de febrero de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

MSD/MJIPS/IVG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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