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Palabras clave

Solicitud
La entonces solicitante requirié del sujeto obligado informacién diversa relacionada con las, por él denominadas,
“cenas calientes” en favor de personas “en situacion de calle”.

Respuesta

A manera de respuesta, el sujeto obligado sefialé, entre otras cosas, que solo fungia como enlace territorial, dado
que el ente encargado de definir la metodologia y lugares de incidencia del programa “Temporada Invernal 2021-
2022” era la Secretaria de Inclusién Social.

Asi mismo, adjunté dos oficios remitidos a la citada Secretaria, y en los cuales fue testada la firma de la servidora
publica emisora.
Inconformidad de la Respuesta

De manera esencial, la ahora recurrente se inconformd por la clasificacion de informacién, materializada en la firma
testada de la Directora General de Desarrollo Social del mismo sujeto obligado.

Estudio del Caso
En primer lugar, se sefial6é el marco normativo del proceso de clasificacion de la informacion, en donde se sefialé
que una de sus modalidades de reserva es la de informacion confidencial, la cual aplica en el caso de datos
personales. En este sentido se precisé que la firma de una persona es, por regla general, un dato personal; sin
embargo, se argumenté que cuando dicha firma consta en un documento publico y quien la realiza es una persona
servidora publica en ejercicio de sus funciones, dicha ribrica adquiere, por ese hecho, el caracter de publica.
En segundo lugar, y derivado de ello, se concluy6 que, en efecto, la firma de la servidora publica que suscribi6 los
oficios remitidos a la entonces solicitante habia sido testada sin justificaciéon alguna, razén por la cual los agravios
fueron considerados como fundados.
Finalmente se sefialé que, si bien el sujeto obligado manifest6 haber enviado una respuesta complementaria con
los oficios sin testar, dicha circunstancia no habia sido acreditada, pues a pesar de adjuntar una captura de pantalla
del correo electrénico respectivo, el contenido de este no habia sido dado a conocer a este 6rgano garante.

Determinacion tomada por el Pleno
MODIFICAR la respuesta

Efectos de la Resolucion
Al sujeto obligado se le ordend entregar los oficios identificados con las claves AAO/DGDS/048/2021 y
AAO/DGDS/170/2021, sin testar la firma de la Directora General de Desarrollo Social.
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Ciudad de México, a 26 de enero de 20221

Resolucion por la que las Comisionadas y Comisionados integrantes del Pleno de este

Instituto MODIFICAN la respuesta emitida por la Alcaldia Alvaro Obregén, a la

solicitud de informacion numero 092073821000152, por las razones y motivos

siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién local:

Constituciéon Politica de la Ciudad de México

Instituto u Organo garante:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

Sujeto obligado

Alcaldia Alvaro Obregon

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

|. Solicitud

ANTECEDENTES

1.1. Presentacién de la solicitud. El 2 de noviembre, la ahora recurrente presentd una

solicitud de acceso a la informacion, a través de la Plataforma y registrada bajo el folio
092073821000152, mediante la cual requiri6 de la Alcaldia Alvaro Obregén lo

siguiente:

“Quiero saber en qué puntos se van a dar cenas calientes a personas en

situacion de calle este afio y si existe una variacion con los puntos en donde se

daban cenas en los afios 2018-2021. Asimismo, si existen mas puntos en donde

van a dar cenas, justificar la razén y saber cuantas personas en situacion de calle

hay en cada punto que van a atender. Finalmente, y pueden tapar las caras por

proteccion de la privacidad de las personas, quiero fotografias que demuestren la

existencia de personas en situacion de calle en los alrededores de los puntos en

donde se den cenas (al menos 3 fotografias por punto). Quiero saber cuantas

cenas van a dar en cada punto y fotografias que demuestren que existe un

namero de personas similar a las cenas que van a dar para demostrar que esta

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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administracion no esta dando cenas a lideres de colonias en colonias en donde
no se necesitan. Anexar oficio en donde se informa al gobierno central de los
puntos en donde se den cenas. También, saber quién es el responsable de la
coordinacién de las cenas en la Alcaldia Alvaro Obregén y que informe mediante
escrito firmado que estd de acuerdo en que las cenas las entregan
exclusivamente a personas en situacion de calle y no a personas de colonias que
no lo necesitan y que tienen casa, con la finalidad de que la persona encargada
de las cenas en Alvaro Obregén esté consciente que puede incurrir en desvio de

recursos si hace esto.” (sic)

1.2. Respuesta. El 26 de noviembre, previa ampliaciéon de plazo para dar respuesta,
mediante oficio identificado con la clave AAO/DGDS/DEAGV/006/2021, signado por el
Director de Equidad y Atencion a Grupos Vulnerables, el sujeto obligado dio respuesta

a la solicitud de mérito, en los términos esenciales siguientes:

“[...] Me permito exponer que el Programa: ‘Temporada Invernal 2021-2022’, es
una politica publica coordinada por el Gobierno de la Ciudad de México, siendo la
Secretaria de Inclusidon Social, la entidad publica que define la metodologia y
lugares de incidencia, asimismo es preciso sefialar que la Direccion de
Comedores Sociales es la entidad encargada de realizar la entrega de las ‘cenas
calientes’, por lo que la Alcaldia Alvaro Obregén y la Direccién a mi cargo, solo
participamos como enlace territorial. En este sentido, con fundamento en el

criterio 04/21 emitido por el Pleno del [Instituto], que a la letra dice:

[..]

Con fundamento en el criterio antes citado, se invita al ciudadano a que visite la

pagina https://sibiso.cdmx.gob.mx/personas-en-situacion-calle-y-abandono-social

en donde podra consultar informacion relacionada.

Por otra parte, se informa que las cenas calientes autorizadas, corresponde con

200, de lunes a viernes en 3 puntos.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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1. Mina de arena esquina sur, 124, col. Acueducto
2. Calle Higuera esquina 19 de febrero, col. Ampliacién Tlacoyaque

3. Francisco y madero, manzana 246, It 21, col. Locas de la Era

Asimismo, no se tiene documentado si existe variacion en los afios 2018-2021. A
la fecha, sélo la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social quien es la
responsable del programa social, puede dar informacién sobre el nimero de

posibles puntos adicionales.
Por otra parte, las cenas que se dan en cada punto son las siguientes:

1. Mina de arena esquina sur, 124, col. Acueducto: 100 cenas
2. Calle Higuera esquina 19 de febrero, col. Ampliacién Tlacoyaque: 50 cenas

3. Francisco y madero, manzana 246, It 21, col. Locas de la Era: 50 cenas

[..]

Después de realizar una blsqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta
direccidén, no se localizé informacién, documento, expediente, o cualquier archivo

referente a las fotografias que se solicitan.

Se anexan versiones publicas de dos oficios enviados a SIBISO respecto de la
coordinacion de cenas. Por otra parte, el responsable de la coordinacion en la

alcaldia Alvaro Obregon es el C. Daniel Alejandro Salazar Rangel.

Por otra parte, el solicitante requiere ‘...y que informe mediante oficio escrito
firmado que esta de acuerdo en que las cenas las entregan exclusivamente a

personas en situacion de calle [...].

[.]

Por lo anteriormente sefialado, le preciso que, de la lectura al requerimiento, se
desprende lo siguiente: se advierte que la solicitud no corresponde con
informacién generada, administrada o en posesion de ésta direccién que se

pudiera desprender del ejercicio de las atribuciones conferidas en el manual
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administrativo, esto es asi ya que lo que se desea es ‘un_pronunciamiento

categoérico _sobre una situacidon previamente calificada’, las cuales no se

encuentran amparadas en algiin documento generado, administrado o en nuestro
poder [...], en consecuencia Unicamente se obtendria una declaracion o un
pronunciamiento de indole subjetivo, carente de fundamentacion y motivacion

[.].

[...], dicho esto, no puede constituir un planteamiento atendible por la via del
derecho de acceso ala informacién publica.

Sin embargo, en aras de privilegiar el derecho a la informacion, le informo de
manera categorica, que después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos que obran en esta direccién, no se localizé informacién, documento,

expediente, o cualquier archivo que se requiere en este punto.”

Asi mismo, el sujeto obligado remitié dos oficios, con las caracteristicas que se precisan

a continuacion:

e Oficio AAO/DGDS/048/2021

En dicho oficio, signado por la Directora General de Desarrollo Social del sujeto
obligado y dirigido a la Directora de Comedores Sociales de “SIBISO”, se precisa lo

siguiente:

“Por medio de la presente, me permito solicitar de su valioso apoyo a fin de que
gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda para vernos favorecidos
como en afios anteriores, con su programa ‘Bienestar en Temporada Invernal’
para las personas con alta vulnerabilidad y/o en situacion de calle pertenecientes
a la Alcaldia Alvaro Obregén.

La propuesta para el programa de entregas seria el siguiente:
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UBICACION N. DE RACIONES | RESPONSABLE
Mina de Arena.esq. Sur 124 Afuera de 150 Dato testado
la Central Camionera
Calle Higuera esquina 19 de Febrero
Col. Ampliacion Tlacoyaque C.P. 150 Dato testado
01859
Avenida México 68 Esquina
Prolongacion calle del trabajo Col. 150 Dato testado
Lomas de los Cedros

Asi mismo, me permito informar que el enlace por parte de esta direccion sera el
C. Daniel Alejandro Salazar Rangel, quien es el Coordinador de Atencién a

Grupos Vulnerables [...]”

e Oficio AAO/DGDS/170/2021

El oficio de referencia tuvo como personas remitente y destinataria a las mismas

sefialadas en el punto anterior y en €l se preciso lo siguiente:

“Por medio del presente, me permito solicitar un cambio de domicilio del comedor
del programa social ‘Bienestar en Temporada Invernal’ ubicado en la colonia
Tlacoyaque, debido a que el espacio no contaba con las condiciones solicitadas

por parte del programa.
El cambio solicitado es el siguiente:

Anterior:

UBICACION RESPONSABLE
Calle Higuera esquina 19 de febrero Col.
Ampliacién Tlacoyaque C.P. 01859

Dato testado

Nuevo:
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UBICACION RESPONSABLE
Francisco |. Madero mz 246 It 21 Col. Lomas de la
Era

Dato testado

Asi mismo, me permito informar que el enlace por parte de esta direccion sera el
C. Daniel Alejandro Salazar Rangel, Coordinador de Atencion a Grupos

Vulnerables [...]

1.3. Interposicién del recurso de revision. El 17 de diciembre, la entonces solicitante

presento recurso de revision, en el que sefialé como agravios los siguientes:

“No tienen por qué ocultar la firma de la Directora General de Desarrollo Social,
por lo que la respuesta no es valida al no haber prueba de que fue respondida”

(sic)

Il. Admision e instruccién del recurso de revision

2.1. Admision. Mediante acuerdo de fecha 17 de diciembre, esta Ponencia admitio a
tramite el presente recurso de revision, por considerar que reunia los requisitos
establecidos en el articulo 237 en relacion con el diverso 234, ambos de la Ley de

Transparencia.

De igual manera, se otorgd un plazo de siete dias habiles a las partes, contados a partir
de la notificacion del acuerdo de mérito, para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o0 expresaran alegatos.

2.2. Manifestaciones de las partes. Dentro del plazo legal para ello, el sujeto obligado
remitio a esta Ponencia el oficio identificado con la clave AAO/CTIP/076/2022, signado
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por la Coordinadora de Transparencia e Informacion Publica, mediante el cual rindid
alegatos y manifestaciones, respecto de lo siguiente:

e Que la Direccion General de Desarrollo Social habia remitido a dicha
Coordinacion el oficio identificado con la clave
CDMX/AAO/DGDS/DAC/T/013/2022, mediante el cual, a su vez, remitia los
oficios AAO/DGDS/048/2021 y AAO/DGDS/170/2021, sin testar la firma de la
persona servidora publica sefialada en los agravios;

¢ Que dicha Coordinacion habia remitido, en alcance, los oficios precisados, a
traves de la Plataforma;

¢ Que, de igual manera, se habia informado a la ahora recurrente que los oficios
sefalados se le harian llegar al correo electronico registrado en el sistema;

¢ Que, derivado de ello, el agravio hecho valer habia quedado “solventado”, toda
vez que fue notificada a la parte recurrente una respuesta complementaria;

e Que, en razén de lo anterior, solicitaba a este Instituto sobreseer el presente

recurso, por guedar sin materia.
Asi mismo, como medios probatorios, el sujeto obligado aport6 los siguientes:

¢ Oficio identificado con la clave CDMX/AAO/DGDS/DAC/T/013/2022, suscrito por
el Director de Apoyo a la Comunidad, a través del cual remitid los oficios
AAQO/DGDS/048/2021 y AAO/DGDS/170/2021, sin testar la firma de la persona
servidora publica sefialada en los agravios;

e Oficio identificado con la clave AAO/DGDS/048/2021;

¢ Oficio identificado con la clave AAO/DGDS/170/2021;y
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e Captura de pantalla de correo electronico dirigido a la cuenta de la parte
recurrente, el cual contiene, presuntamente, los oficios referidos sin la firma de la

servidora publica testada.

2.3. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha 19 de enero de 2022, esta
Ponencia decret6 el cierre de instruccion y la elaboracién del proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6°, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Federal; 4°, 7° apartado D, 46 apartado A inciso d) y 49
de la Constitucion Local; 1°, 2°, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI y XXIlI, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2°, 3°, 4° fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y
IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior de este

Instituto.
SEGUNDO. Causales de improcedencia
Al emitir el acuerdo de fecha 17 de diciembre, este Instituto determiné la procedencia

del recurso de revisiobn por considerar que reunia los requisitos previstos en los

articulos 234 y 237, ambos de la Ley de Transparencia.
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Ahora bien, previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacioén gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO”, 2 emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el sujeto
obligado hizo valer la causal de sobreseimiento contenida en el articulo 249, fraccion Il,
consistente en que el recurso de revision sera sobreseido cuando, por cualquier motivo,

guede sin materia.

No obstante, este 6rgano garante considera que, en el caso en concreto, y a efecto de

verificar si dicha causal se actualiza, resulta indispensable analizar el fondo del asunto,

2“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte
que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo
87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior
de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base
en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

10
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previo estudio de los alegatos hechos valer por el sujeto obligado, asi como de los

anexos a dicho escrito.
TERCERO. Agravios y pruebas

I. Solicitud. Tal como ya fue precisado, el 2 de noviembre la ahora recurrente solicito al
sujeto obligado informacién diversa relacionada con las, por él denominadas, “cenas

calientes” en favor de personas “en situacion de calle”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, en respuesta, remitié a la ahora
recurrente los oficios identificados con las claves AAO/DGDS/DEAGV/006/2021,
AAO/DGDS/048/2021 y AAO/DGDS/170/2021, a través de los cuales pretendié dar

contestacion a la solicitud de acceso a la informacion.

lll. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. Del recurso de revision se
advierte que la ahora recurrente pretende sefalar como agravio presunta clasificacion
de informacién, causal de procedencia del recurso de revision contenida en el articulo

234, fraccion | de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, cabe precisar que la ahora recurrente Unicamente sefialé agravio en dicho
sentido, por lo que, atento al Criterio 01/20,% emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el estudio
de fondo se cefiir4 a dicha circunstancia.

® Criterio de titulo y contenido siguientes: “Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su
andlisis. Si en su recurso de revisidn, la persona recurrente no expres6é inconformidad alguna con ciertas
partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte
del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.”
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V. Valoracién probatoria. Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las
partes, asi como de las constancias que obran en autos, se procede a su valoraciéon

probatoria.

Respecto a las documentales remitidas por el sujeto obligado y aquellas obtenidas de la
Plataforma, son constancias que constituyen documentales publicas y que tienen valor
probatorio pleno en términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403, ambos
del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser
documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del dmbito de su
competencia, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba
en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la
veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como con apoyo en la
Jurisprudencia de rubro “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL".*

Por cuanto hace a las documentales remitidas por la persona recurrente, seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica y la experiencia, segun lo

dispone el articulo 402 del citado Cédigo.

* Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisién, lo que significa que
la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen
de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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CUARTO. Estudio de fondo

I. Controversia. De las constancias que obran en autos, especificamente de la
respuesta emitida a la solicitud y del escrito del recurso de revision, se advierte que el

sujeto obligado, de manera presunta, indebidamente clasificé informacion publica.

II. Marco normativo. Previo al analisis de fondo, resulta necesario establecer cual es el
marco normativo aplicable al caso en concreto, en materia de derecho de acceso a la

informacion.

De acuerdo con el articulo 7°, apartado D de la Constitucion Local, toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacion plural, suficiente y oportuna, asi como a

producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

Asi mismo, dicho precepto garantiza el derecho de acceso a la informacion publica que
posea, transforme o genere cualquier instancia publica o privada que reciba o ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico.

Finalmente, el articulo de referencia establece que en la interpretacion del referido

derecho prevalecera el principio de maxima publicidad.

Por otro lado, la Ley de Transparencia establece, en sus articulos 2° y 3°,° que toda la
informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada
un bien comun de dominio publico y accesible a cualquier persona, con las salvedades
legales, y que el derecho de acceso a la informacién comprende el solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir informacion.

® Los articulos que se citan en el presente apartado corresponden a la Ley de Transparencia, salvo
precision en contrario.
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El articulo 7°, por su parte, indica que para ejercer el citado derecho no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo cuando se trate del

ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales.

De igual manera, cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 11, los sujetos obligados
deben regir su funcionamiento segun los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo vy

transparencia.

Ahora bien, la propia Ley de Transparencia establece el mecanismo a través del cual
las personas pueden ejercer su derecho de acceso a la informacion. En este tenor, el
articulo 193 consagra que toda persona —por si o por medio de representante— tiene
derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de
sustentar justificacibn o motivacion alguna y tendrd acceso gratuito a la informacion

publica y a sus datos personales.

Dicha solicitud puede ser presentada de manera verbal, mediante escrito libre, en los
formatos aprobados para tal efecto, asi como a través del Sistema Electronico

respectivo, tal como se advierte del articulo 196.

lll. Caso Concreto. Previo al analisis de fondo, se considera prudente estudiar, de
manera breve, el marco normativo que rige al procedimiento de clasificacion de la

informacion.

Bajo esta légica, en primer lugar conviene sefialar que por “informacion clasificada” se

entiende aquella informacion en posesion de sujetos obligados, bajo las figuras de
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reservada o confidencial, segun lo dispuesto en el articulo 5°, fraccion XXIII de la Ley

de Transparencia.

En este sentido, y segun el articulo 169 de la ley en comento, la clasificacion es el
proceso mediante el cual los sujetos obligados determinan que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. En adicion, el
referido precepto establece que las y los titulares de las areas de los sujetos obligados
tendran la responsabilidad de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia respectivo.

Ahora bien, como puede advertirse, la informacion puede ser clasificada en dos
modalidades: la primera de ellas es la reservada, para lo cual se requiere que la
informacion encuadre en alguno de los supuestos contenidos en el articulo 183 de la

Ley de Transparencia, entre los que se encuentran los siguientes:

e Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

e Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

e Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva; y

e Afecte los derechos del debido proceso, entre otros.

La informacion confidencial, por su parte, es aquella que contiene datos personales,
entendidos como cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, segun el articulo 3°, fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.
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De igual forma, el articulo citado consagra que se considera que una persona fisica es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacién como puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de
localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,

fisiolégica, genética, psiquica, patrimonial, econémica, cultural o social de la persona.

Ahora bien, y por cuanto hace al estudio de fondo de la controversia planteada, la ahora
recurrente sefiald6 como agravio la clasificacién de informacion por parte del sujeto

obligado respecto de la firma de una persona servidora publica.

La firma de cualquier persona, de manera aislada y sin duda alguna, constituye un dato

personal, pues a través de ella se puede identificar a quien suscribe.

No obstante, cuando dicha firma consta en un documento publico y quien la realiza es
una persona servidora publica en ejercicio de sus funciones, dicha rabrica adquiere, por

ese simple hecho, el caracter de publica.

Lo anterior es asi, toda vez que cuando la persona referida imprime su firma en ese tipo
de documentos, deja de actuar dentro de su esfera privada y lo hace dentro del ambito

publico, como una expresién del Estado.

Lo anterior es asi, que incluso la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, en su articulo 6°, fraccion VI, establece, como un requisito indispensable para
la validez de los actos administrativos, que el acto respectivo contenga la firma

autografa o electrénica de la persona servidora publica que corresponda.
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Desde esta perspectiva, el agravio hecho valer por la ahora recurrente resulta
FUNDADO, pues tal como lo hace del conocimiento de este Instituto, el sujeto obligado

testo la firma autografa de una persona servidora publica sin justificacién alguna.

Lo anterior puede verificarse al consultar el contenido de los oficios identificados con las
claves AAO/DGDS/048/2021 y AAO/DGDS/170/2021, en cuya parte inferior se advierte

el siguiente fragmento testado:

ATENTAMENTE

ATEMTAMENMTE

i =1y =
o

[1=4 i -

K [ "
DIRECTORA GENERAL DE

Oficio AAO/DGDS/048/2021 Oficio AAO/DGDS/170/2021

Aunado a ello, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales ha considerado, dentro del criterio de interpretacion
02/19, que si bien la firma y la rabrica son datos personales confidenciales, cuando una
persona servidora publica emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones

que tiene conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se valida dicho acto es publica.

En suma, el sujeto obligado, de manera incorrecta, proporcioné a la ahora recurrente
dos oficios en los cuales la firma de la persona emisora fue testada, sin que exista

justificacion legal que ampare dicha conducta.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que el sujeto obligado, en su

escrito de alegatos, manifesté haber proporcionado una respuesta complementaria a la
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ahora recurrente en la cual, de manera presunta, se localizaban los oficios

controvertidos sin testar la firma de la emisora.

Para ello, adjunté como prueba la siguiente captura de pantalla:

Respuesta complementaria del RR.P1.2717/2021

Unidad de Transparencia Alvaro Obregon «utransparencia soggmall car

PRESENTE

Por medio 6 eide cond

021 en of cunl e 3neean 1os dosum

No obstante, de dicha captura se desprende que, si bien el sujeto obligado remitié a la
cuenta de correo electrénico una presunta respuesta complementaria, este érgano
garante carece de elementos de conviccidn que permitan corroborar que, en efecto, el
documento adjunto visible contiene los oficios AAO/DGDS/048/2021 vy
AAO/DGDS/170/2021, con la firma sin testar de la Directora General de Desarrollo

Social.

Caso contrario hubiera sido el hecho de que, ademas de remitir la informacion al correo
de la ahora recurrente, mediante la funcién de “Remitir copia”, se hubiera enviado,
también dicho archivo a este Instituto, con lo cual se habria podido corroborar que la
informacion proporcionada cumplia a cabalidad con lo establecido en la Ley de

Transparencia.
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Asi, por las razones y motivos expuestos, las Comisionadas y Comisionados
Ciudadanos de este 6rgano garante estiman que los agravios hechos valer por la parte
recurrente resultan FUNDADOS.

IV. Responsabilidad

Este Instituto no advierte que las personas servidoras publicas del sujeto obligado
hayan incurrido en infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento

I. Efectos. Por lo expuesto a lo largo del Considerando Cuarto y con fundamento en el
articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la

respuesta emitida por el sujeto obligado y, por lo tanto, se le ordena lo siguiente:

e Haga entrega de los oficios identificados con las claves AAO/DGDS/048/2021 y
AAO/DGDS/170/2021, sin testar la firma de la Directora General de

Desarrollo Social.

Il. Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se le concede
al sujeto obligado un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucién, para que cumpla con lo
ordenado en la presente y para que la respuesta que se emita en cumplimiento a este

fallo se le notifique a la parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos.

De igual forma, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del

dia siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
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remita a este Instituto las constancias sobre el cumplimiento de lo ordenado en esta
resolucion, ello de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244 fraccion IV de la Ley de Transparencia,
se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena dé

cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el
correo electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del medio
seflalado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través de los

medios de comunicacién legalmente establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 26 de enero de 2022, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15, fraccion IX, del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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