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A N G N

Ponencia del
Comisionado

Ciudadano
Julio César Bonilla
Gutiérrez

Ciudad de México a cuatro de mayo de dos mil veintidés.

¢Qué se o
denuncié? El posible incumplimiento por parte de la Alcaldia,
en relacién con el articulo 121 fracciéon VIII de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.

oY
Indic6 que si cumple con sus obligaciones de E

transparencia, tanto en la pagina de internet como en

) A éQué informé
la plataforma Nacional de Transparencia.

el Sujeto
obligado?

¢Qué resolvio el Pleno?

Se resolvié que la denuncia que nos ocupa es PARCIALMENTE
FUNDADA y se ORDENA al Sujeto Obligado que cumpla con sus
Obligaciones de Transparencia.
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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/DLT.070/2022

SUJETO OBLIGADO DENUNCIADO:
ALCALDIA TLAHUAC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintid6s?.

VISTO el

estado que guarda el expediente INFOCDMX/DLT.070/2022,

interpuesto en contra de la Alcaldia Tlahuac, el Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica encuentra PARCIALMENTE

FUNDADA la queja que dio origen a la denuncia indicada al rubro y SE ORDENA

gue el Sujeto Obligado cumpla con sus obligaciones de transparencia, conforme

a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. El dieciséis de marzo, este Instituto recibié la denuncia por un posible

incumplimiento a las disposiciones establecidas en el articulo 121 de la Ley de

Transparencia por parte de la Alcaldia Tldhuac, manifestando lo siguiente:

e No se encontré informacién del Directorio vigente de la Alcaldia.

:Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.

2 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2022, salvo precisién en contrario.
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II. Por acuerdo del veintidés de marzo, el Comisionado Ponente admitié a tramite
la presente denuncia con fundamento en los articulos 155, 157, 158, 160 y 163

de la Ley de Transparencia.

Asimismo, requirié al Sujeto Denunciado para que en el término de tres dias
habiles remitiera el informe con justificacion, respecto a los hechos o motivos de
denuncia, apercibido que en caso de no dar contestacion en dicho término se le
declararia precluido su derecho dandose vista a la autoridad competente.

En ese mismo acto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, de la
Ley de Transparencia, y 278 y 279 del Codigo de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley Transparencia, en auxilio de las funciones de esta
Ponencia y con las actuaciones que integran el presente expediente solicité a la
Direccién de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto, para que
dentro del plazo de cinco dias hébiles contados a partir del dia a aquél en que
surtiera efectos la respectiva notificacion, determinara sobre la procedencia o

improcedencia del incumplimiento denunciado.

[ll. El veinticinco de marzo, la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion,
mediante oficio MX09.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/155/2022 remitio la Verificacion
correspondiente signado por el Director de dicha area, en el cual sefaldé su
determinacién respecto al presunto incumplimiento a las obligaciones de

transparencia por parte del Sujeto Obligado Denunciado.

IV. El diecinueve de abril, el Sujeto Obligado Denunciado, mediante correo

electrénico, remitié el Oficio nimero UT/600/2022 de fecha diecinueve de abril,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.070/2022

signado por la Unidad de Transparencia, a través del cual manifesto lo que a su

derecho convino y rindié el Informe justificado.

V. Por acuerdo del dos de mayo, el Comisionado Ponente tuvo por recibido el
Informe emitido por el sujeto obligado y por presentada la Verificacién remitida

por la Direccion Estado Abierto, Estudios y Evaluacion.

En el mismo acto, ordend el cierre de instruccion de la investigacion, la
integracion del expediente y la elaboracion del proyecto correspondiente con

fundamento en articulo 165 de la Ley de Transparencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Protecciéon de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver la presente
denuncia, con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIlI, 155, 156, 157, 158, 159 ,160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168
de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones I, Xl y XVIIl,
12 fracciones | y V, 13 fracciones Il, IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.
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SEGUNDO. Improcedencia. Este Instituto de Transparencia considera que la
denuncia que nos ocupa reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 155, 157 y 158 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La parte Denunciante a través de Correo electronico de fecha dieciséis
de marzo, hizo constar: Nombre del sujeto obligado denunciado; realizé la
descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; sefial6 medio para oir

y recibir notificaciones, a través del correo electronico indicado.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo
rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

b) Oportunidad. La presentacion de la Denuncia es oportuna, toda vez que, con
fundamento en el articulo 155 de la Ley de Transparencia podran realizarse en

cualquier momento y por cualquier persona, sin acreditar interés juridico.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados que
nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010,
Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®,

Por lo que analizadas las constancias que integran la denuncia, se advierte que
el Sujeto Obligado Denunciado no hizo valer causal de improcedencia alguna y
este organo garante tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia prevista en el articulo 162 de la Ley de Transparencia, por lo
gue resulta procedente estudiar el fondo de la presente denuncia.

Aunado a lo anterior, se visualiza que la denuncia fue interpuesta a efecto de
denunciar el incumplimiento establecido en el articulo 121 fraccion VIII de la Ley
de Transparencia y ademas, cumple con los requisitos previstos en los articulos

155, 157 y 158 de la Ley de Transparencia.

Cabe decir que la Alcaldia Tldhuac es Sujeto Obligado Denunciado en términos

del articulo 6 fraccion XLI de la Ley de Trasparencia.
TERCERO. Estudio de la Denuncia.

A. Descripcidn del incumplimiento denunciado.
La parte denunciante de manera concisa sefialo:

e No se encontr6 informacién del Directorio vigente de la Alcaldia.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1988
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121 VIl Directorio A121f08 Directorio Todos los periodos

De tal manera, la presente denuncia versé sobre el presunto incumplimiento de
la Alcaldia Tldhuac al no haber publicado la informacion concerniente al articulo

121, fraccion VIl de la Ley de Transparencia.
B. Informe emitido por el Sujeto Obligado Denunciado.
La Alcaldia sefial6 lo siguiente:

» Indico que en el portal de las obligaciones de transparencia de la Alcaldia
establecidas en el articulo y fraccion de mérito si se publica la informacion
de los trimestrales.

» Aunado a lo anterior, indicé que, por lo que hace al ejercicio 2022 la
informacion se encuentra en proceso de carga conforme a los
Lineamientos para Publicar, Homologar y Estandarizar la Informacion de
las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, puesto que aun se cuenta con el plazo establecido para la
publicacién en su tiempo y forma.

> Asimismo, manifesté que la Unidad de Transparencia realiz6 las cargas
de los trimestrales pertinentes del articulo 121 fraccion VIl los cuales
pueden ser visualizados en el Portal de internet en:

http://www.tlahuac.cdmx.gob.mx/transparencia/aarticulo-121-fraccion-viii/  asi

como en el SISAI.
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C. Verificacion emitida por la Direccion de Estado Abierto, Estudios vy

Evaluacion.

La Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion sefialo que se efectud la
verificacion el dia 28 de marzo de 2022 sobre las obligaciones de transparencia,

sefialadas como presuntamente incumplidas.

Al respecto, reviso el portal institucional de la Alcaldia Tlahuac, aclarando que
Los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México (Los Lineamientos), disponen que los sujetos obligados,
respecto a la fraccion VIl del articulo 121 de la Ley de Transparencia, sobre el
Directorio de los servidores publicos se deberd actualizar la informacién
trimestralmente, o en su caso 15 dias habiles después de alguna modificacion,
asi como que deberan conservar en su sitio de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia la informacion vigente.

Aunado a lo anterior, preciso que la informacion correspondiente al ler trimestre
de 2022 sera actualizada en los siguientes 30 dias naturales después de
concluido el trimestre, es decir, a partir del mes de abril del presente afio 2022,

conforme lo sefalan los Lineamientos Técnicos.

En este sentido, de la verificacion realizada, bajo estos pardmetros, la Direccion

de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién informo lo siguiente:
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» Sefal6é que se desprendio que el sujeto obligado publica la informacion
actualizada, sin embargo, informa la siguiente leyenda: La fotografia y el
correo de los servidores publicos se encuentra en proceso de

actualizacion los cuales seran cargados el proximo trimestre.

» En tal virtud, manifestd que, si bien es cierto mediante esta leyenda se
comunico que la informacion correspondiente al 4to trimestre del 2021 se
encuentra en actualizacion, ésta ya deberia estar publicada a partir del
mes de febrero de 2022, toda vez que el trimestre concluyé en diciembre
de 2021 y el periodo de carga fue en enero de 2022 que en este caso

seria la informacién vigente en tanto concluya el ler trimestre 2022.

» Por lo anterior, la Direcciéon respectiva determind que la Alcaldia
Tldhuac cumple parcialmente con la publicacién completa de la
informacion relativa a la fraccion VIII, del articulo 121 de la Ley de

Transparencia, en su portal de internet.

» Asimismo, indic6 que se revisoO la informacién publicada por el sujeto
obligado en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de
la Plataforma Nacional de Transparencia, de cuya verificacion realizada
se desprendié que el sujeto obligado publica la informacién actualizada,
sin embargo, informa la siguiente leyenda: La fotografia y el correo de los
servidores publicos se encuentra en proceso de actualizacion los cuales

seran cargados el proximo trimestre.

» Al respecto indicé que si bien es cierto mediante esta leyenda se

comunicé que la informacion correspondiente al 4to trimestre del 2021 se

10
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encuentra en actualizacion, cierto es también que ésta ya deberia estar
publicada a partir del mes de febrero de 2022, toda vez que el trimestre
concluyé en diciembre de 2021 y el periodo de carga fue en enero de 2022
gue en este caso seria la informacion vigente en tanto concluya el ler
trimestre 2022.

» Por lo anterior, determind que el sujeto obligado Alcaldia Tlahuac cumple
parcialmente con la publicaciéon completa de la informacion relativa a la
fracciéon VIII, del articulo 121 de la Ley de Transparencia, en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

> Finalmente concluy6 lo siguiente: 1.- En cuanto a la denuncia ciudadana
presentada, se verifico que el sujeto obligado la Alcaldia Tlahuac en su
portal de Internet en la direccion electronica:
http://www.tlahuac.cdmx.gob.mx/unidad-de-transparencia-al21/
CUMPLE PARCIALMENTE con la publicacién de las obligaciones de
transparencia sefialadas en el presente dictamen, asi mismo en el Sistema
de Portales de las Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

D. Estudio de la denuncia. Al tenor de la revision realizada a las constancias
gue integran la presente denuncia se observé que el centro de estudio versé
sobre el presunto incumplimiento a la fraccion VIII del articulo 121 de la Ley de

Trasparencia. Al efecto dicho numeral establece:

Capitulo Il
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

11
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VIII. El directorio de todas las personas servidoras publicas, desde el titular
del sujeto obligado hasta jefe de departamento o su equivalente, o de menor
nivel, cuando se brinde atencion al publico; manejen o apliquen recursos
publicos; realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo
el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera
incluir, al menos el nombre, fotografia, cargo o nombramiento asignado, nivel
del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, numero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo
electrénico oficiales;

De lo establecido en dicho articulo, se desprende la obligacion de mantener
actualizada, tanto en consulta directa como a través de los respectivos sitios de
internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién
correspondiente con el directorio de todas las personas servidoras publicas,
desde el titular del sujeto obligado hasta jefe de departamento o su equivalente,
o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico; debe incluir, al menos el
nombre, fotografia, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la
estructura organica, fecha de alta en el cargo, niumero telefénico, domicilio para
recibir correspondencia y direccion de correo electronico oficiales los ingresos
recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su destino, indicando el destino

de cada uno de ellos.

Al respecto, Los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar
la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México (los Lineamientos), disponen que los sujetos obligados,
respecto de la fraccion VIII del articulo 121 de la Ley de Transparencia, deberan

de mantener la informacion vigente y actualizar la informacién

12
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trimestralmente, o en su caso 15 dias habiles después de alguna

modificacion.

Al tenor de lo dicho, tomando en consideracion que la denuncia fue interpuesta
el dieciséis de marzo de dos mil veintidés, por lo que respecta al primer trimestre
de este afio, la respectiva actualizacion de la informacion aun esta en plazo para
subirse tanto al portal de internet como al SIPOT. Ello, tomando en consideracion
gue, de conformidad con los multicitados Lineamientos los trimestres seran
actualizados dentro de los siguientes 30 dias naturales después de concluido el
trimestre, por lo que, para el primero de este afio, el Sujeto Obligado tiene hasta

el final de abril para llevar a cabo su actualizacién.

I. Aclarado lo anterior, en el caso que nos ocupa, en el sitio de internet
correspondiente a la liga:

http://www.tlahuac.cdmx.gob.mx/transparencia/aarticulo-121-fraccion-viii/ para el

afo 2021 se observé lo siguiente:

Asi, al desplegar el hipervinculo a la fotografia esto es lo que se despliega:
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MEXICO TENOCHTITLAN
-

DESCRIPCION A LA COLUMNA DEL HIPERVINCULO:

Hipervinculo a la Fotografia y al correo

NOTA INFORMATIVA.

La fotografia y el correo de los
Servidores Publicos se encuentran
en proceso de actualizacion los
cuales seran cargados el proximo
trimestre.

Area(s) o unidad(es) DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, DIRECCION DE
administrativa(s) que genera(n) o ADMINISTRACION DE PERSONAL, JUD DE PLANEACION,

posee(n) la informacion: EMPLEO Y MOVIMIENTOS
Periodo de actualizacion de la

T " estra
informacion: Trim |

Fecha de actualizacion: 31/Diciembre/2021
Fecha de validacion: 31/Diciembre/2021
Articulo 121

Fraccion 8

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Av. Tléhuac esq. Bravo. La - UAC -
Tléhuac, C.P.13000, Ciudad de México. LAH A v
Tel: 5562 3250 ext. 1512 BrENCST AR PAZ ¥ BIENESTAR

Al respecto, cabe reiterar lo argumentado por la Direccién de Estado Abierto,
Estudios y Evaluacion, en el sentido de sefialar que, si bien es cierto el Sujeto
Obligado publica una leyenda especifica para determinar su imposibilidad de
actualizacion de la informacion consistente en la fotografia, cierto es también,
gue a la fecha de la presentacion de la denuncia la Alcaldia debia de tener
actualizado dicho apartado, por lo que hace a los trimestres de 2021, puesto que,
para marzo de 2022 no existe justificacion que soporte la falta de publicacién de

dicha informacion.

II. Misma suerte sigue lo publicado en el SIPOT, en la pagina

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
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web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa en donde se puede

consultar lo siguiente:

Institucién Alcaldia Tlahuac

Ejercicio

DIRECTORIO <

o
o
o
o
o
o
o
-

Asi, al consultar la informacion se puede osbervar la misma leyenda:

o

P > C CoOBIERNG OE LA A L TLAMUAC

-:v":_‘- °“°° CIUDAD DE MEXICo ;TEN:%:AA:: Al v BlIENESTAR
S

MEXICO TEMNOCHTITLAN
e

| DESCRIPCION A LA COLUMNA DEL HIPERVINCULO: |

Hipervinculo a Ila Fotografia y al correc

NOTA INFORMATIVA.

La fotografia y el correo de los
Servidores Publicos se encuentran
en proceso de actualizacidon los
cuales seran cargados el proximo
trimestre.
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Por lo tanto, tal y como lo determiné en el respectivo Dictamen elaborado por la
Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion, para el afio 2021 el sujeto
obligado tiene publicada de manera incompleta la informacion
correspondiente a la fraccion VIII del articulo 121 de la Ley de

Transparencia.

En consecuenciay, en concordancia con la Verificacion realizada por la Direccion
de Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién, en cuanto al Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de

Transparencia, no cuenta con la informacién completa y actualizada.

Consecuentemente de todo lo manifestado hasta ahora, en razén de que el sujeto
obligado cumple parcialmente con publicar la informacién en el articulo 121
fraccion VIl de la Ley de Transparencia en su pagina de internet y en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se trata de un incumplimiento parcial.

Asi, por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo
165 de la Ley de Transparencia la denuncia es PARCIALMENTE FUNDADA.

Por lo tanto, de conformidad con el 12 fraccion XXXV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se ORDENA al
Sujeto Obligado que cumpla con sus Obligaciones de Transparencia, para lo cual
debera de publicar la informacion correspondiente a la fotografia sefialada

en la fraccién VIl del articulo 121 de la Ley de Transparencia de los cuatro
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trimestres del afio 2021, tanto en el Portal de Internet de la Alcaldia como

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Con fundamento en el articulo 166 de la Ley de Transparencia, el sujeto obligado
debera de cumplir con sus obligaciones de trasparencia en términos de lo
ordenado en esta resolucion, en un plazo de diez dias, a partir del dia siguiente

al en que se le notifique la misma.

CUARTO. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso,
los servidores publicos del Sujeto Obligado Denunciado hayan incurrido en
posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
la denuncia que nos ocupa es PARCIALMENTE FUNDADA.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 53 fracciones | y LIX de la Ley de
Transparencia en relacion con el 12 fraccion XXXV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se ORDENA al

Sujeto Obligado que cumpla con sus Obligaciones de Transparencia.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al denunciante a través del medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccién I1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

EATA/EDG
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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