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En la Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil veintidos.

VISTO el expediente relativo a la denuncia presentada ante este Instituto, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Denuncia. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos, este Instituto recibié una
denuncia por el posible incumplimiento a las disposiciones de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a la
que le correspondio el numero INFOCDMX/DLT.089/2022, en contra de la Secretaria
del Trabajo y Fomento al Empleo, por los siguientes motivos:

Descripcién de la denuncia:

No se ha cumplido con aspectos del articulo 121 fraccién XXVIII y 122 fraccion Il R de la LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, en el programa de Economia Social 2022 de la Secretaria del Trabajo y Fomento al
empleo, debido a que no han publicado en su pagina web el Acta Administrativa o Dictamen de seleccion
de las personas beneficiarias facilitadoras de servicios de asistencia técnica respecto a los LINEAMIENTOS
PARA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y OTORGAMIENTO DEL APOYO ECONOMICO A
PERSONAS BENEFICIARIAS FACILITADORAS DE SERVICIOS PERSONAS ASISTENTES TECNICOS
DEL PROGRAMA ECONOMIA SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2022. Conocer de manera publica el
Acta o Dictamen es fundamental para saber si el proceso fue apegado a la ley de acuerdo al
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y CRITERIOS DE PRIORIZACION. En primera respecto a la
valoracion curricular y entrevista de aspirantes, y en segunda conforme a las calificaciones obtenidas en la
evaluacion, esto permitira la transparencia sobre los criterios de seleccion cuantitativos y cualitativos, asi
como las calificaciones obtenidas en cada rubro por cada aspirante rechazado y beneficiario de recursos
publicos.

121_XXVIII_Personas que Al121Fr28 Personas-gque-usan-recursos- Todos los
usan recursos publicos publicos periodos
122 11 B_Padrén de Todos los
beneficiarios de programas A122Fr02B_Padron-de-beneficiarios iod

sociales periodos
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II. Turno. El treinta de marzo de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de este Instituto
turné la denuncia a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin
Rebolloso para que instruyera el procedimiento respectivo.

[ll. Admision. ElI uno de abril de dos mil veintidés, con fundamento en los articulos 117,
155, 156, 157, 160, 163 y 164 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se acord6 admitir la denuncia a
trAmite y se otorgd al sujeto obligado un plazo de tres dias hébiles, contados a partir del
dia siguiente al que se practicara la notificacién del acuerdo de mérito, para que alegara
lo que a su derecho conviniera y aportara pruebas, apercibiéndolo de que, en caso de no
dar contestacién dentro del plazo sefialado, se declararia precluido su derecho para
hacerlo.

IV. Notificacién. El seis de abril de dos mil veintidos este Instituto notificé a la parte
denunciante y al sujeto obligado el acuerdo de admision descrito en el numeral que
antecede.

V. Manifestaciones del sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, se
recibié en esta Ponencia el oficio STYyFE/DAJ/UT/0311/04-2022, de fecha 12 de abril,
signado por el Director de Asuntos Juridicos y Unidad de Transparencia, del sujeto
obligado, mediante el cual realiza manifestaciones respecto a la presente denuncia,
argumentando que es improcedente debido a que aun esta en tiempo para cumplir.

VI. Cierre de instruccion. El veintiséis de abril de dos mil veintidds este Instituto emitio
acuerdo por medio del cual se dio cuenta de la presentacion del oficio
STyFE/DAJ/UT/0311/04-2022 y documentos anexos, por medio de los cuales el sujeto
obligado alegé a lo que su derecho convino.

Por otra parte, se dio cuenta de la recepcion del oficio
MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/062/2022, de fecha quince de febrero de dos mil
veintidos, mediante el cual la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién de este
Instituto emitio el dictamen correspondiente sobre la denuncia.
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Por ultimo, se decretd el cierre instruccion y con fundamento en el articulo 165 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México se ordend la elaboracion del proyecto de resolucion, que se emite en atencion
a las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion XLIII,
156, fraccion lll, 165 y 166 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccidén V, y 14, fraccion I, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia de la denuncia. La denuncia resulté procedente al cumplir con
los requisitos previstos en el articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que dispone lo
siguiente:

“Articulo 157. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

1. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

lll. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar
el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefialar el
domicilio en la jurisdiccién que corresponda o la direccién de correo electrénico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electronicos, se entendera
que se acepta que las notificaciones se efectien por el mismo medio. En caso de que no se
sefiale domicilio o direccion de correo electronico o se sefiale un domicilio fuera de la
jurisdiccién respectiva, las notificaciones, aun las de caracter personal, se practicaran a través
de los estrados fisicos del Instituto, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Gnicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacion sera proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.
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En ningln caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para la procedencia
y tramite de la denuncia.”

En virtud de lo anterior, al no haber impedimento juridico que evite el estudio de fondo de
la denuncia, se analizaran las manifestaciones del denunciante a la luz de lo determinado
por la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto, en su
dictamen contenido en el oficio MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/184/2022, del siete de
abril de dos mil veintidos.

TERCERO. Estudio de fondo. Previo al estudio de los hechos denunciados, este
organismo garante estima pertinente hacer algunas precisiones respecto de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, con el objeto de exponer
claramente la naturaleza juridica y determinar su objetivo.

A través de esta via, los particulares pueden denunciar ante este Instituto los posibles
incumplimientos a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México en que incurran los sujetos obligados; por el contrario,
las violaciones al libre ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se
dilucidaran a través de un recurso de revision y no a través de la institucion de la
denuncia.

Una vez establecida la naturaleza juridica de la denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, es de considerar que se denuncié el probable
incumplimiento de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, respecto de la
obligacién de transparencia prevista en el articulo 121, fraccién XXVIII, y el 122 fraccion
II, de la Ley de Transparencia.

|. Para efectos de esclarecer el estudio de la presente resolucién, en primer término
analizaremos lo relativo al articulo 121, fraccion XXVIII, que a la letra dice:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda: [...]
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XXVIII. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...” |. Por lo anterior, la
DEAEE efectud, el dia 07 de abril, la verificacién de la informacién publicada por el sujeto
obligado, sobre las obligaciones de transparencia sefialadas como presuntamente
incumplidas;

Por su parte, los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México (los Lineamientos), disponen que los sujetos obligados, respecto de la fraccion
XXVIII, del articulo 121 de la Ley de Transparencia sobre las personas fisicas o morales
a quienes se asigna o permite usar recursos publicos; deberan actualizar trimestralmente,
asi como que se debera conservar en su sitio de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores.

Con motivo de lo anterior, la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de este
Instituto de Transparencia, efectud la verificacion de la informacién publicada por el sujeto
obligado, en su portal institucional en la  direccion electronica:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretariadetrabajoyfomentoalempleo/articulo/1
21, de la cual se desprende lo siguiente:

De la verificacion realizada a la fraccion XXVIII se desprendié que el sujeto obligado
publica la informacién completa y actualizada en este sentido mediante leyenda publica:
No se genero la informacion. Es preciso mencionar que de la denuncia se desprende que
no se encontrd la informacion referente a los LINEAMIENTOS PARA EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y OTORGAMIENTO DEL APOYO ECONOMICO A
PERSONAS BENERFICIARIAS FACILIATADORAS DE SERVICIOS PERSONAS
ASISITENTES TECNICOS DEL PROGRAMA ECONOMIA SOCIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO 2022, es decir es informacion de un programa social, por lo que es importante
aclarar que esta fraccion se refiere a la informacion que deben publicar los sujeto
obligados en relacion a el listado de personas fisicas y/o morales, nacionales y/o
extranjeras a quienes, por cualquier motivo, han asignado o permitido el uso de recursos


https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretariadetrabajoyfomentoalempleo/articulo/121
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretariadetrabajoyfomentoalempleo/articulo/121
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publicos y de aquellas a las que en términos de las disposiciones aplicables han facultado
para realizar actos de autoridad de dichos recursos; tomando en cuenta que son personas
fisicas 0 morales que realizan actos de autoridad aquellas que emiten formalmente actos
decisorios o determinaciones con base en funciones establecidas en una norma general
y las cuales pueden ser impugnadas por la ciudadania.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado la Secretaria del Trabajo y Fomento
al Empleo cumple con la publicacion de la informacién relativa a la fracciéon XXVIII, del
articulo 121 de la Ley de Transparencia, en su portal de Internet. Lo sefialado se puede
comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:
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Asimismo, se reviso6 la informacion publicada por el sujeto obligado en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia.
De la verificacion realizada a la fraccion XXVIII se desprendié que el sujeto obligado
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publica la informacién completa y actualizada en este sentido mediante leyenda publica:
No se genero la informacion.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado la Secretaria del Trabajo y Fomento
al Empleo cumple, en la Plataforma Nacional de Transparencia. Lo sefialado se puede
comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:

@ °

LATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA
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Il. Porotraparte, enrelacion con el articulo 122 de la Ley de Transparencia. La fraccion
Il del articulo 122 de la Ley de Transparencia, dispone lo siguiente:

“Articulo 122. Los sujetos obligados deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
procurando que sea en formatos y bases abiertas en sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas siguientes segun les corresponda:

[...]

Il.-La informacion actualizada mensualmente de los programas de subsidios, estimulos,
apoyos y ayudas en el que se debera informar respecto de los programas de transferencia,
de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo
siguiente:

” r) Padrén de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la
persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias, el monto,

10
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recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, su distribucién por unidad
territorial, en su caso, edad y sexo; y...”

Por su parte, los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México (los Lineamientos), disponen que los sujetos obligados, respecto de la fraccion I,
inciso r) del articulo 122 de la Ley de Transparencia sobre el padron de personas
beneficiarias; se debera actualizar trimestralmente la informacién de los programas que
se desarrollaran a lo largo del ejercicio, debera publicarse durante el primer mes del afio,
asi como que se debera conservar en su sitio de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores.

Con motivo de lo anterior, la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién de este
Instituto de Transparencia, efectud la verificacion de la informacién publicada por el sujeto
obligado, en su portal institucional  en la  direccion electrénica:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretariadetrabajoyfomentoalempleo/articulo/1
22 de la cual se desprende lo siguiente:

De la verificacién realizada se desprendi6é que el sujeto obligado publica la informacion
completa y actualizada correspondiente al ejercicio 2021 y del padron de personas
beneficiarias conforme a los lineamientos técnicos de evaluacién, toda vez que la
informacion correspondiente al ejercicio 2022 aun no se publica derivado de que el
lineamiento establece que la informacion deberd cargada en los siguientes 30 dias
habiles después de concluido el trimestre correspondiente, por lo que el sujeto obligado
se encuentra en su periodo de carga de esta informacion el cual concluye el 30 de abril.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado la Secretaria del Trabajo y Fomento
al Empleo cumple con la publicacion de la informacion relativa a la fraccion 11, del articulo
122 de la Ley de Transparencia, en su portal de Internet. Lo sefialado se puede
comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:

11


https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretariadetrabajoyfomentoalempleo/articulo/122
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Secretaria de Secretaria de Trabajo y Fomento
Trabajo y Fomento al Empleo
al Empleo

Articulo 122 -
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Asimismo, se revisé la informacion publicada por el sujeto obligado en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia.

De la verificacion realizada se desprendié que el sujeto obligado publica la informacion
completa y actualizada correspondiente al ejercicio 2021 y del padron de personas
beneficiarias conforme a los lineamientos técnicos de evaluacion, toda vez que la
informacion correspondiente al ejercicio 2022 aun no se publica derivado de que el
lineamiento establece que la informacién debera cargada en los siguientes 30 dias
hébiles después de concluido el trimestre correspondiente, por lo que el sujeto obligado
se encuentra en su periodo de carga, el cual concluye el 30 de abril.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado la Secretaria del Trabajo y Fomento
al Empleo cumple con la publicacion de la informacion relativa a la fraccion Il, del articulo
122 de la Ley de Transparencia, en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia. Lo sefialado se puede
comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:

AT 22 1 CRTERSCHS (5 PLASIEACOR 7 EJSCUICION D PROGRAMAS

22 2 2 2 2

2 9
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL
TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.089/2022
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL
TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.089/2022

De esta manera podemos concluir que el sujeto obligado Si CUMPLE con las
obligaciones de transparencia contempladas en el articulo 121 fraccion XXVIII y 122
fraccion 11, inciso r, de la Ley local de la materia.

Con base en los argumentos légico-juridicos antes expuestos, se determina que la
denuncia presentada es INFUNDADA.

Cabe reiterarse que la presente resolucion se dicta con apoyo en el dictamen emitido por
la Direccién de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto de Transparencia,
mediante oficio numero MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/184/2022, de fecha siete de abril
de dos mil veintidés.

Por lo anteriormente razonado, expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en esta resolucién, con
fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declara INFUNDADA la denuncia
presentada por el probable incumplimiento de Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo a su obligacion de transparencia prevista en el articulo 126, fraccion X1V, de la
Ley de la materia.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del promovente que, en caso de encontrarse
inconforme con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla por la via del
juicio de amparo que corresponda, en los términos de la legislacion aplicable, de
conformidad con el articulo 166, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte denunciante en el medio
sefalado para tal efecto, y al sujeto obligado para su conocimiento a travées de los medios
de comunicacion legalmente establecidos.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL

TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.089/2022

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de abril de dos mil veintidoés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

MMM
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