INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,

PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA

CIUDAD DE MEXICO

RESUMEN CIUDADANO

MARINA A. SAN MARTIN REBOLLOSO

p PONENCIA DE LA COMISIONADA CIUDADANA

NUMERO
DE
EXPEDIENTE

DENUNCIA

FECHA EN QUE
RESOLVIMOS

OBLIGACIONES DE

INFOCDMX/DLT.109/2022

TRANSPARENCIA

04 de mayo de 2022

SUJETO OBLIGADO DENUNCIADO

Alcaldia Benito Juarez

(®) , ’
n:@ ¢, QUE SE DENUNCIO?

El incumplimiento a la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion Xl del
articulo 121 de la Ley de transparencia, sobre el
Personal contratado por honorarios.

¢ QUE DETERMINO LA
DIRECCION DE ESTADO

ABIERTO?

Que el sujeto obligado no cumple con la
publicacion de la obligacion de transparencia.

. O . .
@, ¢ QUE SE ORDENARA?

Tome las medidas que resulten necesarias para
subsanar el incumplimiento de la obligacién de
transparencia.

g 0
s ¢ QUE MANIFESTO EL SUJETO
OBLIGADO?

El sujeto obligado manifestd que cumple con la
obligacion de transparencia que se le imputa
como incumplida.

@ ¢QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

FUNDADA la denuncia y ORDENA, porque el
sujeto obligado no cumple con publicar la
informacion de la obligacion de transparencia.

@ PALABRAS CLAVE

Contratos, honorarios, cuarto trimestre y 2021.
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En la Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintidoés.

VISTO el expediente relativo a la denuncia presentada ante este Instituto, se procede a
dictar la presente resolucion con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Denuncia. El seis de abril de dos mil veintidés, este Instituto recibié una denuncia por
el posible incumplimiento a las disposiciones de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a la que le
correspondié el numero INFOCDMX/DLT.109/2022, en contra del Alcaldia Benito
Juarez, por los siguientes motivos:

La informaciéon no se encuentra ni disponible ni actualizada, violando con ello los
plazos de actualizacion de la informaciéon de los Portales de Transparencia
establecidos en laLey de Transparencia, Acceso alaInformacién Publicay Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

121_XlI_Personall A121Fr12_Personal- 4to
contratado por contratado-por-honorarios 2021 trimestre
honorarios

... (Sic)

Il. Turno. El seis de abril de dos mil veintidés, la Secretaria Técnica de este Instituto turné
la denuncia a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin
Rebolloso para que instruyera el procedimiento respectivo.

[ll. Admision. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, con fundamento en los articulos
117, 155, 156, 157, 160, 163 y 164 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se acordd admitir la denuncia a
tramite y se otorgo al sujeto obligado un plazo de tres dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al que se practicara la notificacién del acuerdo de mérito, para que alegara
lo gue a su derecho conviniera y aportara pruebas, apercibiéndolo de que, en caso de no
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dar contestacién dentro del plazo sefialado, se declararia precluido su derecho para
hacerlo.

IV. Notificacion. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, este Instituto notific a la parte
denunciante y al sujeto obligado el acuerdo de admision descrito en el numeral que
antecede.

V. Manifestaciones del sujeto obligado. El veintiséis de abril de dos mil veintidos, la
Alcaldia Coyoacan remitio, via correo electrdnico, el oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/277/2022, de la misma fecha precisada, suscrito por la
Subdirectora de Informacién Publica y Datos Personales, en los siguientes términos:

En cumplimiento de la presente fraccion, los sujetos obligados publicaran informacién de las
personas contratadas bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios y servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos como los servicios
que se contratan y/o prestan a cambio de una retribucion por ellos.

Se informa que la informacién correspondiente al primero, segundo, tercero y cuarto
trimestre de 2021 se encuentra debidamente publicada en el portal de transparencia de esta
Alcaldia especificamente en el vinculo

https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/

Derivado de lo anterior queda claro que la denuncia resulta improcedente, toda vez que este
Organo Politico Administrativo cumpli6 en tiempo y forma con sus obligaciones en materia, lo
cierto es que no, no se incurrié en ninguna falta, ya que la informaciéon que nos corresponde
se encuentra debidamente publicada...”

VI. Cierre de instruccion. El tres de mayo de dos mil veintidds, este Instituto emitié
acuerdo por medio del cual se dio cuenta de la presentacion del oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/277/2022, por medio de los cuales el sujeto obligado alegé a lo
gue su derecho convino.

Por otra parte, se dio cuenta de la recepcion del oficio
MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/212/2022, de fecha veintidés de abril de dos mil
veintidos, mediante el cual la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de este
Instituto emitio el dictamen correspondiente sobre la denuncia.


https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/
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Por altimo, con fundamento en el articulo 165 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México se ordend la
elaboracion del proyecto de resolucion, la que se emite en atencion a las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion XLIII,
156, fraccion lll, 165 y 166 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccidén V, y 14, fraccion I, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia de la denuncia. La denuncia resulté procedente al cumplir con
los requisitos previstos en el articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que dispone lo
siguiente:

“Articulo 157. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

1. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

lll. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar
el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefialar el
domicilio en la jurisdiccién que corresponda o la direccion de correo electronico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electronicos, se entendera
que se acepta que las notificaciones se efectien por el mismo medio. En caso de que no se
sefiale domicilio o direccion de correo electrénico o se sefiale un domicilio fuera de la
jurisdiccién respectiva, las notificaciones, aun las de caracter personal, se practicaran a través
de los estrados fisicos del Instituto, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Gnicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacion sera proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.
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En ningln caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para la procedencia
y tramite de la denuncia.”

En virtud de lo anterior, al no haber impedimento juridico que evite el estudio de fondo de
la denuncia, se analizaran las manifestaciones del denunciante a la luz de lo determinado
por la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto, en su
dictamen contenido en el oficio MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/212/2022, de fecha
veintidés de abril de dos mil veintidés.

TERCERO. Estudio de fondo. Previo al estudio de los hechos denunciados, este
organismo garante estima pertinente hacer algunas precisiones respecto de la denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, con el objeto de exponer
claramente la naturaleza juridica y determinar su obijetivo.

A través de esta via, los particulares pueden denunciar ante este Instituto los posibles
incumplimientos a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México en que incurran los sujetos obligados; por el contrario,
las violaciones al libre ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se
dilucidaran a través de un recurso de revision y no a través de la institucion de la
denuncia.

En tales circunstancias, y considerando que el particular denuncié el presunto
incumplimiento de la Alcaldia Benito Juarez, respecto de la fraccion Xll del articulo 121,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, es necesario precisar lo que dicho articulo establece:

Capitulo 1l
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa
de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun
les corresponda:
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XIl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

Los Lineamientos técnicos para publicar, homologar y estandarizar la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México! (Lineamientos)
establecen, respecto de la obligacion de transparencia prevista en la fraccion Xl del
articulo 121 de la Ley de Transparencia, lo siguiente:

XIl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

En cumplimiento de la presente fraccion, los sujetos obligados publicaran informacién
de las personas contratadas bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios
y servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos
como los servicios que se contratan y/o prestan a cambio de una retribuciéon por
ellos21.

Los Sujetos Obligados se sujetaran a la normatividad en la materia que les resulte
aplicable relativa a Recursos Humanos y al Servicio Profesional de Carrera.

En el periodo en el que los sujetos obligados no cuenten con personal contratado bajo
este régimen, deberan aclararlo mediante una nota debidamente fundamentada y
motivada por cada periodo que asi sea.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio

1 Consultable en:
https://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5ef/90d/207/5ef90d207e773886270229.pdf
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Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afno)

Criterio 3 Tipo de contratacion (catélogo): servicios profesionales por honorarios/
servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios

Criterio 4 Partida presupuestal de los recursos con que se cubran los honorarios
pactados, con base en el Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador Contable
que aplique

Criterio 5 Nombre completo de la persona contratada (nombre[s], primer apellido,
segundo apellido)

Criterio 6 Numero de contrato

Criterio 7 Hipervinculo al contrato correspondiente22

Criterio 8 Fecha de inicio del contrato expresada con el formato dia/mes/afio
Criterio 9 Fecha de término del contrato expresada con el formato dia/mes/afio
Criterio 10 Servicios contratados (objeto del contrato)

Criterio 11 Remuneracion mensual bruta o contraprestacion

Criterio 12 Monto total a pagar

Criterio 13 Prestaciones, en su caso

Criterio 14 Hipervinculo a la normatividad que regula la celebracion de contratos de
servicios profesionales por honorarios

Criterios adjetivos de actualizacion, confiabilidad y formato

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 16 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 17 La informacién publicada debera estar actualizada, validada y conservada
al periodo gque corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion
de la informacién con el formato dia/mes/afio

Criterio 18 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion. Todas las notas deberan estar debidamente fundadas y
motivadas, ademas de estar redactas con un lenguaje sencillo y llano

Criterio 19 La informacion publicada se organiza mediante el formato 12 en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido,
debiendo publicar la informacion en datos abiertos...”

Los Lineamientos, ademas de precisar las caracteristicas de la informacién que deberan
subir a su portal de transparencia, establecen que el periodo de actualizacion sera
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trimestral, conservaran en el sitio de Internet la informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores, y se aplicara a todos los sujetos obligados.

Ahora bien, la Direcciéon de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto,
mediante el oficio niumero MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/212/2022, de fecha de fecha
veintidos de abril de dos mil veintiuno, efectud, la verificacion de la informacion publicada
por el sujeto obligado, sobre las obligaciones de transparencia sefialadas como
presuntamente incumplidas.

Por lo que, se reviso la informacion publicada por el sujeto obligado Alcaldia Benito
Juarez en su portal institucional en la direccién electronica:
https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/transparencia-2021-articulo-121/.

Por su parte, los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México (los Lineamientos), disponen que los sujetos obligados, respecto de la fraccion
XIl, del articulo 121 de la Ley de Transparencia sobre el personal contratado por
honorarios; deberan actualizar trimestralmente asi como que se debera conservar en su
sitio de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion del ejercicio
en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

De la verificacion realizada a la fraccion XIl se desprende que el sujeto obligado si bien
publica la informacion actualizada del personal contratado por honorarios, para el
ejercicio 2021 del cuatro trimestre, no publica el contrato correspondiente en version
publica de cada servidor publico, toda vez que sélo es contrato modelo sin datos.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado la Alcaldia Benito Juarez no cumple
con la publicacién de la informacion relativa a la fraccion Xll, del articulo 121 de la Ley
de Transparencia, en su portal de internet. Lo sefialado se puede comprobar con las
capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:


https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/transparencia-2021-articulo-121/
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II. Asimismo, se reviso la informacién publicada por el sujeto obligado en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia.

De la verificacion realizada a la fraccion Xl se desprende que el sujeto obligado si bien publica
la informacion actualizada del personal contratado por honorarios no publica el contrato
correspondiente en version publica de cada servidor publico, toda vez que sélo es un contrato
modelo sin datos.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado la Alcaldia Benito Juarez no cumple, en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Lo sefialado se puede comprobar con las capturas de
pantalla que se incluyen a continuacion:

L1

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

=1 INFORMACIGN PUBLICA +
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En conclusién, la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion, con base en lo
establecido en los articulos 150, 151 y 152 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, determind que:

1.- En cuanto a la denuncia ciudadana presentada, se verificé que el sujeto obligado el
Alcaldia Benito Juarez en su portal de Internet en la direccion electronica:
https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/transparencia-2021-articulo-121/, asi
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia NO CUMPLE con la publicacién de las obligaciones de
transparencia referentes a la fraccion Xll sefialadas en el presente dictamen.

Con base en los argumentos légico-juridicos antes expuestos, se determina que la
denuncia presentada en contra de la Alcaldia Benito Juarez es FUNDADA.

En consecuencia, se ordena a la Alcaldia Benito Juarez que, con fundamento en lo
establecido en el articulo 165, tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, tome las medidas
gue resulten necesarias para subsanar el incumplimiento de conformidad con lo
establecido en la fraccion Xll del articulo 121 de la Ley de Transparencia, asi como en
términos los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en un plazo de diez dias héabiles.

Cabe reiterarse que la presente resolucion se dicta con apoyo en el dictamen emitido por
la Direccién de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién de este Instituto de Transparencia,
mediante oficio nimero MX09.INFODF/DEAEE/2.10.1A/212/2022, de fecha veintidés de
abril de dos mil veintidos.

Por lo anteriormente razonado, expuesto y fundado se

RESUELVE:
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PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en la presente resolucién, se
determina fundada la denuncia y se ordena a la Alcaldia Benito Juarez a que tome las
acciones necesarias para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia cuyo
incumplimiento parcial se acredité en la presente resolucion, en un plazo de diez dias
habiles y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion TERCERA.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al sujeto
obligado denunciado a que informe por escrito a este Instituto sobre el cumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucién al vencimiento del plazo concedido para tales efectos.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento en los plazos
sefalados, se dara vista a la Contraloria General del Congreso de la Ciudad de México
para que determine lo que en derecho corresponda.

TERCERO. Se pone a disposicion de la persona denunciante el teléfono 56 36 21 20 y
el correo electrénico denuncia@infocdmx.org.mx, para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin
Rebolloso, con el apoyo de la Direccién de Estado Abierto, Estudios y Evaluacién, dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para
asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte denunciante en el medio sefialado

para tal efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA BENITO

JUAREZ

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.109/2022

Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

APGG/LACG
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