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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

n{% ¢ QUE SE PIDIO?

La relacibn en versién publica de todos los
ingresos de poligonos de actuacién, del dos de
julio de dos mil dieciocho al veintiocho de enero
de dos mil veintidds, en modalidad electrénica.

& .POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la entrega de informacion incompleta.

. O . .
@, ¢ QUE SE ENTREGARA?

Los registros de los poligonos de actuacion, en
el periodo comprendido del dos de julio de dos
mil dieciocho al veintiocho de enero de dos mil
veintidos.

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

Sefalé haber localizado 183 solicitudes de de
poligono de actuacién y puso a disposicién, en
su modalidad consulta directa, los DictAmenes y
Conclusiones de solicitudes de Constitucion de
Poligonos de Actuacion.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

MODIFICAR, a efecto de que el sujeto obligado
entregue los registros de los poligonos de
actuacién, ya que cuenta con atribuciones
suficientes para entregar la documental
requerida en la modalidad sefialada por el
particular.

@ PALABRAS CLAVE

Poligonos de actuacion, consulta directa,
informacion confidencial, modalidad de entrega,
basqueda exhaustiva, listas.
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En la Ciudad de México, a seis de abril de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0519/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veintiocho de enero de dos mil veintidds, se tuvo a la
particular presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el numero de folio
090162622000106, mediante la cual se solicitdé a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda lo siguiente:

“Solicito a la Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México; la relacién en versién publica de todos
los ingresos de Poligonos de Actuacion, con su fecha de ingreso y domicilio completo,
precisando el estatus o resolutivo de cada una de las solicitudes si son; procedentes,
improcedentes, positivos, negativos, desistimiento, en proceso, etc., durante el periodo
comprendido del 02 de julio de 2018 al 28 de enero de 2022.

NOTA: SE SOLICITA EXCLUSIVAMENTE UN LISTADO DE CONTROL DE TRAMITES EN
FORMATO, WORD, EXCEL O PDF, QUE NO SUPERA LAS 60 FOJAS.

ES IMPORTANTE RESALTAR QUE YA SE HA SOLICITADO LA MISMA INFORMACION EN
ANOS ANTERIORES Y HA SIDO ENTREGADA POR LA SECRETARIA YA SEA A TRAVES
DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA O MEDIANTE RECURSOS DE REVISION
QUE DEMERITAN LA MAXIMA PUBLICIDAD QUE MARCA LA LEY POR PARTE DEL ENTE
OBLIGADO.

POR LO QUE NO DEBE EXISTIR PRETEXTO PARA PROPORCIONAR LA INFORMACION
YA QUE SOLO ES UN LISTADO DE INGRESOS QUE REGISTRA EL AREA Y NO ES
NECESARIO ARGUMENTAR LA REVISION PRESENCIAL DE LOS EXPEDIENTES EN SUS
OFICINAS POR NO CONTAR CON LA INFORMACION O EL PAGO DE DERECHOS POR
INFORMACION VOLUMINOSA..” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Entrega por el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El once de febrero de dos mil veintidos, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondio a la solicitud de la
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particular, mediante oficio numero SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0366/2022 de fecha diez de
febrero de dos mil veintidds, en los siguientes términos:

Al respecto hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia, de conformidad con el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 93, fracciones | y IV
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico; 155 y 156 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, turno su solicitud la Direccion General del
Ordenamiento Urbano, por considerar que la informacion se encuentra en sus archivos a
partir de las atribuciones que tienen conferidas por la normativa aplicable.

Por su parte, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DIGDU/137/2022 de fecha 03 de febrero de
2022, la Direccién de Instrumentos de Gestion para el Desarrollo Urbano atendié su solicitud,
mismo que se adjunta en copia simple al presente.

En ese orden de ideas y en caso de presentarse alguna duda respecto a la presente, le
proporciono los datos de contacto de esta Unidad de Transparencia:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Direccion: Amores 1322, Planta Baja, Colonia del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez,
03100, Ciudad de México

Horario de atencion: lunes a viernes (dias habiles) 09:00 a 15:00 hrs.

Correo electrénico: seduvitransparencia@gmail.com

No omito mencionar que usted tiene derecho a interponer recurso de revisién en contra de la
presente respuesta, dentro de los 15 dias siguientes a la natificacion de la misma, de
conformidad con lo establecido en los articulos 233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

.. (sic)

Asimismo, el sujeto obligado remitié al particular la siguiente documentacién digitalizada:

a) Oficio SEDUVI/DGOU/DIGDU/137/2022 del tres de febrero de dos mil veintidés
suscrito por el Director de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano y dirigido
a la Coordinadora de Servicios Juridicos y Transparencia en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda en los siguientes términos:

Para dar contestacion a lo solicitado, me permito hacer de su conocimiento que, derivado de
la busqueda realizada en los archivos de la Direccion de Instrumentos de Gestidon del
Desarrollo Urbano, se localizaron antecedentes de 183 solicitudes de Constitucion del
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Poligono de Actuacion del periodo comprendido entre el 02 de julio de 2018 al 28 de enero de
2022, de las cuales 134 solicitudes se encuentran concluidas y 49 en proceso.

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 130 parrafo cuarto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, no existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso ala informacién; dichos ordenamientos sefialan que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en
gue la misma obre en sus archivos sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion.

Derivado de lo anterior, la informacion a la que el recurrente solicita el acceso, implica un
analisis y compilacion de informacion, cuya entregay reproduccion sobrepasa las capacidades
de este sujeto obligado e interfiere con el desempefio de esta Direccién, lo cual se precisa
en el Articulo 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que, con fundamento en los Articulos 6° fraccion
X, 207, 213 y 219 se ponen a su disposicién par consulta directa los Dictamenes y
Conclusiones de solicitudes de Constitucion de Poligonos de Actuacién del periodo
comprendido entre el 02 de julio de 2018 al 28 de enero de 2022, el cual podra consultar en
el archivo de esta Direccion de Instrumentos de Gestién del Desarrollo Urbano, sita en la calle
Amores numero 1322, Colonia del Valle Centro, Alcaldia Benito Juérez, Edificio 3, Piso
1, Barrios, Jefa de Unidad Departamental de Poligonos de Actuacion.

Por lo anterior, le informo que el solicitante tendra acceso directo a los Dictdmenes y
Conclusiones de solicitudes de Constitucion de Poligonos de Actuacion del periodo
comprendido entre el 02 de julio de 2018 al 28 de enero de 2022, en los cuales obra
informacion perteneciente a terceros que es considerada de acceso restringido, toda vez que,
contienen informacion de acceso restringido en su modalidad de confidencial,
consistente en nombres completos de particulares, nimero de identificaciéon oficial
(credencial paravotar, pasaporte, cedula profesional o cartillade servicio militar), firma,
titulos académicos y folios de Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo; los
cuales estan relacionados con el derecho a la vida privada, lo anterior con fundamento en los
Articulos 3°, 6° fracciones XlI, XXII, XXIll, XXVI, 7° segundo parrafo, 8° primer péarrafo, 24
fraccion VIII, 27, 169, 180 y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; en relacion con los Articulos 3° y 12 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México.

Asimismo, es necesario comentarle que no se localizé en la respectiva solicitud, ninguna
documental en la cual el propietario y/o solicitante hubiese manifestado de manera
expresa su consentimiento para los efectos de que aquella informacion consignada en
dichos expedientes fuera de caracter publico.
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En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 6° Constitucional y de los Articulos 2°, 3°
segundo parrafo y 7° de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, los solicitantes no se encuentran obligados a acreditar
interés juridico, sin embargo y dado que la informacién solicitada contiene informacién
restringida en su modalidad de confidencial, y que la documental solicitada requiere un
andlisis, procesamiento y estudio de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepasa las
capacidades técnicas de este sujeto para cumplir con los plazos establecidos, se pone a su
disposicion para consulta directa.

Ahora bien, toda la informacion que genera, administran o poseen los entes obligados se
considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona, con excepcion de
aguella que se considere de acceso restringido, entendiendo ésta como todo tipo de
informacion bajo las figuras de reservada o confidencial.

Lo anterior se desprende de que, toda la informacién que generan, administran o poseen los
entes obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona, con
excepcion de aquella que se considere de acceso restringido, entendiendo ésta como todo
tipo de informacién bajo las figuras de reservada o confidencial.

Ademas, se desprende que se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no estara
sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para él, por lo que toda aquella
informacion confidencial en poder de los Sujetos Obligados, esta protegida por el Derecho
Fundamental a la Proteccion de Datos Personales y la privacidad.

En ese entendido, debe subrayarse que el Articulo 6° fraccion XlI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, define
como datos personales la informacidon numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, relativa a su
origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o emocionales su vida afectiva
o familiar, informacidn genética, numero de seguridad social, la huella digital, domicilio
y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de salud fisica o0 mental, correos
electrénicos personales, claves informaticas, cibernéticas, cddigos personales;
creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales u otras analogas que afectan
su intimidad.

De igual forma, la fraccion XXII del referido Articulo 6° de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, define como
informacién confidencial a aquella informacion en poder de sujetos obligados, protegida por
el Derecho Fundamental a la Proteccion de Datos Personales y a la Privacidad, por otro lado
el Articulo 186, de la citada Ley establece que la informacién confidencial es:

“Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y podra tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

Se considera como informacidon confidencial: los secretos bancarios, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos, la protegida por la legislaciéon en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual.

Asimismo, serda informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o tratado internacionales.”

En ese contexto, la informacion definida como confidencial por los Articulos 6° fraccion XXIl y
186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México es de acceso restringido, como establece el Articulo 6° fraccion XXIII de
la misma Ley, el cual prevé que:

“XXIll. Informacién de Acceso Restringido. A la informacién en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reserva y confidencial.”

En tal virtud, dado que la informacién que se solicitd el acceso contiene los datos consistentes
en: nombres completos de particulares, numero de identificacién oficial (credencial
para votar, pasaporte, cedula profesional o cartilla de servicio militar), firma, titulos
académicos y folios de Certificados Unicos de Zonificacién de Uso de Suelo, resulta
evidente que tales datos tienen el caracter de informacién confidencial que debe ser
salvaguardada por este Sujeto Obligado, ya que indudablemente ésta se ubica en la hip6tesis
de informacidn relativa a datos personales, en términos de lo establecido en el Articulo 6°
fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, los cuales se encuentran protegidos por el conocimiento de
terceros por el derecho a la proteccién de datos personales, previsto en los Articulos 6°,
parrafo cuarto, apartado “A”, fraccion Il y 16, parrafo segundo de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 6...
Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

II. la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijan las leyes.
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Articulo 16...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
gue rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros...”

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del
Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido
en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
gue ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular...”

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente o a través de cualquier
informacion como puede ser nombre, nimero de identificacién, datos de localizacion,
identificador en linea uno o varios elementos de la identidad fisica, fisiol6gica, genética,
psiquica, patrimonial, econémica, cultural o social de la persona...”

Consecuentemente, no es procedente que por la via del derecho de acceso a la
informacién publica los referidos datos personales sean accesibles a quien no tiene el
cardcter de interesado, es decir, de titular de los mismos, en los términos previstos en el
Articulo 3° fraccion IX de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, el cual dispone que el interesado es la “...Persona fisica
titular de los datos personales que sean objeto del tratamiento al que se refiere la presente
Ley...”, toda vez que de conformidad a lo establecido en el Articulo 42 de la referida Ley, “El
derecho de acceso se ejercera por el titular o su representante, para obtener y conocer la
informacion relacionada con el uso, registro, fines, organizacion, conservacion, categorias,
elaboracién, utilizacion, disposicion, comunicacion, difusion, almacenamiento, posesion,
acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de sus datos
personales.”, asi como en observancia al principio de confidencialidad que rige el tratamiento
que el Sujeto Obligado dé a los mismos en el respectivo sistema de datos personales,
establecido en el Articulo 9°, numeral dos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, dicho principio consiste en garantizar
que exclusivamente la persona interesada puede acceder a los datos personales o, en su
caso, el responsable o el usuario del sistema de datos personales para su tratamiento, asi
como el deber de secrecia del responsable del sistema de datos personales, asi como de los
usuarios.

Derivado de lo anterior, es procedente restringir el acceso a los datos personales
contenidos en documentos al que el ahora recurrente solicitd el acceso, ya que frente al
derecho de acceso a la informacién publica esta el de proteccién de datos personales, siendo
peste un limite al ejercicio de aquel derecho.

Siguiendo el mismo razonamiento del tratamiento que se debe de dar a los datos personales
que se encuentran en posesion de este Este Publico, la justificacion de que la informacion
identificada tiene el caracter de confidencial, es por lo que hace a nombres completos de
particulares, namero de identificacion oficial (credencial para votar), pasaporte, cedula
profesional o cartilla de servicio militar), firma, titulos académicos y folios de
Certificados Unicos de Zonificacion de Uso de Suelo, que figuran en el documento es
porque son datos personales en términos del Articulo 3, fraccion IX de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México y con
fundamento en los Articulos 6 fraccion Xll en relacion con el Articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, y no son susceptibles de ser divulgados, a menos que se cuente con el
consentimiento de sus titulares y en el caso en particular no existe constancia alguna
en el expediente que contiene el documento de interés.

Asimismo, los datos sefialados se encuentran dentro de la clasificacion de datos identificativos
conforme al numeral 5 fracciéon |, de los Lineamientos de Datos Personales en el Distrito
Federal, que a la letra dice:

“Categoria de datos personales

5. Los datos personales contenidos en sistemas se clasificaran, de manera enunciativa,
mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

Datos identificativos: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Matricular del Servicio Militar Nacional, numero de pasaporte, lugar
y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografica, deméas analogos;

Datos electronicos: Las direcciones electrénicas, tales como, el correo electrénico no
oficial, direccién IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccibn Media Access
Control o direcciéon de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario,
contrasefias, firma electrénica; o cualquier otra informacién empleada por la persona,
para su identificacion en Internet u otra red de comunicaciones electrénicas;

Datos laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio, demas analogos;
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V. Datos patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales, demas analogos;

V. Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion relativa
a una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de
cualquier otra rama del Derecho;

VI. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos, demas analogos...”

Conforme a las diversas disposiciones de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y en particular de preceptos legales
transcritos, se obtienen las siguientes premisas:

1) Toda la informacién que conste en los archivos de los entes obligados se considera como
informacion publica, a excepcién de aquella que se encuentre sujeta a una causal de reserva
prevista expresamente en la ley de la materia, o se trate de informacién relacionada con los
datos personales, entendiendo por pestos ultimos la informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, como lo son el domicilio y patrimonio, entre otros.

1)) El patrimonio de una persona fisica identificada o identificable y la relativa al patrimonio de
una persona moral de derecho privado constituyen informacion confidencial, asi como la
relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen y mantendra ese
carécter por tiempo indefinido.

1)) Es informacién reservada aquella que se trate del secreto comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u t otro considerado como tal una disposicion legal.
V) El secreto fiscal consiste basicamente en la obligacion que tiene el personal oficial que

interviene en los diversos tramites relativos la aplicacion de las disposiciones tributarias de
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como de los obtenidos en el gjercicio
de las facultades de comprobacion.

V) Es informacidn confidencial aquella que requiera del consentimiento de las personas para su
difusion, como lo son derechos de autor o propiedad intelectual, la relativa al patrimonio de
una persona moral de derecho privado y la relacionada con la vida privada y la propia imagen.

Por lo antes expuesto y en razén de que con fecha 31 de agosto 2017 se celebro la Vigésima
Sexta Edicién Extraordinaria 2017, del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México en la que se clasificaron: los
nombres completos de los particulares, nimero de identificacion oficial (credencial
para votar, pasaporte, cedula profesional o cartilla del servicio militar), firma vy titulos
académicos, como informacion restringida en su modalidad de confidencialidad; en este
sentido la resolucién del Comité que aprobé esta determinacion sefiala los siguiente:

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA EN SU VIGEIMO SEXTA SESION
EXTRAORDINARIA 2017, EN LA QUE RESOLVIO UN ASUNTO DONDE LOS DATOS
SENALADOS FUERON CLASIFICADOS POR EL COMITE DE TRANSPARENCI DE ESTA
SECRETARIA CONFORME A LO SIGUIENTE:

ACUERDO SEDUVI/CT/EXT/26/2017.1lI
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“Primero.- LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 88, 89 Y 90, FRACCION I, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CONFIRMAN LA CLASIFICACION DE
INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE
CONFIDENCIAL LOS SIGUIENTES DATOS IDENTIFICATIVOS DE
PARTICULARES: NOMBRES COMPLETOS, NUMERO DE IDENTIFICACION
OFICIAL (CREDENCIAL PARA VOTAR, PASAPORTE, CEDULA PROFESIONAL O
CARTILLA DE SERVICIO MILITAR), DOMICILIO, FIRMA, LUGAR Y FECHA DE
NACIMIENTO, NACIONALIDAD, EDAD, REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES (RFC), EL ESTADO CIVIL, Y DEMAS ANALOGOS; DE IGUAL
MANERA, SE CONFIRMA LA CLASIFICACION DE LOS DATOS LABORALES, DATOS
PATRIMONIALES Y DATOS ACADEMICOS DE PARTICULARES, ENTRE LOS QUE
SE ENCUENTRAN: EL VALOR COMERCIAL DEL INMUEBLE, CAPITAL SOCIAL,
TITULOS ACADEMICOS, ASi COMO LOS INGRESOS, POR ENCUADRAR EN LOS
SUPUESTOS JURIDICOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 186 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO LO ESTIPULADO EN EL
NUMERAL 5, FRACCIONES I, lll, IV Y VI DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN EL DISTRITO FEDERAL.”

Asimismo, y en razén de que con fecha 27 de septiembre 2019, se celebré la Segunda
Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Ejercicio 2019 en la que se clasifico: el nimero de folio de los Certificados
de Uso de Suelo en cualquiera de sus modalidades como informacién confidencial, en
ese sentido la resolucién del Comité que aprobé esta determinacion sefala lo siguiente:

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA EN SU SEGUNDA SESION
EXTRAORDINARIA 2019, EN LA QUE RESOLVIO UN ASUNTO DONDE LOS DATOS
SENALADOS FUERON CLASIFICADOS POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE ESTA
SECRETARIA CONFORME A LOS SIGUIENTE:

‘ACUERDO SEDUVI/CT/2.SO/NV/2019

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 88, 89, 90, 169, 179, 180, 191 Y 216 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CONFIRMAN LA
CLASIFICACION DE INFORMACION EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL DEL
NUMERO DE FOLIO DE LOS CERTIFICADOS DE USO DE SUELO EN
CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES, POR ENCUADRAR EN LOS SUPUESTOS
DE LOS ARTICULOS 24, FRACCION VIl Y 186 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 3
FRACCION IX, 6 Y 75, DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.”
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Por lo antes indicado, es procedente la consulta directa a la versién publica de los
Dictamenes y Conclusiones de solicitudes de Constitucién de Poligonos de Actuacion
del periodo comprendido entre el 02 de julio de 2018 al 28 de enero de 2022, por contener
informacion de acceso restringido en su modalidad de confidencial, ya que no se localiz6 en
las respectivas solicitudes ninguna documental en la cual el propietario y/o solicitante
hubiese manifestado de manera expresa su consentimiento para los efectos de que
aquella informacién consignada en dicho expediente fuera de caracter publico, por lo
que no se prestard o permitira la salida de registros o datos originales de los archivos
en gue se encuentre almacenado asi como toma de fotografias y/o videos. No omito
informar que, en caso de que el solicitante no asista en la fecha programada, se tendra por
atendida la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica en referencia.

... (sic)

[ll. Presentacion del recurso de revision. El catorce de febrero de dos mil veintidés, la
persona recurrente, a través de la Oficialia de partes de este Instituto, interpuso recurso
de revision, el cual en su parte medular sefiala lo siguiente:

Acto o resolucion que recurre:
“LA DIRECCION DE INSTRUMENTOS DE GESTION DEL DESARROLLO DE LA SEDUVI
niega a toda costa la informacion solicitada.....” (sic)

IV. Turno. El catorce de febrero de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revisién descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.0519/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El diecisiete de febero de dos mil veintidds, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revision.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias y expresaran sus alegatos.
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VI. Alegatos del sujeto obligado. El siete de marzo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado remitié a este Instituto el oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0635/2022, de fecha
tres de marzo de dos mil veintidds, suscrito por la Coordinadora de Servicios Juridicos y
Transparencia, mediante el cual sefial6 lo siguente:

“L..]

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Conforme a la solicitud registrada con el folic 090162622000106, el hoy recurrente manifiesta como inconformidad lo
siguiente:

“LA DIRECCION DE INSTRUMENTOS DE GESTION DEL DESARROLLO DE LA SEDUVI niega a
toda costa la informacion solicitada...” (Sic.)

En tal virtud se procede a presentar los argumentos correspondientes
A) De acuerdo a la inconformidad del ahora recurrente, este sujeto obligado negé la informacion solicitada.

B) De la normativa aplicable, se desprende lo siguiente

e El articulo 3° de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon PuoUblica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México senala que el Derecho de Acceso a la Informaciédn comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

= El articulo 208 de la Ley en la materia senala que los sujetos obligados deben otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos © que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellios
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se
encuentre lo permita.

= El articulo 207 de la Ley en la materia senala que, de manera excepcional, cuando de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada implique
analisis, estudio © procesamiento de documentos y cuya entrega o© reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujetoc obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podran poner a disposicion del solicitante la informaciéon en consulta directa, salvo
aquella clasificada

e EIl articulo 52 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de la
Administracion PUblica del Distrito Federal vigente senala que, cuando se solicite informacidon cuya
entrega o reproduccion obstaculice el buen desempeno de la unidad administrativa del sujeto obligado,
en virtud del volumen que representa, Ia obligacidn de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando se ponga a disposicion del solicitante en el sitio en que se encuentre para su consulta
directa, protegiendo la informacion de caracter restringido. El sujeto obligado establecera un calendarioc
en que se especifique lugar, dias y horarios en que podra realizarse la consulta directa de la informacion.
En caso de que el solicitante no asista a las tres primeras fechas programadas, se levantard un acta
circunstanciada que dé cuenta de ello, dandose por cumplida la solicitud

- El articulo 229 de la Ley en la materia senala que, los sujetos obligados entregaran documentos que se
encuentren en sus archivos. La cbligacion de propercionar informacién no comprenden el procesamiento
de la misma, ni el presentarse conforme al interés del solicitante

e El articulo 6°, fraccidn Vil de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México senala que
se considera un acto administrativo valido al estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o
los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
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e Elarticulo 219 de la Ley en la materia sefiala que, los sujetos obligados entregardn documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprenden el
procesamiento de la misma, ni el presentarse conforme al interés del solicitante.

e Elarticulo 6° fraccién Vil de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México sefiala que
se considera un acto administrativo valido al estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o
los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto
administrativo.

C) Sentado lo anterior, y tomando en cuenta los hechos antes descritos, queda constatado que este sujeto obligado
en ningun momento transgredid el Derecho de Acceso a la Informacién del ahora recurrente, pues su solicitud
fue atendida en todos los puntos de conformidad con los principios establecidos en el articulo 11 de la Ley en la
materia, otorgando la respuesta correspondiente en los plazos y términos establecidos para ello, dentro de la
cual se fundd y motivé la razén del cambio de modalidad requerida por interferir con el desempefio de la unidad
administrativa responsable de atender su solicitud, procedimiento que tal como queda demostrado en la
normativa referida anteriormente, es posible cuando se presenta el supuesto descrito.

Por lo anterior, se solicita a ese H. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, SOBRESEER el presente recurso, de conformidad con el
articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
Por lo previamente expuesto y a fin de acreditar el dicho antes esgrimido, se ofrecen |as siguientes:
PRUEBAS
A) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/215/2022 de 28 de enero
de 2022 esta Unidad de Transparencia mediante el cual se turnd la solicitud de acceso a la informacién publica

090162622000106 a la Direccién General del Ordenamiento Urbano.

B) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio SEDUVI/DGOU/DIGDU/137/2022 de fecha 03 de
febrero de 2022, donde la Direccién de Instrumentos de Gestién del Desarrollo Urbano respondid a la solicitud.
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C) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del oficio SEDUVI/DGAJ/CSJIT/UT/0366/2022 de fecha 10 de

022, mediante el cual esta Unidad de T

nsparencia remitio la respuesta a la solicitud de acceso a la

publica con nimero de folio 090162622000106 al ahora recurrente

D) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simpie del ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha 28 de febrero de
2022, remitido por la Direccion de Instrumentos de Gestién para el Desarrollo Urbano, mediante la cual se hace
constar que el entonces solicitante no acudid a la consulta directa programada para el dia 28 de febrero de 2022
sita en Amores nimero 1322, Colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito Judrez, Edificio 3, Piso 1, en un horario de

12:00 a 14:00 horas, dando por concluida la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio

Adjunto a su escrito de alegatos, el sujeto obligado remito la siguiente documental en
formato electronico:

e Oficio numero SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0215/2022, de fecha veintiocho de enero
de dos mil veintidés mediante el cual la Unidad de Transparencia turnd la solicitud
de acceso a la informacion publica de mérito a la Direccion General del
Ordenamiento Urbano.

e Oficio numero SEDUVI/DGOU/DIGDU/137/2022, de fecha tres de febrero de dos
mil veintidds, suscrito por la Direccidn de Instrumentos de Gestién Urbano, a efecto
de dar respuesta a la solicitud de mérito. Dicho oficio fue transcrito en el numeral
segundo de la presente resolucion.

e Oficio numero SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0366/2022, de fecha diez de febrero de
dos mil veintidés, mediante el cual la Unidad de Transparencia dio respuesta a la
solicitud de mérito. Dicho oficio fue transcrito en el numeral segundo de la presente
resolucion.

e Acta circunstanciada, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés, emitida
por la Direccion de Instrumentos de Gestion para el Desarrollo Urbano, mediante
el cual se hizo consta que el ahora recurrente no acudio6 a la consulta programada
para el dia veintiocho de febrero de dos mil veintidds, en las instalaciones del
sujeto obligado.

VII. Cierre. El primero de abril de dos mil veintidés, se decret6 el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
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Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacioén por diez dias habiles mas, al considerarse que existia causa justificada para
ello.

En razdén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccidn 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio
de defensa interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente tuvo conocimiento de la respuesta impugnada el once de febrero
de dos mil veintidos y el recurso de revision fue interpuesto el catorce del mismo mes
y afio, es decir, en el dia uno en que estaba transcurriendo el termino para impugnarla,
por lo que se encuentra dentro del plazo previsto en el articulo 236 de la Ley de la
materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algln recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del mismo acto que impugna.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia, porque la parte recurrente se inconformd,
medularmente, por la puesta a disposicidon de la informacion en un formato diverso al
solicitado.
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4. En el caso concreto, no hubo prevencion al recurrente, por lo que el recurso de mérito
se admitio a tramite por auto de catorce de febrero de dos mil veintidés.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. En el presente caso, no se tiene que la parte recurrente haya modificado o ampliado
su peticién al interponer el recurso de revision.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del andlisis realizado por este Instituto, se desprende que el recurrente no se ha desistido
de su recurso, no se tiene conocimiento de que el sujeto obligado haya modificado su
respuesta, de tal manera que se hayan colmado los requerimientos de la parte recurrente,
dejando sin materia el presente asunto y finalmente, no se actualice alguna causal de
improcedencia a que refiere la ley de la materia, por lo tanto, se debe entrar al estudio de
fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos
formulados.

a) Solicitud de Informacidn. La parte recurrente requirié conocer la relacién en version

publica de todos los ingresos de los poligonos de actuacion, precisando fecha de
ingreso, domicilio completo, estatus o resolutivo de cada una de las solicitudes; lo
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anterior, del periodo comprendido del dos de julio de dos mil dieciocho al veintiocho
de enero de dos mil veintidos.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, por
conducto de la Direccion de Instrumentos de Gestién del Desarrollo Urbano, sefalo
medularmente lo siguiente:

1.

Haber localizado 183 solicitudes de poligono de actuacion del periodo
comprendido entre 02 de julio de 2018 al 28 de enero de 2022, de las cuales
134 solicitudes se encuentran concluidas y 49 en proceso.

Que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan
en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Que de lo anterior se desprende que la informacion a la que el recurrente
solicita acceso, implica un analisis y compilacién de informacion, cuya entrega
y reproduccién sobrepasa las capacidades del sujeto obligado e interfiere en el
desempeifio de la direccion.

Que el solicitante tendria acceso directo a los Dictdmenes y Conclusiones de
solicitudes de Constitucién de Poligonos de Actuacion del periodo comprendido
entre el 02 de julio de 2018 al 28 de enero de enero de 2022, la cual contiene
informacién restringida en su modalidad de confidencial, la cual requiere un
analisis, procesamiento y estudio de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepasa las capacidades técnicas del sujeto obligado, razén por lo puso a
disposicion la informacion en su modalidad consulta directa.

Que de lo anterior, resultaba procedente restringir el acceso a los datos
personales contenidos al que el ahora recurrente solicité el acceso, por lo que
dio como referencia dos actas de Comité de Transparencia, por medio de las
cuales se clasificaron nombres completos de los particulares, nimero de
identificacion oficial (credencial para votar, pasaporte, cedula profesional o
cartilla del servicio militar), firma y titulos académicos, el nimero de folio de los
Certificados de Uso de Suelo, en cualquiera de sus modalidades, como
informacion restringida en su modalidad de confidencialidad.
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c) Agravios de la parte recurrente. Derivado de la entrega parcial de la informacion, el
solicitante manifestd que el sujeto obligado se negd a entregar la informacion
solicitada, por lo que, es posible dilucidar que refiere a la falta de entrega de la
documental en la modalidad de entrega que requirio.

d) Alegatos. El sujeto obligado defendi6 la legalidad de su respuesta y remitié a este
Instituto el acta circunstanciada, mediante la cual se hizo constar que el ahora
recurrente no acudi6 a la consulta programada.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en el sistema
electronico Infomex, la Plataforma Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso
de revision, asi como las remitidas por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
procedimiento, a las que se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion puablica del particular.

Al respecto es importante sefialar que el particular solicité la relacion publica de todos los
ingresos de Poligonos de Actuacion, para lo cual resulta indispensable citar a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal®, que a la letra sefiala lo siguiente:

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina
744 y nUmero de registro 160064.

8 Disponible para su consulta en el vinculo electrénico:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DF 4.

1.pdf
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“L.]

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

[.]

XXX. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

[.]

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley Organica,
las siguientes:

[.]

XVIII. Recibir v reqgistrar la manifestacién de poligonos de actuacién y, segun proceda, la
autorizacion de las relotificaciones, cambios de uso de suelo, fusiones, subdivisiones,
transferencias de potencialidad, manifestaciones de construccion y demas medidas que
resulten adecuadas para la materializacion de los poligonos autorizados, asi como expedir las
licencias correspondientes, debiendo agotar previamente el Procedimiento de Publicitacion
Vecinal tramitado ante la Delegacién que corresponda conforme a las disposiciones
establecidas en esta Ley y sus Reglamentos

[.]

XIX. Recibir_y reqgistrar las manifestaciones de poligonos de actuacién, emitir los
dictdmenes correspondientes, y agotar el Procedimiento de Publicitacion Vecinal
previamente a la presentacion de la manifestacion de construccion ante la Delegacion
conforme a las disposiciones establecidas en esta Ley y sus Reglamentos;

[.]

Capitulo Segundo
Del Suelo y de la Zonificacion

Articulo 50. Dentro de las areas de actuacion, podran establecerse poligonos de actuacion,
ajustandose a los Programas y a las determinaciones de los érganos centrales de la
Administracién Publica que resulten competentes conforme a esta Ley.

El reglamento establecera el nimero, objeto y denominacién de las areas de actuacion, entre las
cuales se encontraran:

|. En suelo urbano:

[.]
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Il. En suelo de conservacion:

[..]

Ahora bien, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal* establece
lo siguiente:

“L..]

CAPITULO Il
DEL REGISTRO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS

SECCION PRIMERA
DE SU NATURALEZA Y ATRIBUCIONES

Articulo 16. La administracion y operaciéon de los servicios publicos registrales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial en la Ciudad de México estan a cargo de la
Secretaria, a través de la Direccion General de Administracién Urbana.

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria, a través de la Direccion General de Administracion
Urbana por si o por conducto del Registro de los Planes y Programas:

[...]
VI. Inscribir en libros:
[...]
d) Poligonos de Actuacion y sus modificaciones;
[...T”

En este orden de ideas, el Reglamento del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México sefiala lo siguiente:

“ Disponible para su consulta en el vinculo electrénico:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO DE LA LEY DE DESA URBANO DEL DF 2.3.pdf
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"]

Articulo 156.- Corresponde a la Direccion General del Ordenamiento Urbano:

[.]

XVI. Inscribir en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de México, los instrumentos y demas actos relativos al desarrollo urbano de la Ciudad de
México;

[.]

XVIII. Dictaminar en el ambito de sus atribuciones las solicitudes de constitucion de poligonos
de actuacion o de aplicacion del sistema de transferencia de potencialidades del desarrollo
urbano (predio emisor y predio receptor) en los que se proponga la procedencia o
improcedencia;

L.T

De la normatividad anteriormente se desprende que a la Secretaria de Desarrollo y
Urbano le corresponde:

e Recibir y registrar la manifestacion de poligonos de actuacion;

e Emitir los dictAimenes correspondientes;

e Por si o por conducto del Registro de los Planes y Programas, inscribir en libros
los poligonos de actuacion y sus modificaciones;

e Por conducto de la Direccion General del Desarrollo Urbano, inscribir en el
Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,
los instrumentos y demas actos relativos al desarrollo urbano.

En este orden de ideas, es posible sefalar que el sujeto obligado cuenta con las
atribuciones suficientes para atender el requerimiento del particular, en los términos en
los que solicité la informacion, ya que se trata Unicamente de una relacion de los ingresos
de poligonos de actuacion y no asi de los expedientes que de estos deriven.

Para mayor abundamiento resulta indispensable referir a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
sefiala lo siguiente:
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y
oportuna, el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan,
administren, manejen, archiven o conserven informacion publica seran
responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccidn, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y
de los documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de
esta Ley.

Articulo 16. El ejercicio del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica es
gratuito y soélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad
de reproduccién y entrega solicitada.

En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la
informacion de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y protecciébn, con la finalidad de que Ila
informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y
Se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del
titular del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal
gue para el efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento
del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion
presentadas ante el sujeto obligado;
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IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informaciébn asi como darles
seguimiento hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el
correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se
debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

e El acceso se dara en la modalidad de entrega, y en su caso, de envio elegidos por el
solicitante.

e En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacion en alguna
modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contar4 con un plazo que no
excedera de cinco dias para poner a disposicion del solicitante la documentacién
requerida, a partir de la fecha en que el solicitante acredite, haber cubierto los derechos
correspondientes.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en

sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.
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e Los sujetos obligados deberan contar con una Unidad de Transparencia, en oficinas
visibles y accesibles al publico, que dependerd del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe, lo cual
ser hara de conocimiento de este Instituto.

e Entre las atribuciones de las Unidades de Transparencia, se encuentran las de recibir
y tramitar las solicitudes de informacion, asi como darles seguimiento hasta la entrega
de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo.

De lo anterior, se advierte que la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda no se ajusté al pocedimiento establecido por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que, a pesar
de haber realizado la busqueda a través de la unidad administrativa competente para
conocer de lo solicitado, ésta no otorgd el acceso a los documentos de los cuales tiene
obligacion de documentar de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones; en
este caso, los registros inscritos sobre los poligonos de actuacion.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado fue omiso en otorgar acceso a la informacion de
interés del particular, en el formato solicitado, ya que se cifi6 a poner a disposicion
documentos que no fueron requeridos y a argumentar que la informacién solicitada
implica un andlisis y compilacién de informacién, cuya entrega y reproduccion sobrepasa
sus capacidades e interfiere en el desempefio de sus funciones.

Es asi que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda dej6 de atender de manera
puntual a lo requerido y sin observar lo previsto en la fraccion X, del articulo 6, de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, mismo que es del tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto
administrativo;

[..]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o
previstos por las normas.

L.]

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, la cual dispone:

‘“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS
DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE
ELLOS. Del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo se advierte la existencia
de dos principios fundamentales o requisitos de fondo que deben observarse
en el dictado del laudo: el de congruencia y el de exhaustividad. El primero es
explicito, en tanto que el segundo queda imbibito en la disposicion legal. Asi,
el principio de congruencia esta referido a que el laudo debe ser congruente
no sélo consigo mismo, sino también con la litis, tal como haya quedado
establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado, de
congruencia interna, entendida como aquella caracteristica de que el laudo no
contenga resoluciones o afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro,
de congruencia externa, que en si atafie a la concordancia que debe haber
con la demanda y contestacion formuladas por las partes, esto es, que el laudo
no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la defensa sino que sélo se
ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir cuestion
alguna que no se hubiere reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien
que no fue parte en el juicio laboral. Mientras que el de exhaustividad esta
relacionado con el examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas
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las cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho
principio implica la obligacién del juzgador de decidir las controversias que se
sometan a su conocimiento tomando en cuenta los argumentos aducidos tanto
en la demanda como en aquellos en los que se sustenta la contestacion y
demas pretensiones hechas valer oportunamente en el juicio, de tal forma que
se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada uno de
los puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate.(...)”

En ese orden de ideas, se tiene que el sujeto obligado no realiz6 una busqueda
exhaustiva, en el marco de su competencia para conocer de lo solicitado, por lo que este
Instituto determina que el agravio del particular es fundado.

CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto en la consideracion Tercera, de
conformidad con el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto
determina que lo conducente es MODIFICAR la respuesta otorgada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para el efecto de que:

e Realice una nueva busqueda exhaustiva en las unidades administrativas
competentes para conocer, entre las que no podra omitir a la Direccion General
de Ordenamiento Urbano, y entregue los registros de los poligonos de actuacion,
en el periodo compendido del dos de julio de dos mil dieciocho al veintiocho de
enero de dos mil veintidés, al nivel de desagregacion que esta obligado a
documentar y en la modalidad referida por el particular en su solicitud.

En caso de que los registros contengan informacién confidencial, deberan indicar,
de manera genérica, el contenido de la informacion testada, fundando y motivando
dicha clasificacion a través del Comité de Transparencia, haciendo entrega del
acta correspondiente.

Lo anterior debera entregarse al recurrente a través del medio que sefalo para recibir
notificaciones en su recurso de revision y para su cumplimiento se otorga a la Alcaldia

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Tipo Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario, Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Localizacién: Tomo XXI, Marzo de 2005, Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T.
J/44, Pag. 959
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Coyoacan un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion de esta resolucion.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirtio que
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en la Consideracion TERCERA de esta resolucién,
y con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, para el efecto de
lo instruido en la consideracion CUARTA de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y al Sujeto Obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
- REBOLLOSO
SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA
EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0519/2022

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de abril de dos mil veintidds, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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