SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0561/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Venustiano Carranza

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Realiz6 4 cuestionamientos con relacién a Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y 74 de su reglamento

(POR QUE SE
INCONFORMO?

De su escrito de agravios no es posible colegir y concluir la
causa de pedir de la parte recurrente respecto a la posible
lesion que le ocasiona el acto que pretende impugnar.

;QUE RESOLVIMOS?

DESECHAR el medio de impugnacioén debido a que la parte
recurrente omitié desahogar un acuerdo de prevencion.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Las personas con la calidad de parte recurrente tienen la
obligacion de desahogar en tiempo y forma los requerimientos
formulados por este Instituto.

Palabras clave: Desecha, No Desahoga, Construcciones

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



||
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0561/2022

GLOSARIO

Constitucion de la an_stltu0|on Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constituciéon Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México
Ley de Transparencia, Acceso a la

Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, L
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Venustiano Carranza

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0561/2022

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0561/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Venustiano Carranza

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a seis de abril de dos mil veintidds?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0561/2022, interpuesto en
contra de la Alcaldia Venustiano Carranza se formula resolucién en el sentido de

DESECHAR el recurso de revision, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El trece de enero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentdé una solicitud de acceso a la informacion, a la que le
correspondio el numero de folio 092075222000037. En dicho pedimento informativo

requirio lo siguiente:

Descripcidn de la solicitud:

Con relacion a lo previsto en los articulos 64 fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y 74 de su reglamento, de los cuales se desprende que quienes llevan a cabo
construcciones que requieran de dictamen urbano deberan transmitir a titulo gratuito al Distrito
Federal, el dominio de un porcentaje de la superficie total del terreno, derivado de lo anterior
surgen las siguientes interrogantes.

1. ¢Enqué momento caduca su facultad para poder exigir el cumplimiento de dicha donacion?

! Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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2. ¢Derivado de la pregunta anterior, que procedimiento se debe seguir para hacer valido la
caducidad?

3. ¢En donde puede ser presentado la solicitud para efecto de obtener la caducidad de la
presente contribucion?

4. ¢Qué documentos se deben de ingresar junto al escrito por el cual se solicita la caducidad?
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir lainformacion solicitada.
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El veintiuno de enero, el Sujeto Obligado notificd su respuesta, a través
del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, mediante el oficio oficio
AVC/DGODU/DDU/SMLYUS/004/2022, de diecinueve de enero, que en su parte

fundamental sefala lo siguiente:

[...]

Respecto a las interrogantes que solicita, hago de su conocimiento que la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano no cuenta con informacion respecto a dicha solicitud, y de acuerdo con e[ Articulo
94 de la Ley de Desarrotlo Urbano de la Ciudad de México, podra dirigir su dirigir su peticion a [a
Secretaria de Desarrollo Urbano yVivienda (SEDUVI), sito en Amores No. 1322, Colonia Del Valle
centro,

Alcaldia Benito Juérez C. P.03100, para que le otorgue la informacion solicitada por Usted.

[...][Sic]

lll. Recurso. El quince de febrero, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacion, en el cual se inconformé por lo siguiente:

De conformidad con el articulo 64 fraccion lll, de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México y 74 de su Reglamento y de acuerdo con la naturaleza de las contribuciones podemos
deducir que la Donacion del 10% del predio del cual deriva la presente queja, tiene como
naturaleza y debe catalogarse como una Contribucion, ya que es un beneficio que recibe el
estado, derivado de una determinada actividad producida por el sujeto obligado en cuestién al
caer en uno de los supuestos por la normatividad antes citada, esto siendo el superar los 5,000
m2 de superficie construida dentro de la Ciudad de México. Ahora bien, la Direcciéon de
Desarrollo Urbano de la Alcaldia Venustiano Carranza tiene como misién asegurar que los
proyectos de construccion, realizados por particulares o personas morales, registrados ante la
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Alcaldia, cumplan con la normatividad juridica aplicable a efecto de garantizar un desarrollo
urbano sustentable. entre sus funciones podemos encontrar las siguientes: *Ejercer las
funciones de vigilancia, revision y expedicion de las manifestaciones de construccion tipo “A”
“B” y “C” registradas ante la Coordinacién de Ventanilla Unica, para que cumplan con los
requisitos contenidos en la normatividad aplicable. *Expedir las modalidades de licencias de
construccion especial que se refieren a edificaciones de suelos de conservacion, instalaciones
subterraneas o aéreas en la via publica, estaciones repetidoras de comunicacion celular o
inaldmbrica, demoliciones, excavaciones o cortes cuya profundidad sea mayor de un metro,
tapiales, rompimiento de pavimento o cortes de banqueta y guarniciones en la via publica, obras
o instalaciones temporales en propiedad privada y de la via publica e instalaciones o
modificaciones en edificaciones existentes en cualquier modalidad de transporte
electromecanico. Asi como admitir su prérroga de ser el caso. *Atender las solicitudes
referentes a registro de terminacién de obra, autorizaciéon de uso y ocupacion, licencia de
registro de obra ejecutada, registro de obra por acuerdo, vistos buenos de seguridad y
operacion, constancias de seguridad estructural, articulo 62 del Reglamento de Construcciones
de la Ciudad de México, con apego a las disposiciones juridicas aplicables Al tener la naturaleza
de una Contribucion y al estar dentro del ambito Competencial por Territorio en la Ciudad de
México, podemos considerar que es la Alcaldia Venustiano Carranza a quien le corresponde y
esta facultada para hacer el requerimiento debido respecto a las contribuciones que deben de
pagarse. Por lo que basandonos en lo anterior deducimos y concluimos que es la Alcaldia
Venustiano Carranza que esta realmente facultada para ejercer en su determinado momento y
a su consideracion el requerimiento de pago por la donacién del 10% de la superficie del predio
en cuestion al ser un ingreso mas al que tiene derecho y no asi la Secretaria de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México.

[Sic.]

IV. Turno. El quince de febrero, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0561/2022 al recurso de revision y, con base
en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

V. Prevencion. El dieciocho de febrero, la Comisionada Instructora acordo prevenir a la
parte recurrente con fundamento en los articulos 237, fracciones IV y Vly, 238 de la Ley
de Transparencia, para que, en un plazo de cinco dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente al que le fuera notificado el acuerdo, aclarara y precisara su acto recurrido,

expresando qué parte de la respuesta del sujeto obligado le causa agravio, y sefiale de
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manera precisa sus razones o motivos de inconformidad, los cuales deberan estar
acorde a las causales de procedencia que especifica la Ley de Transparencia, en su
articulo 234.

El proveido anterior, fue notificado al recurrente el veintidés de febrero, a través del

Sistema de gestion de medios de impugnacion de la PNT.

VI. Omisidn. El treinta de marzo, se hizo constar que la parte recurrente no desahogo el
acuerdo de prevenciéon formulado y, en consecuencia, se declaré la preclusion de su
derecho de para hacerlo con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Codigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia; y con base en lo previsto en el articulo 248, fraccion IV, la Comisionada

Instructora ordend la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y especial
naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 374, 402 y 403 del Cdadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
I.L.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos

6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52,
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53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 249 fraccion 1ll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como en los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14

fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.
El articulo 248, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, dispone que el recurso de revision
sera desechado por improcedente cuando no se haya desahogado la prevencion formulada

en los términos establecidos.

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

[.]

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley.

[.]

Este Instituto realizd la prevencion, en términos de los articulos 237, fracciones IV y VI 'y,

238 de la Ley de Transparencia, por las siguientes razones:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988.
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a. En la solicitud de informacion, el particular, requirio le otorgaran respuesta a los

siguientes cuestionamientos relacionados con lo previsto en el articulo 64, fraccion Il
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 74 de su Reglamento, de los
gue se desprende que quienes llevaban a cabo construcciones que requieran
dictamen urbano deberan transmitir a titulo gratuito al Distrito Federal, el dominio de

un porcentaje de la superficie total del terreno:

1. Momento en que caduca la facultar para exigir el cumplimiento de la donacion.
2. Procedimiento a seguir para hacer valida la caducidad.
3. Donde puede ser presentada la solicitud para la caducidad.

4. Documentos que deben ingresarse junto con el escrito de solicitud de la caducidad.

El sujeto obligado proporcioné respuesta a la solicitud de informacion mediante el
oficio AVC/DGODU/DDU/SMLyUS/004/2022, de fecha diecinueve de enero de dos
mil veintidés, mediante el cual informo que no contaba con la informacion peticionada,
indicAndoles que de acuerdo con lo prescrito en la articulo 94 de la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México, quien podria dar respuesta a sus interrogantes es la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

c. La solicitante al interponer el presente recurso de revisién se agravio de lo siguiente:

[.]

“De conformidad con el articulo 64 fraccion 1ll, de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y
74 de su Reglamento y de acuerdo con la naturaleza de las contribuciones podemos deducir que la
Donacion del 10% del predio del cual deriva la presente queja, tiene como naturaleza y debe catalogarse
como una Contribucion, ya que es un beneficio que recibe el estado, derivado de una determinada
actividad producida por el sujeto obligado en cuestién al caer en uno de los supuestos por la normatividad
antes citada, esto siendo el superar los 5,000 m2 de superficie construida dentro de la Ciudad de México.
Ahora bien, la Direccién de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Venustiano Carranza tiene como mision
asegurar que los proyectos de construccién, realizados por particulares o personas morales, registrados
ante la Alcaldia, cumplan con la normatividad juridica aplicable a efecto de garantizar un desarrollo
urbano sustentable. entre sus funciones podemos encontrar las siguientes: *Ejercer las funciones de
vigilancia, revision y expedicion de las manifestaciones de construccion tipo “A” “B” y “C” registradas ante
la Coordinacion de Ventanilla Unica, para que cumplan con los requisitos contenidos en la normatividad
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aplicable. *Expedir las modalidades de licencias de construccion especial que se refieren a edificaciones
de suelos de conservacion, instalaciones subterrdneas o aéreas en la via publica, estaciones repetidoras
de comunicacion celular o inalambrica, demoliciones, excavaciones o cortes cuya profundidad sea mayor
de un metro, tapiales, rompimiento de pavimento o cortes de banqueta y guarniciones en la via publica,
obras o instalaciones temporales en propiedad privada y de la via publica e instalaciones o
modificaciones en edificaciones existentes en cualquier modalidad de transporte electromecanico. Asi
como admitir su prérroga de ser el caso. *Atender las solicitudes referentes a registro de terminacién de
obra, autorizacién de uso y ocupacion, licencia de registro de obra ejecutada, registro de obra por
acuerdo, vistos buenos de seguridad y operacion, constancias de seguridad estructural, articulo 62 del
Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México, con apego a las disposiciones juridicas
aplicables Al tener la naturaleza de una Contribucién y al estar dentro del ambito Competencial por
Territorio en la Ciudad de México, podemos considerar que es la Alcaldia Venustiano Carranza a quien
le corresponde y esté facultada para hacer el requerimiento debido respecto a las contribuciones que
deben de pagarse. Por lo que basandonos en lo anterior deducimos y concluimos que es la Alcaldia
Venustiano Carranza que estad realmente facultada para ejercer en su determinado momento y a su
consideracion el requerimiento de pago por la donacién del 10% de la superficie del predio en cuestion
al ser un ingreso mas al que tiene derecho y no asi la Secretaria de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México...”

[Sic]

De la interpretacion conjunta de lo anterior, no es posible desprender algun agravio que
encuadre en las causales de procedencia del recurso de revision prescritas en el articulo
234 de la Ley de Transparencia, en razén de que al formular su escrito de interposicion en
un primer término sefiala y cita una serie de normas, de las cuales el particular formula una

serie de conclusiones.

Con base en lo anterior, el particular afirma que la Alcaldia Venustiano Carranza esta
facultada para ejercer el requerimiento de pago por donacién del diez por ciento del predio
predio especifico, al considerar que ello constituye un ingreso al que tiene derecho la
Alcaldia.

No obstante, lo anterior no guarda relacion con lo peticionado, ya que en la solicitud nunca
se refirié a un predio determinado, ni algin requerimiento de pago por donacién del 10% de

un predio especifico, sino realizo requerimientos en relacion a la caducidad para solicitar la
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trasmision a titulo gratuito que preven los articulos 64, fraccion Il de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y 74 de su Reglamento.

Todo lo anterior no permite a este Instituto colegir y concluir la causa de pedir de la parte

recurrente respecto a la posible lesion que le ocasiona el acto que pretende impugnar.

En este tenor, con fundamento con fundamento en los articulos 237, fracciones IV y VI,
y 238, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México, se previno al ahora recurrente para que, en un plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que le fuera notificado el

acuerdo de prevencion, cumpliera con lo siguiente:

e Aclare y precise su acto recurrido, expresando qué parte de la respuesta del sujeto
obligado le causa agravio, y sefiale de manera precisa sus razones 0 motivos de
inconformidad, los cuales deberan estar acorde a las causales de procedencia que

especifica la Ley de Transparencia, en su articulo 234.

Lo anterior bajo el apercibimiento de que, de no desahogar la prevencion, en los términos

seflalados en el acuerdo, el recurso de revision seria desechado.

Asimismo, se ordend notificar el proveido en comento, con copia de la respuesta de

referencia.

Dicho proveido fue notificado al particular el veintidés de febrero, en el medio sefialado
por el recurrente para ese efecto. Por ello, el plazo para desahogar la prevencién

transcurrio del veintitrés de febrero al uno de marzo, lo anterior descontandose los dias
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veintiséis y veintisiete de febrero por ser inhabiles, de conformidad con los articulos 10 y
206 de la Ley de Transparencia, en relacion con el 71 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México y el acuerdo 2345/S0/08-12/2021 del Pleno de este

Organo Colegiado.

Asi, transcurrido el término establecido, y toda vez que, previa verificacion en el Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacién de la PNT, en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, asi como el correo institucional de la Ponencia, se hace constar de que no se
recibi6 documentacién alguna referente al desahogo de la prevencion por la parte

recurrente.

Por lo antes expuesto, este Organo Garante considera pertinente hacer efectivo el
apercibimiento formulado, y en términos del articulo 248 fraccion IV de la Ley de
Transparencia, al no desahogar el acuerdo de prevencion. En consecuencia, se ordena

desechar el recurso de revision citado al rubro.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 248, fraccién IV de la Ley de Transparencia, se
DESECHA el recurso de revision citado al rubro.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de abril de dos mil veintidos, por
unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados
Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de

este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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