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CARATULA
Expediente | INFOCDMX/RR.IP.0678/2022
Comisionada | Pleno: Sentido:
Ponente: 6 de abril de 2022 REVOCAR la respuesta
MCNP
Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria General Folio de solicitud: 090161822000175
¢ Qué solicitd | En su solicitud, la persona ahora recurrente requirié a la Secretaria de la Contraloria General:
la persona
entonces 1.- Copia de todos los documentos que fueron notificados por estrados en el mes de octubre del afio
solicitante? | 2021, por la Jefa de Unidad Departamental de Substanciacion del Organo Interno de Control en la
Alcaldia Venustiano Carranza.
¢Qué Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio de los oficios
respondio el | SCG/DGCOICA/DGCOICA'A’/0104/2022 de fecha 11 de febrero de 2022 emitido por su Director de
sujeto Coordinacién de Organos Internos  de Control en  Alcaldias ‘A y
obligado? SCG/DGCOICA/DCOICA’A"/OICAVC/0245/2022 de fecha 11 de febrero de 2022 emitido por emitido por
la Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldias Venustiano Carranza; de donde se logra
desprender que el sujeto obligado precis6 que fueron encontrados 4 oficios de notificacién por estrados
para el periodo solicitado e integrados en 3 diferentes expedientes abiertos y en tramite por la presunta
responsabilidad administrativa de servidores publicos, por lo que niega la entrega de lo solicitado por
considerar que dicha informacién reviste el caracter de clasificada en su modalidad de reservada con
fundamento en la fraccién V del articulo 183 de la Ley de Transparencia, limitandose a adjuntar el
Acuerdo aprobado, como extracto del Acta de la Sesion donde su Comité de Transparencia confirmé la
aludida clasificacion.
Lo anterior en los términos que fueron precisados en el antecedente Il de la presente resolucion y a cuyo
contenido se remite para su pronta referencia en aras de evitar inutiles repeticiones.
¢En qué | Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el presente recurso de
consistid el | revisidn, haciendo valer 5 agravios, de donde se desprende que su inconformidad radica medular y
agravio de la | concretamente, en la negativa en la entrega de lo solicitado so pretexto de la clasificacion de la informacion
persona en su modalidad de reservada; por lo que, con fundamento en el articulo 125 de la Ley de Procedimiento
ahora Administrativo de la Ciudad de México, supletoria de la Ley de la materia, asi como en el criterio establecido
recurrente? | por el Poder Judicial de la Federacién en la tesis jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL, dada la estrecha relacién entre aquéllos, se examinaran en su
conjunto con la finalidad de resolver la cuestion efectivamente planteada.
¢Qué se | Este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, revocar la respuesta
determina en | del sujeto obligado e instruir a efecto de que:
esta
resolucion? e Someta a su Comité de Transparencia la clasificacion de la informacion en la modalidad
de reservada, de conformidad con las fracciones V y VI del articulo 183 de la Ley de
Transparencia.
e Una vez hecho lo anterior, remita de manera completa, a la persona ahora recurrente la
respectiva Acta del Comité de Transparencia y el Acuerdo correspondiente a través de
la cual haya aprobado dicha clasificacion; mismos que deberan de contener los
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requisitos de validez de todo acto administrativo contemplados en la Ley del
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

e Realice una nueva prueba de dafo en términos del articulo 174 de la Ley de
Transparencia, en la que justifique de manera fundada y motivada que I. La divulgacién
de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; que Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién
supera el interés publico general de que se difunda, y que lll. La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Al respecto debera de citar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para aprobar la
clasificacion de la informacién en la modalidad de reservada.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del medio de
notificacion que este haya sefalado para oir y recibir notificaciones en el presente medio
de impugnacién.

;Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles

cumplimiento?

Palabras clave Determinaciones de autoridad, Sanciones, Clasificacion,

Reservada

Ciudad de México, a 6 de abril de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.0678/2022, al
cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente en contra de
la respuesta emitida por la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL a su
solicitud de acceso a informacion publica; se emite la presente resolucion, la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 1 de febrero de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio
090161822000175.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“Copia de todos los documentos que fueron notificados por estrados en el mes de octubre
del afio 2021, por la Jefa de Unidad Departamental de Substanciacién del Organo Interno
de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza.” [SIC]

Ademas, sefalé como formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”; y como medio
para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de

Transparencia’.
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Il. Respuesta del sujeto obligado. Previa ampliacién de plazo para emitir respuesta
de fecha 15 de febrero de 2022, con fecha 17 de febrero de 2022 el sujeto obligado
emitio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica, mediante los oficios
SCG/DGCOICA/DGCOICA’A’/0104/2022 de fecha 11 de febrero de 2022 emitido por
su Director de Coordinacién de Organos Internos de Control en Alcaldias “A”, y
SCG/DGCOICA/DCOICA’A’IOICAVC/0245/2022 de fecha 11 de febrero de 2022
emitido por emitido por la Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldias

Venustiano Carranza.

En su parte conducente, dichos oficios, sefialan lo siguiente:

! Derivado de la contingencia sanitaria de COVID-19, el Pleno de este érgano garante determiné
suspender plazos del 11 de enero de 2021 al 26 de febrero de 2021, reanudando actividades el dia 1
de marzo de 2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos 0001/SE/08-01/2021, 0002/SE/29-
01/2021 y 0007/SE/19-02/2021.

Ahora bien, mediante Acuerdo 00011/SE/26-02/2021, se establecié para el sujeto obligado en el
Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencién de recursos de revision
el dia 1 de marzo de 2021 y para la atencién de solicitudes de informacién y de derechos ARCO el
dia 23 de abril de 2021.

Por otro lado, derivado del avance a color verde en el semaforo epidemiolégico en la Ciudad de México,
el Pleno de este Instituto mediante Acuerdo 0827/S0/09-06/2021 estableci6 para el sujeto obligado en
el nuevo Calendario de Regreso Escalonado, como regreso gradual para la atencion de solicitudes
de informacién y de derechos ARCO el dia 2 de agosto de 2021.

*El  contenido integral de los acuerdos de referencia puede ser consultados en
http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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SCG/DGCOICA/DGCOICA”A”/0104/2022

Atento a lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3, 4, 6 fracciones X!l y XXV, 8,
11,21, 22,24, 208y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México y articulo 134 fraccion XVI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion ~ Publica de la  Ciudad México; remito copia del oficio  nUmero
SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OICAVC/0245/2022 de fecha 11 de febrero de 2022, signado por la Lic. Ivette Naime
Javelly, Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza, mediante el cual da
respuesta oportuna a la solicitud de mérito.

Se envia a los correos electronicos de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General de
la Ciudad de México ut.contraloriacdmx@gmail.com vy ut.contraloriacdmx2@gmail.com, cuadro de
clasificacién de informacién en su modalidad de Reservada en formato Word.

Sin otro particular por elwento, leenvio un cordial saludo.
/

[..][SIC]

I.]

SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OICAVC/0245/2022

En atencion ail correo electronico recibido en este Organo Interno de Control, el uno de
febrero del aifo dos mil veintidés, mediante el cual remite copia electrénica del oficio
SCG/UT/090161822000175/2022 de: fecha 01 de febrero del 2022, respecto a la solicitud
de informacion publica 090161822000175, en la que se solicita lo siguiente:

“Copia de todos los documentos que fueron nofificados por estrados en el mes de octubre de/
afio 2021, por la Jefa de Unidad Departamental de Substanciacion del Organo Intemo de Control
en la Alcaldia Venustiano Carranza.” (Sic).

Atento a o anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3, 4, 6
fracciones Xlil y XXV, 8,11, 21,22, 24, 208 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 136 fraccion
XXXV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad México; se informa que una vez realizada una busqueda exhaustiva en los
archivos, registros y sistemas con los que cuenta este Organo Interno de Control en la
Alcaldia Venustiano Carranza, se localizaron 4 oficios de notificacion por estrados
correspondiente al mes de octubre del afo dos mil veintiuno, por la Jefa de Unidad
Departamental de Substanciacién del Organo Interno de Control en la Alcaldia
Venustiano Carranza, con numero SCG/DGCOICA’A"/OICAVC/JUDS/0008/2021,
integrado en™ " el Expediente OIC/NCA/D/LL/0278/2019;
SCG/DGCOICAA"OICAVC/JUDS/0003/2021, integrado en el Expediente
OICN/CA/D/LLI0293/2019; SCG/DGCOICA”A/OICAVC/JUDS/0005/2021, integrado en
el Expediente OICN'CA/D/LL/0291/2019; y
SCG/DGCOICA”A"/OICAVC/IUDS/0002/2021, integrado  en el Expediente
OIC/VCA/D/LL/0293/2019, se sefiala que de acuerdo a lo solicitado respecto a
proporcionar copia certificada, no es posible otorgarlas, toda vez que se encuentran
integrados en tres expedientes con Procedimiento de Responsabilidad Administrativa que
se encuentra a lafecha actual en la Jefatura de Unidad Departamental de Substanciacion,
ya que se considera informacion clasificada en su modalidad de RESERVADA,aQe

onformidad con el articulo 183, fraccion VI de la ke sparencia, Acees!
CIG R ﬁE’IQIIBi ¥ éuﬁgislgg a&‘at‘%uvmaﬁ Eis% %llm;ég%;@gmggr ncia ceRO A2
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Por le anterior, con fundamento ’en el articulo 216 de la cltada ley, se soliclta pengan a

consideracion del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General de

la Ciudad de México con el fin de que se sesione para confirmar la clasificacién en su
N - st T

modalidad de reservada.

Se envia cuadro de clasificacion de informacién en su modalidad de RESERVADA en
formato Word. Lo que se hace de su conocimiento para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular por elm)g\gm , le envio un cordial saludo.

[..][SIC]

Adjuntando solamente el extracto del Acuerdo aprobado en la Sesion de su Comité de
Transparencia donde se confirmé la clasificacion de la informacion requerida, en su

modalidad de reservada.

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). Inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la persona recurrente con fecha 22 de
febrero de 2022 interpuso el recurso de revision que nos atiende, y en el que sefiald lo

siguiente:

“©
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El sujeto obligado viola mi derecho de acceso a la informacion, previsto en los articulos
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 numerales 1y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 19 numeral 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 7 apartado A de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México y 41 de la Ley Constitucional de los Derechos Humanos y sus Garantias de la
Ciudad de México, por los siguientes

MOTIVOS Y RAZONES

Primero.- No es procedente clasificar la informacién que solicité, consistente en “copia
de todos los documentos que fueron notificados por estrados en el mes de octubre
del afio 2021, por la Jefa de Unidad Departamental de Substanciacién del Organo
Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza”, ya que si bien es cierto que
la misma podria corresponder a un Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, tal y como lo refiere la Titular del Organo Interno de Control en la
Alcaldia Venustiano Carranza, en el oficio
SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OICAVC/0245/2022 de fecha 11 de febrero del 2022, no
meno cierto es, que dicha informacién se hizo publica, al momento en que la Jefa de la
Unidad Departamental de Sustanciaciéon del Organo Interno de Control en la
Alcaldia Venustiano Carranza, la notificé en los estrados.

Asi las cosas, resulta incongruente que la Titular del Organo Interno de Control en la
Alcaldia Venustiano Carranza se niegue a entregarme la informacion solicitada,
clasificandola como reservada, cuando la misma puede ser consultada por cualquier
persona en los estrados.

Por lo expuesto y toda vez que en términos de lo dispuesto en el articulo 4 parrafo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
érganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia; la informacién que nos ocupa debe ser considerada
como publica y consecuentemente no puede ser clasificada, toda vez que si bien es
cierto que la misma pudo clasificare como reservada en algin momento, al ser
notificada en los estrados por la Jefa de la Unidad Departamental de Sustanciacion
del Organo Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza se convirtié en
publica, extinguiéndose las causas por las cuales podia haberse clasificado.

Segundo.- El sujeto obligado sin fundar ni motivar debidamente su actuacién, clasifica
indebidamente la informacién solicitada, consistente en “copia de todos Ilos
documentos que fueron notificados por estrados en el mes de octubre del afo
2021, por la Jefa de Unidad Departamental de Substanciacién del Organo Interno
de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza”.

Al respecto cabe precisar, que tal y como se desprende del oficio
SCG/DGCOICA/DCOICA”A”[0104/2022 de fecha 11 de febrero del 2022, suscrito por
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el Director de Coordinacién de Organos Internos de Control en Alcaldias “A”, la
Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza, respondié
la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa, mediante oficio
SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OICAVC/0245/2022 de fecha 11 de febrero del 2022, en
el que manifestd lo siguiente:

“ ... se localizaron 4 oficios de notificacion por estrados
correspondiente al mes de octubre del afio dos mil veintiuno, por la
Jefa de la Unidad Departamental de Sustanciacion del Organo
Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza, con nimero
SCG/DGCOICA“A’/OICAVC/JUDS/0008/2021, integrado en el
Expediente OIC/VCA/D/LL/0278/2019;
SCG/DGCOICA“A’/OICAVC/JUDS/0003/2021, integrado en el
Expediente OIC/VCA/D/LL/0293/2019;
SCG/DGCOICA“A’/OICAVC/JUDS/0005/2021, integrado en el
Expediente OIC/VCA/D/LL/0291/2019; y
SCG/DGCOICA“A’/OICAVC/JUDS/0002/2021, integrado en el
Expediente OIC/VCA/D/LL/0293/2019, se sefala que de acuerdo a
lo solicitado respecto a proporcionar copia certificada, no es posible
otorgarlas, toda vez que se encuentran integrados en tres
expedientes con Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
que se encuentran a la fecha actual en la Jefatura de Unidad
Departamental de Sustanciacién, ya que se considera informacién
clasificada en su modalidad de RESERVADA, de conformidad con
el articulo 183, fraccién V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 216 de la citada ley,
se solicita pongan a consideracién del Comité de Transparencia de
la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México con
el fin de que se sesione para confirmar la clasificacion en su
modalidad de reservada.

Se envia cuadro de clasificacion de informacién en su modalidad de
RESERVADA en formato Word. Lo que se hace de su conocimiento
para los efectos legales procedentes.”

Al respecto cabe precisar, que la Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia
Venustiano Carranza carecia de atribuciones para clasificar la informacién que nos
ocupa; toda vez que tal y como ella misma reconoce, dicha informacién se encuentra en
la Jefatura de Unidad Departamental de Sustanciacion.

Por lo expuesto, suponiendo sin conceder que la clasificacion fuera procedente, resulta
evidente que en términos de lo dispuesto por los articulos 6 fraccion Il', 169 parrafo

' Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
M.
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tercero?, 2113 y 216 parrafo* segundo de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en relacién con el
articulo 270° del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, la Titular de la referida Jefatura de Unidad Departamental de
Sustanciacion, era la autoridad competente para remitir la solicitud, asi como el escrito
en el que fundara y motivara la clasificacion al Comité de Transparencia.

Tercero.- La clasificacién realizada por la Titular del Organo Interno de Control en la
Alcaldia Venustiano Carranza, carece de la debida fundamentacién y motivacion, toda
vez que de la simple lectura del oficio SCG/IDGCOICA/DCOICA”A”/OICAVC/0245/2022
de fecha 11 de febrero del 2022, se desprende que el mismo no cumple con lo dispuesto

Il. Areas: A las instancias que cuentan o puedan contar con la informacion. Aquellas que estén previstas
en cualquier Ley, ordenamiento, reglamento, estatuto o equivalentes;

20

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la clasificacién de
la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

[...]

3 Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas

las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,

competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blusqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

4
[...

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al Comité

de Transparencia, mismo que debera resolver para:

5 Articulo 270.- Ademas de las atribuciones que corresponden a las autoridades substanciadoras de
conformidad con la legislacion y demas disposiciones juridicas y administrativas en materia de
responsabilidades administrativas, corresponde a las personas titulares de las unidades de Substanciacion
de procedimientos de responsabilidades administrativas de la Secretaria de la Contraloria General en
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias, Entidades, érganos de apoyo y de asesoria, de la
Administracién Publica de la Ciudad de México:
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en los articulos 216 parrafo segundo®, 173 parrafo segundo’, 1748, 175°y 184'° de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Aunado a lo anterior no omito precisar, que si bien es cierto que anexo al oficio de
referencia la Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia Venustiano
Carranza, envié un “ ... cuadro de clasificacién de informaciéon en su modalidad de
RESERVADA en formato Word. ... ”, no menos cierto es, que dicho “cuadro” es un
documento nulo de pleno derecho, toda vez que carece de los requisitos y elementos de
validez previstos en los articulos 6 y 7 de la Ley del Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, ya que ni siquiera indica la autoridad que lo emiti6, ni tampoco
contiene la firma autégrafa o electrénica del servidor publico correspondiente.

Asi las cosas, resulta evidente que el referido “cuadro” es un simple proyecto de Acta
del Comité de Trasparencia de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México, carente de cualquier validez juridica.

Cuarto.- En ningin momento, el sujeto obligado acredité que el Comité de
Transparencia hubiera confirmado la clasificacion como reservada de la informacion
solicitada,

Asi las cosas cabe precisar, que el sujeto obligado nunca me notificé en términos de lo
dispuesto en el articulo 216 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la supuesta
resolucion del Comité de Transparencia.

Aunado a lo anterior no omito sefialar, que en la pagina de internet de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, no se encuentra ningin Acta en que conste

6

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al Comité
de Transparencia, mismo que debera resolver para:

[
Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefalar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

8 Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda,

y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

9 Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

10 Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a
través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.
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que el Comité de Transparencia confirmé la clasificacion de la informacién solicitada
como reservada,

Quinto.- En caso de que el Comité de Transparencia del sujeto obligado hubiera
confirmado la clasificacion de la informacién solicitada como reservada, dicha
confirmacion seria ilegal.

Lo anterior, por las siguientes razones:

1. La informacién clasificada es publica y de acceso para cualquier persona en los
estrados de la Jefatura de Unidad Departamental de Sustanciacién del Organo
Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza.

2. La Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza,
carecia de atribuciones para clasificar la informacion solicitada.

3. La clasificacion de la informacion solicitada, carece de la debida fundamentacién y
motivacion.

4. El sujeto obligado no aplicé una prueba de dafio en la que demostrara que:

a) La divulgacion de la informacion representaba un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

b) El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon superara el interés publico
general de que se difunda, y

c) La limitacion se adecuaba al principio de proporcionalidad y representaba el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

5. El sujeto obligado no sustenté con ninguna prueba, la negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse supuestamente algun supuesto de reserva.

Asi las cosas, resulta evidente que en su caso el Comité de Transparencia estaba
obligado a revocar la clasificacion en comento.

”[SIC]

IV. Admision. Consecuentemente, el 25 de febrero de 2022, la Subdirectora de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente, Maria del Carmen
Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, fraccion |y Il, 52, 53,
fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a

tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion Il de la Ley, puso a
disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la notificacion del

acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que
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considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, a fin de que este Instituto contara con mayores elementos al momento de
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 10, 24 fraccién X, 240 y 241 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, 278 y 279 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, REQUIRIO al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de
SIETE DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente en que surtiera efectos la
notificacion del acuerdo de admisién, en via de diligencias para mejor proveer,

remitiera lo siguiente:

o Copia simple, integra y sin testar del Acta emitida por su Comité de Transparencia, asi como
del Acuerdo aprobado en la sesién correspondiente, respecto a la clasificacién de Ia
informacién solicitada por la persona ahora recurrente mediante solicitud folio
090161822000175. Asimismo, a lo anterior, debera incluir los documentos que se hayan
generado para decretar la referida clasificacién de reserva; es decir, la solicitud de
confirmacidn de clasificacion de la unidad administrativa competente, asi como la respectiva
prueba de dafio.

e Informe el estatus procesal en el que se encuentran los diversos procedimientos de

responsabilidad administrativa de los expedientes aludidos en la respuesta.

e Adjunte el documento que acredite la ultima actuacién procesal o el actual estado procesal

que guardan dichos procedimientos de responsabilidad administrativa.

Apercibido que, en caso de no dar contestacién dentro del plazo sefialado, se daria vista
a la autoridad competente para que, en su caso, diera inicio al procedimiento de

responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los articulos
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264, fraccién XIV, 265 y 266, de la Ley en comento.

V. Manifestaciones y alegatos. El referido acuerdo de admisién fue notificado a las
partes el dia 3 de marzo de 2022 via el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion
(SIGEMI) y por correo electronico; razén por la cual el plazo de los 7 dias concedido a
las mismas para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, abarco del 4 al 14 de
marzo de 2022; recibiéndose con fecha 14 de marzo de 2022 via el correo electrénico
institucional de este Ponencia y el SIGEMI, el oficio SCG/UT/118/2022 de fecha 14 de
marzo de 2022 emitido por el Subdirector de la Unidad de Transparencia, mediante el
cual el sujeto obligado rindi6 sus manifestaciones, alegatos y pruebas; reiterando y
defendiendo la legalidad de su respuesta, haciendo del conocimiento de este Instituto,
la notificacion de informacién adicional a la persona ahora recurrente; y remitiendo las

diligencias que para mejor proveer le fueron requeridas.

VI. Cierre de instruccion. El 1 de abril de 2022, se tuvieron por presentadas las
manifestaciones y alegatos vertidos por el sujeto obligado, asi como hecha del
conocimiento de esta Ponencia, la notifcacién de informacion adicional a la persona
ahora recurrente, para ser valorados en el momento procesal oportuno; teniéndose por

atendidas las diligencias que para mejor proveer le fueron requeridas.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243 fraccién V y VIl de la Ley de
Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la Comisionada Ponente dicté el cierre
del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
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manifestaciones por la persona recurrente durante la substanciacion del presente
expediente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy X'y
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccidn | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y
recibir notificaciones, identificd al sujeto obligado ante el cual presento solicitud, sefiald

el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que la
persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, toda vez que el sujeto obligado al realizar las
manifestaciones que conforme a derecho considero necesarias, hizo del conocimiento
de este Instituto la notificacién de informacion adicional via correo electronico y el
SIGEMI a la persona ahora recurrente, lo cual podria dejar sin materia el presente
recurso de revisiéon con fundamento en la fraccion Il del articulo 249; mismo que a la

letra senala lo siguiente:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Asi pues, tenemos que la aludida fraccién Il establece que el recurso se podra sobreseer
cuando este quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado
con motivo de un segundo acto emitido por la autoridad recurrida, el cual deje sin efectos
el primero y restituya al particular en su derecho de acceso a la informacién publica,
cesando asi los efectos del acto impugnado y quedando subsanada y superada la
inconformidad de la persona recurrente; hipétesis normativa que NO se actualiza en el

presente caso; toda vez que, si bien es cierto, en esta ocasion notificé a la persona

recurrente el Acta integra de su Comité de Transparencia donde se confirmo la

clasificacion de la informacion requerida por revestir el caracter de reservada con
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fundamento en la fraccion V del articulo 183 de la Ley de Transparencia e incluso

proporcionando el link o _enlace electrénico asi como las instrucciones para

acceder a dicha Acta, no menos cierto es que, tal y como se analizara mas

adelante, la clasificacion aludida no fue apegada a la Ley de la materia; situacion

gue se abordara a mayor abundancia en la Consideracion Cuarta de la presente

resolucion.

Aunado a lo anterior, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA?Z.

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtié la actualizacién de alguna de
las previstas por la Ley de Transparencia o por su normatividad supletoria; razén por la

cual se debe entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia. En su

solicitud, la persona ahora recurrente requirio a la Secretaria de la Contraloria General:

1.- Copia de todos los documentos que fueron notificados por estrados en el mes de
octubre del afio 2021, por la Jefa de Unidad Departamental de Substanciacion del

Organo Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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Consecuentemente, el sujeto obligado dio respuesta por medio de los oficios
SCG/DGCOICA/DGCOICA”A’/0104/2022 de fecha 11 de febrero de 2022 emitido por
su Director de Coordinacién de Organos Internos de Control en Alcaldias “A”, y
SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OICAVC/0245/2022 de fecha 11 de febrero de 2022
emitido por emitido por la Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldias
Venustiano Carranza; de donde se logra desprender que el sujeto obligado precisé que
fueron encontrados 4 oficios de notificacion por estrados para el periodo solicitado e
integrados en 3 diferentes expedientes abiertos y en tramite por la presunta
responsabilidad administrativa de servidores publicos, por lo que niega la entrega de lo
solicitado por considerar que dicha informacion reviste el caracter de clasificada en su
modalidad de reservada con fundamento en la fraccion V del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, limitdndose a adjuntar el Acuerdo aprobado, como extracto del Acta de

la Sesidon donde su Comité de Transparencia confirmo la aludida clasificacion.

Lo anterior en los términos que fueron precisados en el antecedente Il de la presente
resolucién y a cuyo contenido se remite para su pronta referencia en aras de evitar

inutiles repeticiones.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la persona recurrente interpuso el
presente recurso de revision, haciendo valer 5 agravios, de donde se desprende que su
inconformidad radica medular y concretamente, en la negativa en la entrega de lo
solicitado so pretexto de la clasificacién de la informacion en su modalidad de reservada;
por lo que, con fundamento en el articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, supletoria de la Ley de la materia, asi como en el criterio

establecido por el Poder Judicial de la Federacién en la tesis jurisprudencial de
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rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL3, dada la
estrecha relacion entre aquéllos, se examinaran en su conjunto con la finalidad de

resolver la cuestion efectivamente planteada.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado al realizar
manifestaciones y presentar alegatos, reiter6é y defendié la legalidad de su respuesta,
haciendo del conocimiento de este Instituto, la notificacion de informacion adicional
hecha del conocimiento de la persona ahora recurrente, sin embargo con aquélla no se
configurd un posible sobreseimiento del recurso de revision por quedar sin materia, tal y
como ya fue analizado en el inciso c) de la Consideracion Segunda de la presente

resolucion. Consecuentemente se debe entrar al estudio de fondo del asunto.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe
resolver: 1) Si la informacidén solicitada revestia no el caracter de clasificada en su
modalidad de reservada y asi poder determinar si el tratamiento dado a la solicitud
de informacion por parte del sujeto obligado, devino apegado a la normatividad de

la materia.

CUARTA. Estudio de la controversia. Una vez hechas las precisiones anteriores, este
organo colegiado determina que el tratamiento dado a la solicitud de informacién
por parte del sujeto obligado, devino desapegado a la normatividad de la materia;

lo anterior con base en los siguientes razonamientos logico-juridicos:

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. 72 Sexta Parte. Pagina: 59
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I. Al respecto es necesario traer a la vista la naturaleza de la informacién requerida.

En este sentido, cuenta reiterar que la persona solicitante peticion6 copia de todos los
documentos que fueron notificados por estrados en el mes de octubre del afio 2021, por
la Jefa de Unidad Departamental de Substanciacién del Organo Interno de Control en
la Alcaldia Venustiano Carranza, a cuya solicitud, la Secretaria indicé que la busqueda
exhaustiva de la informacién arrojo que unicamente se se localizaron 4 oficios de
notificacion por estrados correspondiente al mes de octubre del afio 2021, por la Jefa
de Unidad Departamental de Substanciacion del Organo Interno de Control en la

Alcaldia Venustiano Carranza.

Expuesto lo anterior, se debe sefalar en primer término que, en una interpretacion
armonica de los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXIV, XXV vy
XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, de la Ley de Transparencia, tenemos que el derecho de acceso

a la informacién se entiende como el derecho de toda persona a_acceder a la

informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Publicos en

ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un archivo, registro o dato

contenido en cualguier medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico,

magnético, guimico, fisico o bioldgico, y gue no haya sido clasificada como de

acceso restringido.

En este sentido, la Ley de Transparencia establece que, si bien es cierto toda la
informacion que detentan los sujetos obligados es de naturaleza publica, cierto es
también que existen restricciones a dicha publicidad entre los que se encuentra la
informacion de naturaleza reservada, la cual esta contemplada en las causales del

articulo 183 que establece a la letra lo siguiente:
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TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo Il
De la Informacion Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6érganos de control en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Precisado lo anterior, y para el caso de las documentales consistentes en estrados, de
conformidad con la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México?,
en los articulo 188 y 190, se trata de las notificaciones que son colocadas en los lugares
destinados para tal efecto y en el cual se debera certificar el dia y hora en que hayan
sido colocados los acuerdos respectivos; mientras que, por su parte la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México® en su articulo 78 fraccién IV
establece que los estrados electrénicos se notifican en el caso de que a las personas a
quien deba notificarse hayan desaparecido, se ignore su nuevo domicilio o se encuentre
en el extranjero sin haber dejado representante legal y también seran aplicables las
notificaciones a las personas que hayan solicitado su notificacién via electrénica y no

hayan realizado la contestacion correspondiente.

4 Consultable en:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver _mas/68386/31/1/0
3 Consultable en:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver _mas/66404/31/1/0

yww.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revision en materia de 21
In 0 derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
General

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0678/2022

Entonces, se trata de documentales que van dirigidas a alguna persona en particular.

Ahora bien, de las diligencias que para mejor proveer remitio el sujeto obligado, se

desprendio lo siguientes:

a) De los oficios de notificacidn por estrados aludidos, que se encuentran integrado
en tres diferentes expedientes abiertos para determinar la probable

responsabilidad administrativa de servidores publicos; a saber, los siguientes:

- SCG/DGCOICA’A”/OICAVC/JUDS/0008/2021, integrado en el Expediente
OICNCA/D/LL/0278/2019.

- SCG/DGCOICA"A"/OICAVC/JUDS/0003/2021 y
SCG/DGCOICA"A"JOICAVCIJUDS/0002/2021 integrados en el Expediente
OICNCA/D/LL/0293/2019.

- SCG/DGCOICA"A"/OICAVCIJUDS/0005/2021, integrado en el Expediente
OICNCA/D/LL/0291/2019.

De manera que, al tener a la vista dichas documentales de manera integra y sin testar
dato alguno, se observd que las mismas corresponden justamente con estrados
dirigidos a personas en especifico, en el que se asenté la hora y el lugar de la
notificacion respectiva, asi como del Acuerdo que se da por notificado. En este sentido,
se preciso la fecha, hora y lugar en la cual se notificaron los estrados de mérito, los

cuales corresponden con el periodo de busqueda precisado en la solicitud.

Aunado a lo anterior, de la lectura de dichos documentales se desprende que,
efectivamente, los estrados estan asociados a tres procedimientos de
responsabilidad administrativa interpuesto en contra de diversas personas a las

que van dirigidas las notificaciones.
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b) Los estrados de mérito se encuentran inmerso en los tres expedientes
administrativos aludidos OICNCA/D/LL/0278/2019, OICNCA/D/LL/0293/2019 vy
OICNCA/D/LL/0291/2019, teniendo de fondo tres procedimientos administrativos
de responsabilidad, cuyo estado procesal de conformidad con la ultima actuacion

efectuada en los referidos expedientes, es el siguiente:

- Expediente OICNCA/D/LL/0278/2019.- Citacion a oir resolucién con fecha
14 de marzo de 2022, por lo que aun y cuando ya existe resolucion de fecha
28 de febrero de 2022, la misma aun seria susceptible de ser impugnada via
recurso de revocacién o juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, e incluso podria ser materia de juicio
de amparo directo ante el Poder Judicial de la Federacion.

- Expediente OICNCA/D/LL/0293/2019.- Substanciacién del
procedimiento, pues la ultima actuacion acreditada es la solicitud de
informacion por parte del 6rgano resolutor dirigida a la Direccion de Situacién
Patrimonila de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas de
la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México; razdn por la
cual, aun no cuenta con resolucion administrativa definitiva y que haya
causado firmeza y/o estado.

- Expediente OICNCA/D/LL/0291/2019.- Substanciacién del
procedimiento, pues la ultima actuacion acreditada es la solicitud de
informacion por parte del érgano resolutor dirigida a la Direccién de Recursos
Humanos de la Alcaldia Venustiano Carranza; razén por la cual, aun no
cuenta con resolucién administrativa definitiva y que haya causado firmeza
y/o estado.

De la lectura de lo anterior, se desprende que, para la fecha de la presentaciéon de la
solicitud, los diversos procedimientos incoados de los que derivan los estrados no han
causado estado, toda vez que, uno de ellos, aun cuando ya ha sido resuelto, todavia es
susceptible de ser impugnado; y los dos restantes, aun se encuentran substanciandose
y en recopilacion de informacion para su posterior resolucion, es decir, se encuentran
en estado “sub iudice”, pues aun no cuentan con resolucion administrativa definitiva y

que haya causado firmeza y/o estado.
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De todo lo expuesto, debe decirse que los estrados de interés de la solicitud no
son actuaciones aisladas por si mismas con naturaleza independiente y publica,
pues no se encuentran indiferentes a los procedimientos en los cuales radican;
por lo tanto, tenemos que estan concatenadas con procedimientos que aun no
han causado estado, en términos de lo informado por la Secretaria en via de
diligencias para mejor proveer y, por lo tanto, su naturaleza no es de caracter

publico.

Es decir, los estrados si bien es cierto son colocados para conocimiento de las personas
en particular en el lugar especifico designado para ello, cierto es también que, en la via
de derecho de acceso a la informacién su impacto, congruencia y efecto en los autos
en los que obran actualiza las fracciones V y VI del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, pues se trata de constancias que constituyen procedimientos de
responsabilidad de las personas servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas
ante los 6rganos de control en las que, a la fecha de la solicitud no se han dictado
las resolucion administrativas definitivas o que aquéllas hayan causado estado o

firmeza.

De manera que, a través del derecho de acceso a la informacién, la naturaleza de los
estrados solicitados es reservada, motivo por el cual su acceso es restringido, ello en
tanto no causen estado las resoluciones administrativas que se dicten en los

expedientes donde obran aquéllos.

En tal virtud y derivado de lo anterior, se observo que la informacion también actualiza
la fraccion VI del articulo 183 de la Ley de Transparencia, que establece que se trata de

informacion reservada aquella que afecte los derechos del debido proceso. Ello, debido
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a que su publicidad podria entorpecer o retrasar los procedimientos, lo que podria
provocar que éstos ya no se desarrollen de manera legal y justa, poniendo asi en riesgo
la debida substanciacion, es decir el debido proceso de los procedimientos con el que

se involucra la informacion solicitada.

Por lo tanto, con motivo de que la naturaleza de los estrados de mérito actualiza las
fracciones V y VI del articulo 183 de la Ley de Transparencia, su naturaleza es

reservada.

Il. Ahora bien, con relacion a que, la clasificacion de la informacién en la modalidad de
reservada carece de fundamentacion y motivacion, toda vez que la Titular del Organo
Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza carecia de atribuciones para
clasificarla puesto que dicha informacién se encuentra en la Jefatura de Unidad
Departamental de Sustanciacién; es importante sefalar que la Ley de Transparencia
determina un procedimiento especifico para la clasificacion en la modalidad de

reservada de la informacion. A la letra se sefala lo siguiente:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién

Articulo 169. La clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de

proponer la clasificacion de Ila informacién al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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Articulo 176. La clasificacién de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacioén;
Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
la informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive Ia
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a la informacioén, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podré tener acceso a la informacién que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado determina que
la informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad establecidos en la Ley de la materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacién al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.
e La clasificacion de la informaciéon se llevara a cabo al momento de recibir la

solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un analisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de dafo.
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e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

» Confirma y niega el acceso a la informacién.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, establece que los sujetos obligados deben
realizar el procedimiento clasificatorio de la informacién que consideren de acceso
restringido en su modalidad de reservada, ello con el propésito de brindar a los
particulares la certeza de que la informacidn que se les niega encuentra un fundamento
legal y un motivo justificado, impidiendo asi que la determinacion para negar informacion

quede al libre arbitrio de la autoridad.

Al respecto, cabe sefalar que, de la lectura del Acta del Comité de Transparencia a
través de la cual se clasifico la informacion en la modalidad de reservada, se observé
que fue el Organo Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza el que someti6
a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion de la informacion en la

modalidad de reservada, la cual dicho Comité confirmé.

Ahora bien, la normatividad antes citada determina que son los Titulares de las areas
qgue detentan la informacion quienes son responsables de proponer la clasificacion. Asi,
en el caso que nos ocupa fue el Titular del Organo Interno de Control de la Alcaldia
Venustiano Carranza, mismo que en la estructura organica del Sujeto Obligado funge
como superior jerarquico de la Jefatura de Unidad Departamental de Sustanciacién de

Organo Interno de Control de la Alcaldia Venustiano Carranza.
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En este sentido, debe aclararse a la persona recurrente, que la propuesta de
clasificacion fue interpuesta ante el Comité de Transparencia por la persona titular del
area, pues fue la Jefatura de Unidad Departamental, en razon de encontrarse adscrita
ante el Organo Interno de Control de la Alcaldia Venustiano quien realizé la propuesta.
Ello se refuerza del organigrama de la Secretaria publicado en

http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/A121Fr2.php del cual se desprende

lo siguiente:

Titular del Organo Interno de
Control en la Alcaldia de Venustiano

Carranza
N-39

)

Subdireccién de Auditoria
Operativa, Administrativa y Control
Interno
N-29

Jefatura de Unidad Departamental
de Auditoria Operativa,
Administrativa y Control Interno "A"
N-25

Jefatura de Unidad Departamental
de Auditoria Operativa,
Administrativa y Control Interno "B"
N-25

Jefatura de Unidad Departamental
de Investigacion
N-25

Jefatura de Unidad Departamental

de Substanciacién
N-25

pr—r—

Por lo tanto, en razén de que se sometid la propuesta de clasificacién a través del
superior jerarquico del area que detenta la informacion, es decir el Titular del Organo
Interno de Control en la Alcaldia de mérito, tenemos que el sujeto obligado actu6 de

conformidad con la normatividad establecida para ello.

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revision en materia de 28
Inio derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
General

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0678/2022

lll. Por otra parte, respecto a que, la clasificacion de la informacion carece de
fundamentacion 'y motivacion, toda vez que el oficio de respuesta
SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OICAVC/0245/2022 no cumple con lo dispuesto en los
articulos 216 parrafo segundo, 173 parrafo segundo, 174, 1756 y 184 de la Ley de
Transparencia; asi como lo sefalado respecto al anexo adjunto a la respuesta,
consistente en el “cuadro de clasificacion de informacion en su modalidad de
RESERVADA”, por considerarlo un documento nulo de pleno derecho, toda vez que
carece de los requisitos y elementos de validez previstos en los articulos 6 y 7 de la Ley
del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ya que no que no indica la
autoridad que lo emitio, ni tampoco contiene la firma autografa o electronica del servidor
publico correspondiente. Considerando que el referido “cuadro” es un simple proyecto
de Acta del Comité de Trasparencia de la Secretaria de la Contraloria General de la

Ciudad de México, carente de cualquier validez juridica.

Al respecto, de la revision dada al Acuerdo CT-E/07/2022 se observé que el cuadro de
la clasificacion proporcionado en via de respuesta carece de los elementos de validez
de los actos administrativos, contemplados en el articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México que establece que se consideran validos los
actos administrativos que reunan elementos, tales como: VI. ... contendra la firma

autografa o electrénica del servidor publico correspondiente.

En el caso en concreto que nos ocupa, se observé que no fue remitida el Acta del Comité
integramente, puesto que lo que se adjuntd fue solo un extracto de la misma, donde se
contiene el referido Acuerdo clasificatorio, y el cual evidentemente, no contiene las

firmas de las personas integrantes del Comité de Transparencia que actuan en el Acto
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de mérito; razén por la cual dichas documentales, efectivamente carecen de

validez.

Misma suerte corre el hecho de que el Cuadro dentro del Acta del Comité tampoco
especifica a los servidores publicos que en él intervinieron, es decir a las autoridades
competentes de quienes emand el acto, sino que unicamente se sefald el area

especifica que propuso a reserva ante el citado Comité.

En esta misma linea de ideas respecto a lo dispuesto en el articulo 216 de la Ley de
Transparencia, resulta valido determinar que, el sujeto obligado en su respuesta
primigenia no acompané al Acta del Comité refreida en la misma, pues cabe
recordar que, es precisamente, dicha documental en la que recae la debida y suficiente
fundamentacion y motivacién de la clasificacién ante el Comité de Transparencia; razén

por la cual la actuacién de la Secretaria carecid de legalidad y certeza.

Lo anterior sin perjuicio de que la referida acta haya sido entregada completa via
respuesta complementaria, pues aquélla fue desestimada por las razones que a

continuacion seran analizadas.

IV. Finalmente, por lo que se refiere a que, en caso de que el Comité de Transparencia
del sujeto obligado hubiera confirmado la clasificacion de la informacion solicitada como

reservada, dicha confirmacion seria ilegal, debe precisarse lo siguiente:

a) En primer término, tal como ya quedd establecido previamente la naturaleza juridica
de los estrados materia de la controversia es de caracter reservada con motivo de que

estd concatenada y obra en los autos de los procedimientos administrativos aludidos
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que no han causado ejecutoria y que actualiza la fraccidon V del articulo 183 de la Ley

de Transparencia.

Al respecto se reitera que no se trata de documentales aisladas e independientes que
subsistan por si mismas si no que estan bajo los procedimientos respectivos de
responsabilidad substanciados ante el Organo Interno de Control correspondiente en el
que no se han dictado resoluciones administrativas definitivas, o que hayan causado

estado o firmeza.

b) Una vez reiterado ello, debe sefialarse que la clasificacion como reservada de la
informacion implica un procedimiento en el cual debera demostrarse fundada y
motivadamente que se actualiza alguno de los supuestos de reserva contemplados en
el articulo 183 de la Ley de la Materia, que en el caso que nos ocupa corresponde con
la fraccion V y de hecho también actualiza la fraccion VI, a través de una prueba de
dafio en la que el sujeto obligado justifique el motivo de la reserva. Al respecto, el articulo

169, 170 y 174 de la Ley de Transparencia que a la letra establecen lo siguiente:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacién de la informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con

las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran
contravenirla.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en la Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asi, de la normatividad citada, cabe recalcar que el articulo 169 de la Ley de la Materia
establece que la clasificaciéon es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacioén en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad y que para ello no s6lo es necesario la actualizacién, sino que se

debe respetar el procedimiento establecido.

En este articulo también se sefiala que los titulares de las Areas de los sujetos obligados
seran los responsables de proponer la clasificaciéon de la informacion al Comité de
Transparencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y, como previamente ya
quedo establecido, esto sucedid, toda vez que la Jefatura de Unidad Departamental de

Sustanciacién, a través de la persona Titular de la Organo Interno de Control en la
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Alcaldia Venustiano Carranza propuso la clasificacion en su calidad de superior
jerarquico. Debido a lo anterior, tenemos que el sujeto obligado actué con apego a lo

establecido en el articulo 169 ya citado.

En consecuencia, derivado de la naturaleza de la informacion solicitada lo procedente
en el presente caso que nos ocupa y como medida excepcional tomando en
consideracion el contexto en el que obran los estrados de mérito, estamos frente a un
riesgo real, demostrable e identificable si la misma se divulga, de conformidad con los

argumentos y razones que se exponen a continuacion:

En primer término, es necesario recalcar que, de conformidad con el articulo 147 de la
Ley de Transparencia, en la aplicacidon de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera
justificar que: I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y Ill. La
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ahora bien, al contrario de lo sefialado por la persona recurrente el sujeto obligado

aplicé una prueba de dafio de conformidad con lo siguiente:

I. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

De igual manera de proporcionar proporcionar la informacién contenida en las copias de los
oficios ndmero numeros
SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0008/2021,SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0003/202
1,SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0005/2021ySCG/DGCOICA”A”/OICAVC/JUDS/0002/2
021, toda vez que en los expedientes en los que se encuentran integrados y que estan en
etapa de desarrollo del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, esto es que, las
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denuncias tramitadas ante los Organos Internos de Control en las que a la fecha no se ha
dictado la resoluciéon administrativa definitiva, por lo que al proporcionar dicha informacion
implicaria el riesgo que afectaria la secuela de los procedimientos de responsabilidad
administrativa de las denuncias, ya que dichos documentos se encuentran integrados en tres
expedientes que se encuentran en etapa de substanciacioén en los cuales todavia no se han
emitido las resoluciones administrativas definitivas.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda.

De igual manera al proporcionar las copias de los oficios numero numeros
SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0008/2021,SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0003/202
1,SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0005/2021ySCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0002/2
021, toda vez que en los expedientes en los que se encuentran integrados y que estan en
etapa de desarrollo del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, implicaria el
riesgo de que al hacer publica dicha informacion causaria una afectacion en el interés
procesal de las denuncias tramitadas en el Organo Interno de Control en la Alcaldia
Venustiano Carranza, ya que los expedientes en los que se encuentran integrados los oficios
numero nameros
SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0008/2021,SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0003/202
1,SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0005/2021ySCG/DGCOICA”A”/OICAVC/JUDS/0002/2
021, se encuentran en etapa de sustanciaciéon en los cuales no se han emitido las
resoluciones administrativas definitivas.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De igual manera de proporcionar la copia de los oficios numero numeros
SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0008/2021,SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0003/202
1,SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0005/2021ySCG/DGCOICA”A”/OICAVC/JUDS/0002/2
021, todavezqueen los expedientes en los que se encuentran integrados y que estan en
etapa de desarrollo del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, esto es que, las
denuncias tramitadas ante el Organo Interno de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza,
en las que a la fecha no se han dictado las resoluciones administrativas definitivas, por lo
que al proporcionar dicha informacién implicaria el riesgo de que afectaria la secuela del
desarrollo de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa de las denuncias, ya
que dichos expedientes se encuentran en etapa de sustanciacion en los que todavia no se
ha emitido la resolucién administrativa definitiva.

No se omite mencionar que con la presente clasificacién se busca el equilibrio entre el
perjuicio y beneficio a favor del interés publico, siendo la reserva de informacién que nos
ocupa un beneficio mayor que el perjuicio que se podria causar a la poblacién al difundirse.

Debe sefialarse que hasta el momento de la presente reserva de la copia de los oficios
numero numeros SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0008/2021,
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SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0003/2021,SCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0005/202
1ySCG/DGCOICA”A’/OICAVC/JUDS/0002/2021, todavezqueen los expedientes en los que
se encuentran integrados y que estan en etapa de desarrollo del
ProcedimientodeResponsabilidadAdministrativadelOrganodeControlinternoenVenustianoC
arranza,delosque se desconoce el resultado de la substanciacioén y con la clasificacién de la
informacion se protege el interés publico relativo a la correcta conduccion las indagatorias
correspondientes, sin injerencias externas que pudieran causar afectacion a las mismas, asi
como a la libertad de criterio para emitir los acuerdos que en derecho corresponda.

Ahora bien, de la lectura de la prueba de dano efectivamente se observé que la misma
no estad debidamente fundada y motivada toda vez que no basta con sefialar que la
informacion actualiza la causal de la reserva, sino que es menester precisar los motivos
y causas por las cuales |. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este sentido, se observo que el sujeto obligado se limitoé a reiterar la naturaleza de
la informacion solicitada sin haber indicado directamente las circunstancias especiales
por las cuales la restriccion a la publicidad de la informacion representa el medio idoneo
para salvaguardar el interés juridico superior. Por lo tanto, la prueba de dano de la
Secretaria violento el derecho de acceso a la informacion de quien es solicitante y lo
procedente es ordenarle que realice una nueva con los elementos minimos necesarios

y que esté debidamente fundada y motivada.

Entonces, en relacion con que la divulgacién de la informacion constituye un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; tenemos que la

informacion requerida, al tratarse de estrados que obran en los autos de diversos
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procedimientos administrativos de responsabilidad tramitados ante el Organo Interno de
Control de la Alcaldia Venustiano Carranza en las que no se ha dictado la resolucién
administrativa definitiva o que no ha causado estado, conlleva un riesgo que se traduce
a que, si se hiciere publica la informacidn, se podria entorpecer, retrasar o permitir que
terceros se entrometan en los procedimientos, lo que podria provocar que dichos
procedimientos ya no se desarrollen de manera legal y justa, poniendo asi en riesgo la

debida substanciacion y el debido proceso.

Ello, debido a que, implicaria en la disputa de las partes afectadas con la intencién de
influir en la decisién que se llegase a tomar, tanto dentro del Organo Interno como dentro
de la autoridad jurisdiccional que llegara a conocer de dichos procedimientos en alzada

0 en una segunda instancia.

En este sentido identificable es el dafo que se causaria con motivo de tratarse de
documentales concatenadas a la parte sustancial de dichos procedimientos que no han
causado estado; es real en la medida que deviene de un cumulo de actuaciones que
pueden desembocar en juicios que impugnen los referidos procedimientos que siguen
activos, y demostrable en la medida de que sus implicaciones de riesgo estan basadas
en la lectura de las diligencias que para mejor proveer fueron remitidas por el sujeto

obligado ante este Instituto.

Asimismo, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, se traduce a que debemos recordar que la informacion
publica es informacion que por su naturaleza es de libre circulacion y abierta a toda la
ciudadania, con la posibilidad de circularse con plena libertad. Al contrario, la

informacion contenida en los procedimientos de responsabilidad de las personas
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servidoras publicas tramitados ante los 6rganos de control, en tanto no se haya dictado
la resolucién administrativa definitiva, es limitativa, es decir, no es de libre circulacion,

porque pertenece a un procedimiento que se encuentra en curso.

De tal manera que el riesgo de publicarla podia causar un efecto negativo mayor,
traducido a la afectacion a los procedimientos de los que se tratan, y al interés procesal
de las denuncias tramitadas. En este sentido, el bien juridico que se podria lesionar con
la publicidad de la informacion es la aplicacion de la justicia, el debido proceso y la
legalidad; toda vez que a través de su publicacion habria interferencia de terceros
involucrados que pretendieran combatir, acceder o interceder en los procedimientos de

meérito.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa la limitacion al acceso a la informacién se adecua
al principio de proporcionalidad, toda vez que representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio antes precisado. Ello, en atencidén a que, para el
supuesto en que se divulgase la informacion, el dafo que se podria causar derivaria en
la afectacion al buen desarrollo del procedimiento administrativo y a la laceracion de los
derechos humanos de quienes se encuentran inmersos en el procedimiento, toda vez
que con su publicidad se podria dafar la debida aplicacion de la justicia y el debido
proceso consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
lo tanto, de hacerse publica la informacion se violaria el deber de mantenerse en

secrecia establecida en el articulo 183 fracciones V y VI.

En consecuencia, de lo analizado se observé que la clasificacidn como reservada tiene
la restriccidn de ser aplicada limitadamente, es decir los sujetos obligados deberan

aplicar de forma restrictiva las excepciones a la publicidad y maxima transparencia en
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el ambito del derecho a acceso a la informacion, situacion que en el presente caso se
actualiza, puesto que de la proporcionalidad analizada por este Instituto, entre el
derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente y la posible afectacion de
un probable riesgo que se derivaria de la entrega de la informacion, se pondera el dano
que se podria provocar a terceros frente a la esfera juridica de la persona ahora
recurrente, pues el Estado tiene la obligacién no sélo de garantizar el derecho humano
de quien es solicitante; sino también las garantias y prerrogativas de las personas que

se encuentran inmersas en los procedimientos administrativos de mérito.

En este enfrentamiento de derechos en donde cada uno persigue un fin contrario,
anteponer la reserva de la informacion es la mas idonea pues tiene la finalidad de
salvaguardar los siguientes bienes juridicos tutelados: El respeto a la normatividad
establecida (la cual establece que la informacion es reservada tratandose de
procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras publicas, ante los
organos de control en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva),

el debido proceso y la imparticion de justicia.

Ciertamente, la carga de la prueba para justificar la negativa de la entrega de acceso a
la informacién mediante la prueba de dafo corresponde al sujeto obligado, la cual en el
caso que nos ocupa no cumplié con los requisitos de Ley, puesto que no justificd
debidamente que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, por lo

que la prueba de dano no estuvo fundada ni motivada.

Aunado a lo anterior, el articulo 173 de la Ley de Transparencia establece que se

deberan de sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que orillaron a

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revisiéon en materia de 38
In 0 derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
General

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0678/2022

concluir que la informacién es clasificada como reservada. A la luz de ello, en el caso
qgue nos ocupa, en la prueba de dafio el sujeto obligado Unicamente se centrd en reiterar
que los estrados de mérito conforman parte de procedimientos especificos, lo cual no
basta para que un acto sea fundado y motivado. Para este Instituto no es suficiente
que se cite o se transcriba la normatividad o se reitere que actualiza alguna de las
causales de reserva, sino que en lenguaje ciudadano se tienen que senalar,
ademas, las razones, motivos y circunstancias que fundamentan y motivan el
acto. Situacion que no acontecid asi, toda vez que en la prueba de dafo no se
exponen cuales fueron esos motivos o circunstancias especiales por las cuales

la restriccion de la informacion es el medio mas idoneo.

Por lo tanto, si bien es cierto, estamos frente a una actuacién carente de fundamentacion
y motivacién, la cual no brindé certeza al particular y en la que el sujeto obligado realizé
una prueba de dafio incompleta que no cumple con los requisitos legales, cierto es
también que el requerimiento Unico de la solicitud actualiza las fracciones V y VI

del articulo 183 de la Ley de la Materia.

Asi, como ya se sefial6 el riesgo de dafo colateral supera el interés publico general de
que se difunda; razén por la cual es procedente la clasificacion de la informacion en la

modalidad de reservada.

En esta tesitura, debe senalarse a la persona peticionaria que, en la via de acceso a la
informacion, no es posible que el sujeto obligado atienda el requerimiento de la solicitud
con la entrega de las documentales toda vez que su publicidad implica proporcionar
informacion cuyos efectos se reflejan en el debido proceso instaurado y con ello se trae

consigo la violacién a las garantias procesales de los involucrados que puede impactar
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en las resoluciones definitivas y en los procedimientos accesorios futuros; toda vez que
al dia en que se emitieron los alegatos, aun no hay resolucién definitiva en dos de los
tres procedimientos aludidos, y en un tercero, aun queda la posibilidad de ser

impugnable la resolucion administrativa de primera instancia.

No obstante, lo antes sefialado, la persona solicitante puede acceder a la integridad de
la documentacion solicitada, a través del tramite respectivo que se debe llevar a cabo
ante el Organo interno de Control, previa acreditacién de interés juridico y en los

términos y condiciones aplicables en la Ley correspondiente.

Dicha determinacion se robustece légica y juridicamente, con el criterio adoptado por
este 6rgano colegiado, y que ha sido aprobado en Sesion de fecha 30 de marzo de 2022
por el Pleno de este Organo Garante en la resolucién relativa al expediente
INFOCDMX/RR.IP.0675/2022 propuesta por la Ponencia del Comisionado

Ciudadano Julio César Bonilla Gutiérrez.

Lo anterior, se trae como hecho notorio con fundamento en el primer parrafo, del
articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y el
diverso 286 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra disponen:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 125.- La resoluciéon del recurso se fundaré en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 286.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.

Asimismo, da sustento a la determinacion anterior, la Jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federacién, cuyo ribro sefiala: “HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.”

En consecuencia, de lo anterior, es claro que, de la lectura efectuada entre la solicitud
de informacién y la respuesta emitida por el sujeto obligado, es incuestionable que
incumplié la Ley de Transparencia; traduciendo su respuesta en un acto administrativo
gue no puede ser considerado valido, pues este carece de fundamentacion, motivacion,
congruencia y exhaustividad; aunado al hecho de que el mismo no fue emitido de
conformidad con el procedimiento que la ley de la materia establece para el tramite de
las solicitudes de informacidén publica; caracteristicas “sine quanon” que todo acto
administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en la fracciones VIII, IX 'y X
del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y

el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;
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IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

(Enfasis afiadido)

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto administrativo
debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que establece el ordenamiento
aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia, pues esta regula la atencion y
tramite a las solicitud de informacidn publica; y que dicho acto debe contar con la debida
y suficiente fundamentacién y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefalamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacién y que sirvan de base legal para sustentar la misma; y por
MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacién de los motivos, razones o circunstancias
en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacién; situacién que no acontecio en

el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.%; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO’; COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43; Pagina:
769

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Pagina: 538
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ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO?; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.®

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia de
los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una
relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica,
cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente caso no
aconteciod, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por ley
estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos atiende,

no proporcionando toda la informacion solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS
DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

9 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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ELLOS' y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES™”

Consecuentemente y ante el cumulo probatorio desprendido de las documentales
consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién publica folio 090161822000175
y la respuesta del sujeto obligado contenida en los  oficios
SCG/DGCOICA/DGCOICA”A’/0104/2022 de fecha 11 de febrero de 2022 emitido por
su Director de Coordinacién de Organos Internos de Control en Alcaldias “A”, y
SCG/DGCOICA/DCOICA”A”/OICAVC/0245/2022 de fecha 11 de febrero de 2022
emitido por emitido por la Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldias
Venustiano Carranza; y a las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 373, 374 y 402, del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi
como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVI11/96 de rubro PRUEBAS. SU
VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL)'?; este
organo resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la respuesta emitida por el
sujeto obligado deviene desapegada a derecho; y de ahi lo fundado de los agravios

esgrimidos por la persona recurrente; razon por la cual, se determina con fundamento

10 Epoca: Novena Epoca, Registro: 179074, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Marzo de 2005,
Materia(s): Laboral, Tesis: IV.20.T. J/44, Pagina: 959

" Epoca: Novena Epoca, Registro: 187528, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002,
Materia(s): Comun, Tesis: VI.30.A. J/13, Pagina: 1187

12 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, Abril de
1996, pag. 125.
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en la fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida
respuesta e instruir a la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL, a efecto de

que:

e Someta a su Comité de Transparencia la clasificaciéon de la informacion en
la modalidad de reservada, de conformidad con las fracciones V y VI del

articulo 183 de la Ley de Transparencia.

¢ Una vez hecho lo anterior, remita de manera completa, a la persona ahora
recurrente la respectiva Acta del Comité de Transparencia y el Acuerdo
correspondiente a través de la cual haya aprobado dicha clasificacion;
mismos que deberan de contener los requisitos de validez de todo acto
administrativo contemplados en la Ley del Procedimiento Administrativo de

la Ciudad de México.

¢ Realice una nueva prueba de dafo en términos del articulo 174 de la Ley de
Transparencia, en la que justifique de manera fundada y motivada que I. La
divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico; que Il. El riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, yque Ill. La limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Al respecto debera de citar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para aprobar la clasificacion de la informaciéon en la

modalidad de reservada.
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e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del
medio de notificacion que este haya senalado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidon de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccidén V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se

instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
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cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y
el correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resoluciéon a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de abril de dos mil veintidoés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados
Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento Interior

de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/DTA/CGCM
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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