SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0741/2022

Sujeto Obligado:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

"1. El CONTRATO firmado para la realizacién de la obra del proyecto
de presupuesto participativo 2020 correspondiente a la Unidad
Territorial Portales Il

2. Los ANEXOS TECNICOS del CONTRATO firmado para la realizacién
de la obra del proyecto de presupuesto participativo 2020
correspondiente a la Unidad Territorial Portales Il "

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Ante la declaracion de inexistencia de la informacion.

=
>
-
;QUE RESOLVIMOS?

El Sujeto Obligado no atendié de manera adecuada a cada uno
de los requerimientos del Particular, por tanto, se desestimo y
en consecuencia se revoca la respuesta.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Contrato, Anexo técnico, Revocar, Presupuesto
Participativo.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucién Politica de la Ciudad de México
Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdublica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Benito Juarez

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0741/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

COMISIONADA PONENTE:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ!

Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil veintidos

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0741/2022,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juéarez,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve Revocar en el medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El veinte de enero? de dos mil veintidés3, mediante
solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se asigné el folio
092074022000160, la ahora Parte Recurrente requiri6 a la Alcaldia Benito

Juérez, lo siguiente:

[..]

"Con base en el siguiente marco juridico:

! Colaboré Laura Ingrid Escalera Zufiga.
2 La solicitud se tuvo por presentada el diecinueve de enero pero se toma el registro oficial el veinte de enero.
3 Todas las fechas seran entendidas en el afio de dos mil veintidds, salvo precision de lo contrario.
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La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de

México y,

La guia operativa para el ejercicio de los recursos del presupuesto participativo 2021
de las Alcaldias de la Ciudad de México, en los proyectos ganadores de los afios
2020y 2021.

Solicito me remita la siguiente informacion:

"1. EI CONTRATO firmado para la realizacion de la obra del proyecto de presupuesto
participativo 2020 correspondiente a la Unidad Territorial Portales 11

2. Los ANEXOS TECNICOS del CONTRATO firmado para la realizacion de la obra
del proyecto de presupuesto participativo 2020 correspondiente a la Unidad
Territorial Portales Il "

. [...] [Sic]

Asimismo, la entonces persona solicitante sefial6 como modalidad de entrega
electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la

PNT y como medio de notificacion sefialo el correo electronico.

2. Respuesta. El cuatro de febrero de dos mil veintidds, previa ampliacién del
plazo de respuesta, a través de la PNT, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta
mediante oficio ABJ/CGG/SIPDP/UDT/419/2022 con la misma fecha, suscrito por
el J.U.D de la Unidad de Transparencia, al cual anexo la evidencia documental
ABJ/DGODSU/JUDCCPU/010/2022, con fecha veinticuatro de enero de dos mil
veintidds, signado por el J.U.D de Concursos, Contratos y Precios Unitarios, el

cual dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

[..]

Por instrucciones de la Direcciéon General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos,
y en atenciéon al oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/255/2022 de fecha 20 de
diciembre del afio en curso, en el que refiere a la solicitud de informacién, bajo el
namero de folio 092074022000160, que a la letra dice:
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"Con base en el siguiente marco juridico:

La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México. La Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y La guia operativa para el ejercicio de los recursos del
presupuesto participativo 2021 de las Alcaldias de la Ciudad de México, en los
proyectos ganadores de los afios 2020 y 2021.

Solicito me remita la siguiente informacion:

"l. EL CONTRATO firmado para la realizacion de la obra del proyecto de
presupuesto participativo 2020 correspondiente a la Unidad Territorial Portales Il 2.
Los ANEXOS TECNICOS del CONTRATO firmado para la realizacion de la obra del
proyecto de presupuesto participativo 2020 correspondiente a la Unidad Territorial
Portales Il (Sic).

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, 21 y 24
fraccion Il y 192 de la Ley de Transparencia. Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en términos de la solicitud de
informacion, se hace de conocimiento que una vez revisados los archivos que obran
en esta Unidad Departamental, no se encontraron antecedentes que refieran a su
consulta.

Cabe mencionar que con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor del virus COMID-19. esta Unidad Departamental actualmente cuenta con
poco personal a razén de coadyuvar con la prevencion y evitar el contagio y
propagacion del citado virus

[...] [Sic]

3. Recurso. El veinticinco de febrero de dos mil veintidés, la Parte Recurrente se

inconformé de lo siguiente:

[..]

Considero que UNA VEZ MAS la ALCALDIA BENITO JUAREZ, LA DIRECCION
GENERAL DE OBRAS, DESARROLLO Y SERVICIOS URBANOS Y EL SERVIDOR
PUBLICO C. EDGAR GIOVANNI BAEZ AGUILAR VIOLAN mi DAI, por lo que
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ADJUNTO los siguientes alegatos para que el Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México proteja y garantice mi Derecho y establezca y ejecute las
medidas correspondientes al Sujeto Obligado segun corresponda.

[...] [Sic]

Ademas, la Parte recurrente, anexé un documento con fecha de veinticuatro de

febrero, y rindi6 sus alegatos en el tenor de lo siguiente:

[..]

Antecedentes

El dia 19 de enero de 2022 ejerciendo mi Derecho de Acceso a la Informacion (DAI)
ingresé una solicitud al Sujeto Obligado (SO) Alcaldia Benito Juarez a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia con folio 092074022000160 donde requeria
la siguiente informacion:

Solicitud de Informacion

Folio de ia solicitud 092074022000160

Tipo de solicitud Informacidn pablica
Institucién a la que solictas informacién Alcakdia Benito Judrez
Fecha y hora de registro 190172022 17:30:17 PM
Fecha de recepcion 2000172022

“Con base en el sigulente marco juridico

La Ley Organica de Aicaldlas de la Ciudad de México

La Ley de Participacion Cudadana de 1a Cludad de México.

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Cudad de
México y

La gula operativa para el ejercicio de los recursos del presupuesto participativo 2021 de las Aicaldlas de
ia Ciudad de México, en los proyectos ganadores de los aflos 2020 y 2021

Solicito me remita la sigulente informacion

*1. El CONTRATO firmado para la realizacion de |a obra dei proyecto de presupuesto participativo 2020

comespondiente a ka Unidad Termtorial Portakes Il

2 Los ANEXOS TECNICOS del CONTRATO firmado para la realizacion de la obra del proyecto de
Detaie de 3 solicitud presupuesto participativo 2020 correspondiente a la Unidad Territorial Portales 1 *

El 31 de enero de 2022 el SO me remite la siguiente informacién donde solicita la
ampliacién del plazo para dar atencién a mi solicitud de informacién debido a la
“complejidad de la informaciéon requerida, toda vez que la informacion
solicitada implica un estudio y andlisis especial sobre la naturaleza de la
misma”
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Ampliacién de Plazo a la solicitud 092074022000160
C. Solicitante
Presente

De conformidad con el articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se le notifica la ampliacion del plazo por complejidad
de Ia informacién requerida, toda vez que la informacién solicitada implica un estudio y analisis
especial sobre la naturaleza de la misma, para proporcionarla de conformidad con lo dispuesto en el
marco normativo en materia de transparencia y garantizar su derechos de acceso a la misma, por lo
anterior y en breve se le notificard |a respuesta a su solicitud

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
La Unidad de Transparencia

El SO remitié respuesta el 04 de febrero de 2022 en el siguiente sentido:

El J.U.D. De Concursos, Contratos y Precios Unitarios, C. Edgar Giovanni Baez
Aguilar firma el oficio ABJ/DGODSU/JUDCCPU/010/2022 donde menciona:

“Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, 21y 24
fraccion Il y 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en términos de la solicitud de
informacién, se hace de conocimiento que una vez revisados los archivos que
obran en esta Unidad Departamental, no se encontraron antecedentes que
refieran a su consulta.
Cabe mencionar que con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor del virus COVID-19, esta Unidad Departamental actualmente cuenta con
poco personal a razén de coadyuvar con la prevencion y evitar el contagio y
evitar el contagio y propagacion del citado virus.”

Enfasis afiadido.

Considero que UNA VEZ MAS la ALCALDIA BENITO JUAREZ, LA DIRECCION
GENERAL DE OBRAS, DESARROLLO Y SERVICIOS URBANOS Y EL
SERVIDOR PUBLICO C. EDGAR GIOVANNI BAEZ AGUILAR VIOLAN mi DAI, por
lo que expongo los siguientes alegatos para que el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México proteja y garantice mi Derecho y establezca y
ejecute las medidas correspondientes al Sujeto Obligado segun corresponda.

Alegatos

. La Alcaldia Benito Juarez, La Direccion General de Obras, Desarrollo vy
Servicios Urbanos v el Servidor Publico C. Edgar Giovanni Baez Aguilar actian
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con una OPACIDAD FERREA en la gestion de la informacion puiblica, en abierta
contraposicion a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRC).

II. NO ES LA PRIMERA VEZ que La Alcaldia Benito Juérez, La Direccién General
de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos y el Servidor Publico C. Edgar
Giovanni Baez Agquilar NIEGAN Y OCULTAN informacion que es publica y que,
ademas, forma parte de sus obligaciones de transparencia establecidas en
LTAIPRC.

lll. La Alcaldia Benito Juarez, La Direccién General de Obras, Desarrollo vy
Servicios Urbanos y el Servidor Publico C. Edgar Giovanni Baez Aquilar han
violado una y otra vez mi DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION sin
sanciones.

IV. El 31 de enero de 2022 el SO remite la siguiente informacion donde solicita la
ampliacion del plazo para dar atencion a mi solicitud de informacién debido a la
“complejidad de la informacién requerida, toda vez que la informacién
solicitada implica un estudio y andlisis especial sobre la naturaleza de la
misma”. Ya es una costumbre que La Alcaldia Benito Juarez, La Direccién
General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos vy el Servidor Publico C.
Edgar Giovanni Baez Aquilar utilicen este tipo de mecanismo, que permite la
LTAIPRC, para NEGAR y OCULTAR la Informacion Publica.

El argumento citado por el Servidor Publico C. Edgar Giovanni Baez Aquilar, a
saber: “complejidad de la informacidn requerida, toda vez que la informacién
solicitada implica un estudio y andlisis especial sobre la naturaleza de la
misma”. ES FALSO.

- ¢ Qué complejidad puede tener la busqueda de un contrato y sus anexos técnicos
qgue fue firmado en el Ultimo trimestre de 2021 como parte del Presupuesto
Participativo?

- ¢Qué es lo que el Servidor Publico C. Edgar Giovanni Baez Aguilar tenia que
estudiar para encontrar un contrato y sus anexos técnicos?

- ¢ Qué tipo de analisis especial sobre la naturaleza de la informacién tenia que
realizar el Servidor Publico C. Edgar Giovanni Baez Aguilar para localizar un contrato
y SUS anexos técnicos?

- ¢ Por qué el Servidor Publico C. Edgar Giovanni Baez Aguilar califica la busqueda
de la informacién de un contrato y sus anexos técnicos como compleja? Si es a lo
gue se dedica su area.
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- ¢Acaso el Servidor Publico C. Edgar Giovanni Baez Aguilar no tiene una
organizacion de documentos que le permita su localizacion? Lo cual, ademas,
estaria en abierta falta con lo que se establece en la Ley de Archivos de la CDMX, y
con la misma LTAIPRC.

Es preocupante e indignante que un SO, un area administrativa y un servidor publico
se justifiquen en la “complejidad de la informacion” y en la ampliaciéon de plazos para
la OCULTACION DELIBERADA DE LA INFORMACION PUBLICA.

V. El 04 de febrero de 2022 se remitid la siguiente respuesta:

Hoja 1 de 2 de la respuesta remitida.
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ALCALDIA BENITO JUAREZ
BECRETARIA PARTICULAR
COORDIMACION DE BUEN GOBIERND ¥ REMDICION DE CUENTAS
SUBDIRECCION DE INFORMACION PUBLICA Y DATOS PERSOMALES
UNIDAD DEPARTAMENTAL DE TRANSPARENCIA e

Oificka Nimero: ABNCGGEIPDPADT 4182022
Ciwdad de Méxice., & 04 de febraro ce 2022

Salicitants
Presente.

En atenclin a su solciud de Informacien Pubilics con ndmera de folc G8MIT4023000160. rechida en este Ente Obligada por medio de & “Plataloama
Nacional o Transparenca’, me permiba nemitir & Usied, 18 respussta de su sclicud de Scugedo & 1 informacién proporcionata por ks Unidad Departametal
da Concurses, Cantrabos y Precios Unilanios adscrila & |a Dinscoidn General de Obeas. Desarclls y Servicies Urbancs de esta Alcaklia Benito Judrez

En refaciin a su solicibud consistants n;

“*Con base an e siguients marca Jurdico:

La Ley Orginica o Aleaidias de la Ciudad de México.

La Ley de Participacion Ciudadana de [# Cludad de Méxica.

La ey de Transparencia, Acceso a ia informacion Pablica y Rendicitn de Cuentas de 18 Cludad de Mésico y.

La guia aperaliva parm af ajercicio de los recursos del presupuesto participative 2021 de las Alcaidias de fa Civded de Méxica, en
los proyecios ganadores de los anos 2020 y 2021,

Bolicilo me remits f& siguisnte informacidn:

1. El CONTRATD firmacia para ia realizacién de la obra del proyecio de presupuesio participative 2020 corresgondants a fa Unidad
Tarritorial Partates N

2. Los ANEXDS TECNICOS del CONTRATD firmada para Ia realizacidn de la obva del proyecio de presupuesto participativa 2020
carr @ la Unidad Territorial Portales N ""(SIC)

da C ([~ ¥ Precios | &nyia ¢l oficio vo. ADBIDGODSUIMUDCTPUNTW2DE2, misma que s adjurts

La Unidad
par Mayes ralesancia

Dicha infeemacién, se sxpide, alendiendo a lo dispuesto en of AMticula 219 de |a Ley de Transparencia, Acceso 8 la Infermasicn Plblica y Rendician de
Cugntas de a Cludad de México.

Articula 218, Low OEWgAT0s £l an sus achivos, La i d8 ne
o aamuummﬁmmwm Si parjuicio de lo anterior, los sujsios obligados
pvocurardn sisfarmalies i ibrmaciin.

Es imperiasts resallar qua asta Oficing a mi cargo emibe |as respuesta @ la solcitud de Accesa a la Informacidn Pblica con base en la resolucidn de las
Tiulares de las Unidades. Administrativas de ests Ente Oblgado, ko anberior de conformidad soan lo dispuesto an el articuio 38 fraccidn [X del Reglamento
o8 |a Lay da Transparencia y Acceso a la Pibica de la i Prihca del Distrits Federal, asl mismo en base 8 lo dispuesto par el
articula 152 de la Ley de Transpanencia, ACORED & |8 infomacstn Publica y Rendicidn de Cuenlas de 13 Chudad de México, # cull establece” “Los
relatives al acceso 8 la infeemacion se reginin por los princigios o&. MAxima publicidad, eficacia. antformaldad, gratukdad, senciliez,
prontitud, expedites y Tbetad o informatiin®
La al 56 &ntiega con o abjstive de  gamrtizar ol derecho de sccesa a ba informacedn plblica, por |2 Qi @ MARSD
e fa misma es responsshbilidad cel solciane.

Firsknante an caso da incorformidad a la respuesta dads A s solciud, con fundamenta @n ke que eslablecan los ariculos 236 y 237 de & Lay de
Trangparencia, Acceso a in Infarmacién Piblica y Rendickin de Cuenlas de ks Ciudad de México, se hace del conotimients del inpresado que padrd
inierponar Recurso de Revisian, are & Instituto de Transparencia, Acceso & la Infermacicn Piblica, Prctectin de Datos Personaies Reandiciin de
Cusntas de la COME, contanda con un brming de quince dias siguientas B 13 nolificaciin de su solistud.

Sin méas per ol mamento, reciba un cordial sakudo,

Alenlamenla

Contacto Tel 55 BS 58 40 55
g, Difvisich 1611 col. Cruz Atoyse C. P. 03310

En esta hoja 1 de 2 de respuesta remitida se observa que es el Lic. Eduardo Pérez
Romero, J.U.D de la Unidad de Transparencia identifica correctamente tanto el folio
como la peticidn solicitada.

También menciona que es el area de Unidad Departamental de Concursos,
Contratos y Precios Unitarios la que envia el oficio
ABJ/DGODSU/JUDCCPU/010/2022.
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Ademas, sefala que “Dicha informacién, se expide atendiendo lo dispuesto en el
articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.” Y cita el articulo:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacién.

Enfasis afiadido.

¢, Cudl es el objetivo de citar este articulo?

¢ Solicité informacién que DEBERIA encontrarse en los archivos de la Alcaldia
Benito Juarez? Si.

¢ Solicité el procesamiento de la informaciéon? NO

¢ Solicité una presentacion conforme a mi interés particular? NO

¢ El Sujeto Obligado procura sistematizar la informacién? En el supuesto de que lo
haga la forma que ha adoptado no le permite encontrar informacion publica y basica
sobre su quehacer.

Ademas, cita el articulo 192 de la referida ley “Articulo 192. Los procedimientos
relativos al acceso a la informacidon se regiran por los principios: de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacion.” Es curioso que se cite este articulo cuando el proceder
de la Alcaldia, de la Unidad Administrativa en cuestién y del servidor pablico C. Edgar
Giovanni Baez Aguilar son totalmente lo contrario:

- Maxima Opacidad

- Ineficacia

- Dificultad DE INFORMACION QUE ES
- Lentitud PUBLICA

- Obstruccion

- Prohibicion de la informacion

VI. La segunda hoja de la respuesta menciona lo siguiente:

Hoja 1 de 2 de la respuesta remitida.
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DIRECCION GENERAL DE OBRAS, DESARROLLO Y VA4
» > URE 0OS o
BENITO SERVICIOS URBANOS Ui J\\‘.

A UNIDAD DEPARTAMENTAL DE CONCURSOS,
N REZ JONTRATOS Y PRECIOS UNITARIOS

CIUOAD DE MEXI

Oficio No. 010 /2022
Ciudad de México a 24 de enero de 2022
Asunto: Atencién al folio 092074022000160

LIC. EDUARDO PEREZ ROMERO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por instrucciones de la Direccion de Desarrolio y Servicios y en atencion al oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/255/2022 de fecha 20 de diciembre del afio en curso, en el que refiere a la
solicitud de informacidn, bajo el nimero de folio 092074022000160, que a la letra dice

“Con base en el sigulente marco juridico:

La Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México.

La Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México.

La Ley de Transp ia, A a la Inf ién Pablica y Rendicion de C de la Cludad de
México y,

La guia operativa para el ejercicio de los recursos del p. puesto participativo 2021 de las
Alcaldias de la Ciudad de México, en los proyectos ganadores de los ahos 2020 y 2021.

Solicito me remita la siguiente informacion:

«4. EL CONTRATO firmado para la realizacién de la obra del proyecto de presup participativ

2020 correspondiente a la Unidad Territorial Portales Il
2. Los ANEXOS TECNICOS del CONTRATO firmado para la realizacio de la obra del proyecto de
presupuesto participativo 2020 correspondiente a la Unidad Territorial Portales Il” (Sic).

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, 21 y 24 fraccion Il y 192 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en
términos de la solicitud de informacién, se hace de conocimiento que una vez revisados los archivos que
m«mmw@pmmu'tmmlwm

Cabe mencionar que con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor del virus COVID-19,
esta Unidad Departamental actuaimente cuénta con poco personal a raz6n de coadyuvar con la prevencion
y evitar el contagio y propagacion del ctado virus

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un saludo cordial.

ATENTAMENTE Co
e e S e Ty,

AGGIOKPMEGBA Nt

Contacto Tel. 55 B958 4063 ext. 1113
Av. Divisidn del norte 1611 col. Cruz Atoyac C. P. 03310

La segunda hoja corresponde al oficio ABJ/DGODSU/JUDCCPU/010/2022 que firma
el J.p.D. De Concursos, Contratos y Precios Unitarios, C. Edgar Giovanni Baez
Aguilar en el cual identifica correctamente el folio y la peticion de mi solicitud.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Ademas, sefiala que por_instrucciones de la Direccion General de Obras,
Desarrollo y Servicios Urbanos y en atencion al oficio se emite la respuesta.

El servidor publico C. Edgar Giovanni Baez Aguilar cita los articulos 2, 21, 24 fraccion
II'y 192 de la LTAIPRC que establecen lo siguiente:

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comuin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, drganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos
y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contrates Analogos, asi como cualquier persona
fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés
publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo
sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién gue les sean formuladas;

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por los principios:
de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacién.

¢Por qué el servidor publico C. Edgar Giovanni Baez Aguilar cita todos estos
articulos, que refieren a las obligaciones de los SO y a las caracteristicas de los
procedimientos del acceso a la informacion, para “fundamentar” la siguiente
respuesta?

“Se hace de su conocimiento que unavez revisados los archivos que obran en
esta Unidad Departamental, no se encontraron antecedentes que refiera a su
consulta.”

La respuesta de “no se encontraron antecedentes que refieren a la consulta” viola
mi Derecho de Acceso a la Informacion y las siguientes leyes de la Ciudad de
México:

- Ley Organica de las Alcaldias

- Ley de Participacion Ciudadana

- Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

- Ley de Archivos

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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- Guia Operativa para el Ejercicio de los Recursos del Presupuesto Participativo de
2021 de las Alcaldias.

VII. En la Ley Orgéanica de las Alcaldias se menciona las siguientes atribuciones:

Articulo 30. Las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas en las
siguientes materias: gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo urbano y servicios
publicos, movilidad, via piblica y espacios publicos, desarrollo econémico y social, cultura,
recreacion y educacion, asuntos juridicos, rendicién de cuentas, proteccion civil y, participacién
de derecho pleno en el Cabildo de la Ciudad de México, debiendo cumplir con las disposiciones
aplicables a este drgano.

Articulo 207. Las y los integrantes de las Alcaldias deberan:

|. Informar y consultar a los habitantes de la demarcacion territorial, mediante los mecanismos y
procedimientos de participacion que establezca la ley de la materia;

Il. Promover la participacion de la ciudadania en los programas, generales y especificos, de
desarrollo de la demarcacion; en la ejecucion de programas y acciones publicas territoriales; en el
presupuesto participativo; uso del suelo, obras publicas y la realizacion de todo proyecto de

impacto territorial. social y ambiental en la demarcacion;

IIl. Actuar con transparencia y rendir cuentas a los habitantes de la demarcacion territorial, a
través de informes generales y especificos acerca de su gestion, de conformidad con lo
establecido en la ley;

Articulo 136. En relacion con el presupuesto participativo. las Alcaldias estaran a lo dispuesto
por la ley en materia de participacion ciudadana.

Con base en estos articulos citados es claro que la informacion requerida en mi
solicitud de informacién es una atribucion y obligacion de la Alcaldia Benito Juéarez,
de sus areas administrativas y de sus servidores publicos. Por lo que la informacion
deberia estar en sus archivos.

Ahora, si como se menciona en la respuesta “no se encontraron antecedentes
que refiera a su consulta.”, y al ser una atribucién de la Alcaldia, es necesario
aplicar lo que menciona el articulo 217 de la LTAIPRC, a saber:

“Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia;

y

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberé iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Enfasis afiadido.

Entonces la informacion de contratos y anexos técnicos es una atribucion de la
Alcaldia.

Respecto a la informaciéon “no se encontraron antecedentes que refiera a su
consulta.”

Es necesario declarar la inexistencia de la informacion.
Es necesario iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

VIIl. En la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas se sefialan las siguientes obligaciones comunes y especificas para las
Alcaldias en materia de contrataciones y de Presupuesto Participativo.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Articulo | Fraccion Informacion

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los ftitulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,

121 XXIX tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo
recursos publicos
La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudigacion

121 XXX directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la Version Publica del documento respectivo y de los contratos
celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante v la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucion
de los servicios u obra licitada y, en su caso, sus anexos;

121 XXX - A 8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,

los estudios de impacto urbano y ambiental, seglin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto
del gasto. en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre |las obras o servicios
contratados;

14. El convenio de terminacion, y

15. El finiguito;

De |las Adjudicaciones Directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres
de los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

121 ¥ - B | 6. La unidad administrativa solicitante v la responsable de su ejecucion;
7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

9. Los informes de avance sobre |as obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiguito

121 XXXV | Padrén de proveedores y contratistas

La publicacion de los montos asignados, desglose y avance trimestral del
Presupuesto Participativo

124 X

Por lo que la busqueda de un contrato y sus anexos técnicos derivados del ejercicio

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

16



INFOCDMX/RR.IP.0741/2022

¢hinfo

del Presupuesto Participativo es una OBLIGACION de transparencia comun y
especifica que tienen la Alcaldia.

A menos que el servidor piblico no conozca el marco juridico al que estan sujetas
sus actuaciones del cual se advierte la obligacién de garantizar el Derecho de
Acceso a la Informacién y de cumplir con la LTAIPRC, aunado a que el
desconocimiento de la Ley no exime de su cumplimiento y no debe pasarse por alto
tratdndose de servidores publicos. Porque los servidores publicos deben satisfacer
el perfil del puesto y las exigencias de conocimientos propios de la funcion que tienen
encomendada.

Ademas, los derechos fundamentales como es el Derecho de Acceso a la
Informacién, no deben ser disminuidos injustificadamente por ignorancia.

Los contratos y los anexos técnicos que firma la Alcaldia es informacion publica que
debe tener actualizada, por lo menos cada trimestre, por lo que es una informacion
de manejo cotidiano. Ahora, si la Alcaldia esta ejecutando un proyecto de obra
publica sin un contrato estaria ademas cayendo en acciones graves e ilegales.

IX. La Ley de Archivos tiene el objetivo de establecer los principios y bases para la

organizacion, conservacion, preservacién, acceso Yy administracién
homogénea de los archivos en posesion de cualquier autoridad, entre ellas, las
Alcaldias. Esta ley menciona lo siguiente;

Articulo 6. Cualquier autoridad, entidad, Organo y Organismo de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Alcaldias, Organos Auténomos, Partidos
Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Ciudad
de México, deberan garantizar la adecuada gestion documental y administracion
de archivos con el objeto de respetar el DERECHO A LA VERDAD de
conformidad con lo establecido en el articulo 5, apartado C, numeral 2 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el acceso a la informacién
contenida en los archivos, y fomentar el conocimiento de su Patrimonio
Documental Archivistico.

Enfasis afiadido.

Por lo que la gestion documental de la Alcaldia Benito Juarez, de la Direccién
General de Obras, Desarrollo y de la J.U.D. De Concursos, Contratos y Precios
Unitarios es cuestionable ya que no permite la localizacion pertinente de informacion
generada por el desarrollo de sus atribuciones con lo cual, ademas viola el Derecho
de Acceso alalInformacion y el Derecho a la Verdad que sefiala el articulo citado.

X. La Guia Operativa para el Ejercicio de los Recursos del Presupuesto Participativo
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de 2021 de las Alcaldias establece:

11. Contratacion y ejecucion

Alcaldias

-Convoca, con base en las leyes
de Obras Publicas y de Adquisi-
ciones locales, a los procedi-
mientos de la obra, la adquisi-
cién de bienes y/o contratacién
de servicios, que se precisan
para la ejecucion de los pro-
yectos ganadores.

-Da aviso de la programacion
de los eventos al representante
del Comité de Ejecucién.

-Formaliza los contratos que
deriven de los procedimientos
de adjudicacion para llevar a
cabo la ejecucion de los pro-
yectos ganadores

-Ejecuta el proyecto conforme a
lo establecido en el contrato
respectivo.

Uevard a cabo los procedimientos
de adquisicibn de equipos,
bienes y contratacion de servi-
Cios.

-Se obliga a proporcionar la do-
cumental que le sea requerida,
la cual, debe constar en expe
dientes y cumplir con lo dis-
puesto en la normativa corres-
pondiente

—_

Comité de ejecucion
-Participa en los eventos y firma
los documentos que dan

cuenta de los actos publicos
realizados.

‘Supervisa permanente el desa-
rrollo de los trabajos de la obra
publica, a fin de constatar que
se realicen conforme a lo contra-
tado.

:Da seguimiento a los proce-
sos de recepcion de bienes, la
prestacion de los servicios y/o la
entrega de apoyos.

-Participa en las diversas etapas
de los procesos, a través de su
representante, interviniendo en la
adjudicacion y contratacion
hasta su conclusion.

Puede solicitar a la Alcaldia la

precisa)

La Alcaldia no cumple con las obligaciones establecidas en esta Guia, ni siquiera
cuando solicito la informaciéon mediante el ejercicio de mi DAI.

XI. Otra de las justificaciones que el servidor publico C. Edgar Giovanni Beaz Aguilar
menciona es:

“Cabe mencionar que con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor del virus COVID-19, esta Unidad Departamental actualmente cuenta con poco
personal a razén de coadyuvar con la prevencion y evitar el contagio y propagacion
del citado virus.”
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Sin embargo, esta NO es una justificacion para NO encontrar o NO tener la
informacion, ya que en la Ciudad de México durante el afio 2020 y 2021 se publicaron
alrededor de 15 Acuerdos de suspension de plazos y tramites en la CDMX derivados
de la pandemia por COVID-19 para la suspension de plazos de los siguientes
procesos administrativos:

* Actualizacion de las obligaciones de transparencia de los sujetos

* obligados.

* Acceso a la Informacién Publica (a excepcion de solicitudes relacionadas

« con la COVID-19).

* Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion (ARCO).

* Recursos de revision.

» Denuncias por incumplimiento de obligaciones de transparencia.

Desde finales del afio 2021 la Ciudad de México regreso a los plazos establecidos
en la Ley de Transparencia local y aunque en México se dio la llamada cuarta ola
por COVID no existe ningun acuerdo o marco juridico vigente que soporte la
suspensién o violacién del Derecho de Acceso a la Informacién. Por lo que la
justificacion de poco personal no_es legal y no justifica la no localizacién de la
informacién publica.

Ademas, tanto la Alcaldia, el Direccién administrativa mencionada y el servidor
publico en cuestidon han negado la informacion tanto en situaciones regulares de
trabajo como ahora.

De tal manera la Alcaldia Benito Juérez, asi como todos los SO de la Ciudad de
México actualmente se rigen y tienen la misma obligacion de cumplir con los
plazos y procesos establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

XIl. Por todo lo relatado es crucial que el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México realice las investigaciones pertinentes y sancione la abierta
opacidad con la que se conduce la Alcaldia Benito Juérez, La Direccion
General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos y el Servidor Publico C.
Edgar Giovanni Baez Aguilar, aiin mas cuando no es la primera vez que niegan y
ocultan informacion que es publica.

Por lo expuesto y fundado,

A este H. Instituto, atentamente solicito:
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PRIMERO. - Tener por presentado el presente recurso de revision, admitiéndolo
para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. - En su caso, suplir la deficiencia de la queja y aplicar a favor del
solicitante el principio pro-personae.

TERCERQO. - En su oportunidad, dictar resolucion para la entrega de la informacion
solicitada al sujeto obligado.

[...] [Sic]

4. Admisién. El dos de marzo de dos mil veintidos, la Comisionada Ponente
admitid a tramite el presente medio de impugnacién, con fundamento en el
articulo 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, otorgo a las partes el plazo
de siete dias habiles para que realizaran manifestaciones, ofrezcan pruebas y

formulen alegatos.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y
lll, de la Ley de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente
en que se actlia, para que dentro del plazo maximo de SIETE DIAS HABILES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacién del
presente acuerdo, realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen

alegatos.

Asimismo, con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion
y resolucién de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 250, de la Ley de Transparencia, se hace del conocimiento de las
Partes, la posibilidad de manifestar su voluntad para llevar a cabo una

Audiencia de Conciliacion.
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5. Alegatos y manifestaciones. Se hace constar que el Sujeto Obligado no

rindio alegatos ni manifestaciones.

6. Cierre de Instruccion y ampliacion. El ocho de abril de dos mil veintidos, esta
Ponencia, decreto la ampliacion de plazo para resolver el presente medio de

impugnacion.

Asimismo, tuvo por presentado que el Sujeto Obligado no realiz6 manifestaciones

ni alegatos en el plazo antes mencionado.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente presentd sus

manifestaciones y alegatos.

Finalmente, es menester sefalar que las documentales contenidas en el
expediente del medio de impugnaciéon que ahora se resuelve, se tienen por
desahogadas en virtud de su propia y especial naturaleza, y se les otorga valor
probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto en los articulos 374, 402 y 403
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
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articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi

como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IX'y X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el cuatro de febrero, mientras que el recurso de
revision de la Parte Recurrente se interpuso, el veinticinco de febrero,

ambas fechas de dos mil veintidds.

En ese sentido, el plazo de quince dias hébiles de la Parte Recurrente para

interponer su recurso de revision comenzé a computarse a partir del ocho
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de febrero y fenecié el veintiocho de febrero, ambos de dos mil veintidds?;

por lo que resulta evidente que el medio de impugnacion se interpuso en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

4 Al plazo referido fueron descontados por inhabiles los dias cinco, seis, siete, doce, trece,
diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de febrero de dos mil veintidés, de conformidad con lo
establecido por el articulo 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicaciéon supletoria en la materia, conforme a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, asi como el Acuerdo 1884/S0/04-11/2021 del Pleno de este Instituto de
Transparencia.
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CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias

gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida pr el sujeto
obligado, en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad
con las disposiciones normativas aplicables, esto en funcién de los agravios

expresados y que consisten en el Articulos 234 fraccion IV:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]

Il. La declaracion de inexistencia de la informacion;

[.]

- Tesis de ladecisiéon

El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

revocar la respuesta brindada por Alcaldia Benito Juarez.

- Razones de ladecisién
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solicitud
La Parte Recurrente solicitd
"1l. EI CONTRATO firmado para la
realizacion de la obra del proyecto de
2020
correspondiente a la Unidad Territorial

presupuesto participativo
Portales Il

2. Los ANEXOS TECNICOS del
CONTRATO
realizacion de la obra del proyecto de
2020
correspondiente a la Unidad Territorial

firmado para la

presupuesto

participativo

Portales Il

Respuesta
A través del responsable de la Unidad
de Transparencia, el Sujeto obligado
dio
expresado J.U.D de

respuesta con base en Ilo
Concursos,
Contratos y Precios Unitarios e
inform6 que una vez revisados los
archivos que obran en esta Unidad
Departamental no contaban con la
informacion peticionada, ademas de
debido a la

mencionar  que

contingencia sanitaria por covid

contaban con poco personal.

Con base en lo anterior, la Parte Recurrente interpuso ante este Organo Garante

recurso de revision y una vez admitido a tramite, el Sujeto Obligado no rindié

alegatos.
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Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis

de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio agravio de entrega de informacion incompleta

En esencia el particular requirio, con base en La Ley Orgéanica de Alcaldias de la
Ciudad de México, la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, a
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México y la guia operativa para el ejercicio de los recursos del
presupuesto participativo 2021 de las Alcaldias de la Ciudad de México, en los
proyectos ganadores de los afios 2020 y 2021; lo relativo a el contrato firmado
para la realizacion de la obra del proyecto de presupuesto participativo 2020
correspondiente a la Unidad Territorial Portales I, asi como los anexos técnicos
del contrato firmado para la realizacion de la obra del proyecto de presupuesto

participativo 2020 correspondiente a la Unidad Territorial Portales Il ™.

En su respuesta, el Sujeto obligado informé a través de la respuesta turnada al
area administrativa de J.U.D de Concursos, Contratos y Precios Unitarios que
posterior a realizar una busqueda en sus archivos no contaba con la informacion

solicitada.
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El particular se inconformé debido a la declaracion de inexistencia de informacion

por parte de la Alcaldia Benito Juarez.

En este tenor, resulta necesario precisar el procedimiento de blusqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién, el cual
se encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de méaxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que
el sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no
sea precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, paraque en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.
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3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la

parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de
méaxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacion requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacién

En el caso que nos ocupa, y de las constancias que obran en el expediente en
gue se actla, se desprende claramente, para dar respuesta al contenido
informativo en analisis, intervino Unicamente la Jefatura de Unidad

Departamental de Concursos, Contratos y Precios Unitarios.

A efecto de conocer las atribuciones de las unidades administrativas que
pudieran tener competencia, nos allegamos la Ley Orgéanica de las Alcaldias de

la Ciudad de México, misma que establece lo siguiente:

Articulo 136. En relacidon con el presupuesto participativo, las Alcaldias
estaran a lo dispuesto por la ley en materia de participacion ciudadana.
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Articulo 148. Las garantias que deban constituirse a favor de las alcaldias por
actos y contratos que comprendan varios ejercicios fiscales, deberan
sujetarse a lo siguiente:

En los contratos que comprendan varios ejercicios fiscales, debera
estipularse la obligacion para el contratista, proveedor o prestador de
servicios de presentar una fianza por el 10% del importe del ejercicio inicial
y se incrementara con el 10% del monto autorizado para cada uno de los
ejercicios subsecuentes, en la inteligencia de que mediante dicha fianza,
deberdn quedar garantizadas todas las obligaciones que en virtud del
contrato asuma el contratista, proveedor o prestador de servicios.

(...)
Articulo 207. Las y los integrantes de las Alcaldias deberan:
I. Informar y consultar a los habitantes de la demarcacién territorial, mediante
los mecanismos y procedimientos de participacion que establezca la ley de la
materia;
Il. Promover la participacion de la ciudadania en los programas, generales y
especificos, de desarrollo de la demarcacidn; en la ejecucion de programas y
acciones publicas territoriales; en el presupuesto participativo; uso del suelo,
obras publicas y la realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social
y ambiental en la demarcaciodn;

(...)

Por su parte, de acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana, se establece:

(..)

Articulo 120. El proceso para el presupuesto participativo sera de la siguiente manera:

a) Emision de la Convocatoria: La emitira el Instituto Electoral en la primera quincena
del mes de enero, en la cual se especificardn de manera clara y precisa todas las
etapas del proceso.
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b) Asamblea de diagnostico y deliberacion: En cada una de las Unidades Territoriales
se daré cita la Asamblea Ciudadana correspondiente a fin de realizar un diagnéstico
comunitario de sus necesidades y problematicas, contaran con el acompafiamiento del
Instituto Electoral y de personas especialistas en la materia. El desarrollo de la
Asamblea y los acuerdos quedaran asentados en un acta que contenga un listado de
problematicas y prioridades sobre las cuales, podran versar las propuestas de
proyectos de presupuesto participativo, el acta debera ser remitida al Instituto Electoral.

c¢) Registro de proyectos: Toda persona habitante de la Unidad Territorial, sin distincion
de edad, podrd presentar proyectos de presupuesto participativo ante el Instituto
Electoral de manera presencial o digital.

d) Validacion Técnica de los proyectos: El Organo Dictaminador integrado en los
términos de la presente Ley evaluara el cumplimiento de los requisitos de cada proyecto
contemplando la viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto
de beneficio comunitario y publico. El calendario para la dictaminacion de los proyectos
sera establecido por cada Organo Dictaminador, el cual debera ser publicado en la
Plataforma del Instituto Electoral, mismo que no podra ser menor a 30 dias naturales.
Los proyectos dictaminados como viables seran remitidos al Instituto Electoral.

e) Dia de la Consulta: Los proyectos dictaminados favorablemente seran sometidos a
consulta de la ciudadania, la cual podra emitir su opinidn sobre uno de los proyectos.
El Instituto Electoral serd la autoridad encargada de la organizacién de dicha consulta,
la cual se realizara el primer domingo de mayo.

f) Asamblea de informacién y seleccién: Posterior a la jornada electiva se convocara a
una Asamblea Ciudadana en cada Unidad Territorial a fin de dar a conocer los
proyectos ganadores, y se conformaran el Comité de Ejecucién y el Comité de
Vigilancia

g) Ejecucién de proyectos: La ejecucion de los proyectos seleccionados en cada
Unidad Territorial, se realizaran en los términos de la presente Ley, por los Comités de
Ejecucion y el Comité de Vigilancia del presupuesto participativo de cada Unidad
Territorial.

h) Asambleas de Evaluacion y Rendicion de Cuentas: En cada Unidad Territorial se
convocara a tantas Asambleas Ciudadanas como sea necesario, a fin de que sean
dados a conocer de manera puntual informes de avance del proyecto y ejecucién del
gasto.

(...)
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De acuerdo con el Manual Administrativo de la Alcaldia Benito Juarez,

corresponde a la Direccién de Obras:

e Coordinar la realizacion del Programa Operativo Anual (POA) de los
programas que le corresponda, a fin de incluir los proyectos que son
susceptibles de ejecutarse en materia de presupuesto participativo.

e Proporcionar toda clase de informacién que le requieran los érganos
fiscalizadores en materia de obra publica por contrato, asi como
también la que involucre el denominado presupuesto participativo,
para que éste practique sus indagatorias correspondientes

e Formular los informes necesarios en materia de obra publica por
contrato y/o servicios relacionados con la misma que involucren el
denominado presupuesto participativo, a fin de atender los
requerimientos que soliciten las diversas instancias.

Funcion principal: Coordinar la planeacion y ejecucion de las obras por contrato y/o
servicios relacionados con la misma, referentes al presupuesto participativo de cada
ejercicio fiscal, a través de los diferentes informes que involucren dicho presupuesto.

e Cotejar que las certificaciones de los documentos que se deriven de la obra por
contrato que involucre presupuesto participativo, sean elaboradas de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con el
fin de atender los requerimientos solicitados.

e Coordinar con otras areas de la Direccion de Obras, la ejecucién de todas
las obras que involucren el presupuesto participativo, con el fin de
homologar las metas alcanzadas que se indiquen en los informes
solicitados.

e Presentar la informacién requerida en el ambito de su competencia a los Comités
Ciudadanos, Contralores Sociales, asi como cualquier instancia que lo requiera,
en materia de obra publica por contrato y/o servicios relacionados con la
misma primordialmente de trabajos ejecutados con el denominado
presupuesto participativo, a fin de solventar las dudas que presenten.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

32



INFOCDMX/RR.IP.0741/2022

¢hinfo

e Otorgar asistencia técnica a las Unidades Administrativas en materia de
proyectos de participacion ciudadana que sean solicitados, con la finalidad de
presentar propuestas en materia de obra por contrato y/o servicios relacionados
con la misma.

(...)

Por su parte, del Manual antes citado, es necesario destacar que la Jefatura de
Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios Unitarios, tiene las

siguientes funciones:
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Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios

Unitarios
Funcié Verificar la contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la
uncion . . S C o, .
Principal misma, mediante los procedimientos de adjudicacion de la misma, a
rincipal: , L a3 2=
P través de las licitaciones publicas que correspondan.

Funciones Basicas:

» Gestionar ante el area correspondiente los recursos presupuestales para la ejecucion de las
obras piblicas o servicios relacionados con las mismas.

e Compilar la documentacion necesaria referente a las convocatorias de licitacion publica
correspondientes, a fin de realizar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y/o
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

e FElaborar y registrar las convocatorias y venta de bases de los concursos de la obra publica
de acuerdo a las modalidades de los diferentes procesos de adjudicacion de la obra a
gjecutar, a efecto de cumplir con los términos de la normatividad aplicable.

o [Instalar, presidir y validar los actos de junta de aclaraciones, presentacion, formalidades,
requisitos y apertura de propuestas, a fin de garantizar la igualdad de condiciones a los
concursantes en términos de la normatividad aplicable.

e Analizar y evaluar detalladamente las propuestas recibidas, para determinar las que son
solventes y elaborar el Dictamen Técnico para revision de la Direccion General.

e Emitir y suscribir los fallos que determinen que la documentacion presentada por los
concursantes, reiinan o no las condiciones legales, técnicas y administrativas fijadas en las
bases de licitacion, para garantizar que los contratistas cumplan con sus obligaciones para
adjudicar la obra piblica.

o Informar en la segunda sesion publica del resultado del dictamen o del fallo en su caso, en
el que se sefalan detalladamente las propuestas que resulten solventes y las rechazadas,
para su adjudicacion.
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Formalizar la contratacion de la obra publica, convenios modificatorios y

Funcion gasto del presupuesto, mediante los contratos de obra y/o servicios
Principal : relacionados con la misma, en apego a la normatividad juridica vigente
aplicable.

Funciones Bisicas:

* Elaborar en sus diferentes modahdades, los contratos de obra asi como las modificaciones
que surjan durante su desarrollo, para elaborar los convenios modificatorios en apego a la
normatividad vigente.

* Gestionar ante el area correspondiente, las fianzas de cumplimiento, vicios ocultos vy
polizas de responsabilidad civil, para garantizar la correcta ejecucion de los trabajos
contratados.

¢ Vernficar que la solicitud para la elaboracion de alguno de los convenios autorizados por
la norma juridica, contenga la documentacion soporte necesaria establecida en la misma.

¢ Observar que la solicitud de autorizacion del precio extraordinano enviada por la Jefatura
de Unidad Departamental de Supervision “A” y “B”, contenga la documental necesaria
para su andlisis y en su caso, posterior autorizacion.

¢ Comprobar que el alcance del concepto del precio unitario extraordinario solicitado, no
este¢ mncluido en el Catalogo de Conceptos contratado, con el proposito de constatar su
duplicacion.

¢ Estudiar, en caso de una adjudicacion derivada de un concurso, el precio extraordinario
solicitado a fin de que este se integre a los datos basicos, costos, factores indirectos y
financiamiento.

* Elaborar y suscribir el oficio de autorizacion de precios unitarios extraordinaros
correspondiente, para su entrega.

Mantener en custodia y resguardo la documentacion generada por las
Funcidn dreas ejecutoras de la obra pablica, a través de la integracion vy
Principal : conformacion de los expedientes (nicos de obra publica, de acuerdo a lo
establecido en la normatividad vigente.

Funciones Basicas:

¢ Integrar la documentacion generada por las areas, conforme al indice establecido en las
politicas administrativas, bases y lineamientos en materia de obra puablica para su guarda
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y custodia.

# Conservar y resguardar de acuerdo a la normatividad vigente, la documentacion que se
genere de la contratacion de la obra piblica, para comprobar y transparentar la ejecucion
de la obra publica y sus costos.

* Elaborar una base de datos de la documentacion generada de la contratacion de obra
publica para su pronta referencia o consulta.

De la normatividad antes mencionada, se desprende lo siguiente:

o Lasy losintegrantes de las Alcaldias deberan promover la participacion de la
ciudadania en los programas, generales y especificos, de desarrollo de la
demarcacion; en la ejecucion de programas y acciones publicas territoriales;
en el presupuesto participativo; uso del suelo, obras publicas y la realizacion

de todo proyecto de impacto territorial, social y ambiental en la demarcacion.

e La Direccién de Obras de la Alcaldia Benito Juérez tiene la funcién de
coordinar la realizacion del Programa Operativo Anual (POA) de los
programas que le corresponda, a fin de incluir los proyectos que son
susceptibles de ejecutarse en materia de presupuesto participativo, asi
Presentar la informacion requerida en el &mbito de su competencia a los
Comités Ciudadanos, Contralores Sociales, asi como cualquier instancia que
lo requiera, en materia de obra publica por contrato y/o servicios relacionados
con la misma primordialmente de trabajos ejecutados con el denominado

presupuesto participativo, a fin de solventar las dudas que presenten.

e Corresponde a los organos politico-administrativos allegar al Gobierno
Capitalino la informacion relativa a los avances fisicos y financieros de las

actividades y proyectos financiados con el presupuesto participativo.

¢ La Alcaldia Benito Juarez y las demarcaciones en general, son parte activa

en los procedimientos de participacion ciudadana, especialmente, porque
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tienen el deber de informar sobre el desarrollo material y econémico

relacionados con los proyectos ganadores. Lo que implica conocer todos los
procesos Yy datos vinculados a su ejercicio, como lo puede ser,

enunciativamente, la suscripcion de contratos.

e La Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios
Unitarios tiene dos funciones principales: verificar la contratacion de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, mediante los procedimientos
de adjudicacion de la misma, a través de las licitaciones publicas que
correspondan y formalizar la contratacién de la obra publica, convenios
modificatorios y gasto del presupuesto, mediante los contratos de obra y/o
servicios relacionados con la misma, en apego a la normatividad juridica

vigente aplicable.

No obstante lo anterior, resulta oportuno acotar lo siguiente:

1. La emisién de la respuesta primigenia, el sujeto obligado turné a sélo una
unidad administrativa, es decir no turné la informacion a todas las areas
competentes que son parte del procedimiento junto con la Direccion de Obras
para poder responder a cabalidad la informacién peticionada. Ademas de
mencionar que debido a la contingencia sanitaria por covid contaban con
poco personal para atender el requerimiento del entonces solicitante.

2. El Sujeto obligado no emiti6 manifestaciones ni alegatos, menos una
respuesta complementaria donde hubiera realizado un alcance con la
informacién que obrara en sus archivos.

3. De conformidad con el Articulo 211 de la Lay de Transparencia, se establece

gue las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

37



INFOCDMX/RR.IP.0741/2022

¢hinfo

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o

deban tenerla de acuerdo con sus facultades competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
que la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VIII, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de
Transparencia, pues esta regula la atencion y trdmite a las solicitud de

informacion puablica; y que dicho acto debe contar con la debida y suficiente

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

38



INFOCDMX/RR.IP.0741/2022

¢hinfo

fundamentacion y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el

sefialamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacion y que sirvan de base legal para sustentar la misma;
y por MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacion de los motivos, razones o
circunstancias en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacion; situacion

que no acontecié en el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTOS;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO’; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.?

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

¢ Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J.
57/2001; Péagina: 31

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca;
Registro: 205463; Instancia: Pleno; Nim. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena

observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién logica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no
acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por
ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacion que nos
atiende, no proporcionando toda la informacion solicitada por la persona

hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado del agravio esgrimido por la persona recurrente; razon

por la cual, se determina con fundamento en la fraccién V del articulo 244 de la
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Ley de la materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir a la Alcaldia

Benito Juarez, a efecto de que:

a. Remita la solicitud de informacion a todas las Unidades administrativas de la
Alcaldia Benito Juarez con la finalidad de realizar una busqueda exhaustiva
en los archivos del sujeto obligado con el objeto de que se realice una
bldsqueda exhaustiva en sus archivos.

b. Emita una nueva respuesta en la cual debera pronunciarse respecto a la
solicitud de informacion con numero de folio 092074022000160.

c. Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del
medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones

en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracidn cuarta de esta

RESUELVE

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de cinco dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36

21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio
sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veinte de abril de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

MJPS/LIEZ
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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