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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.0758/2022
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 20 de abril de 2022 Confirmar la respuesta
Sujeto obligado: Agencia de Proteccion Sanitaria de la Ciudad de | Folio de solicitud: 090167622000021
México

¢Qué solicitd la | “...1) TODA LA DOCUMENTACION O INFORMACION QUE SE ENCUENTRE
persona entonces | CONTENIDA EN ALGUN ORDENAMIENTO JURIDICO, QUE ESTABLEZCA LA
solicitante? OBLIGATORIEDAD DE COLOCAR TAPETES SANITIZANTES (TAMBIEN
LLAMADOS TAPETES SANITARIOS) EN LAS LOS ACCESOS (ENTRADAS), ALOS
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN GENERAL

2) SE ME INFORME, DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA, S| EXISTE ALGUN
ORDENAMIENTO JURIDICO QUE ESTABLEZCA LA OBLIGATORIEDAD DE
COLOCAR TAPETES SANITIZANTES (TAMBIEN LLAMADOS TAPETES
SANITARIOS) EN LAS LOS ACCESOS (ENTRADAS), A LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES (NEGOCIACIONES), EN GENERAL.” (Sic)

¢ Qué respondié el | En su respuesta, el sujeto obligado, informa de los diversos ordenamientos legales
sujeto obligado? que sustentan las medidas sanitarias.

¢En qué consistio | De manera medular el recurrente se inconforma de la falta de fundamentacion y
el agravio de la | motivacion de la respuesta del sujeto obligado.

persona ahora
recurrente?

Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina en esta | 244, fraccion I, Confirmar la respuesta del sujeto obligado.

resolucion?
Palabras Clave Tapetes sanitizantes, medidas sanitarias, marco legal, establecimientos
mercantiles.

Ciudad de México, a 20 de abril de 2022

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0758/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Agencia de Proteccién Sanitaria
de la Ciudad de México a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la

presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacién publica. EI 01 de febrero de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por ingresada una
solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio
090167622000021, mediante la cual se requiri6:

“SOLICITO TODA LA DOCUMENTACION O INFORMACION QUE SE ENCUENTRE CONTENIDA
EN ALGUN ORDENAMIENTO JURIDICO, QUE ESTABLEZCA LA OBLIGATORIEDAD DE
COLOCAR TAPETES SANITIZANTES (TAMBIEN LLAMADOS TAPETES SANITARIOS) EN LAS
LOS ACCESOS (ENTRADAS), ALOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES (NEGOCIACIONES),
EN GENERAL, con base en lo que sigue:

Derivado del Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad en la Ciudad de México se emitieron los
LINEAMIENTOS GENERALES DE ACTIVIDADES ECONOMICAS EN SEMAFORO VERDE, con la

finalidad de establecer las medidas sanitarias a seguir en la reanudacion de las actividades
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econdmicas y sociales en la Ciudad de México. En dichos Lineamientos, en su numeral VI
“MEDIDAS PARA LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO’, se sefialan
diversas acciones a seguir para las personas usuarias y personal; sin embargo, en ningln punto de
dichos Lineamientos se establece la obligatoriedad de colocar tapetes sanitizantes (también
llamados tapetes sanitarios), en las entradas a los establecimientos.

Aunado a lo anterior, los protocolos de limpieza y desinfeccion de espacios comunitarios durante la
pandemia, emitidos por el Gobierno de México y la OMS no contemplan el uso de este tipo de
tapetes, tal y como se sefiala en el sitio oficial de internet:

https://www.gob.mx/profeco/articulos/cuidados-y-limpieza-dentro-del-hogar?idiom=es.
Es por dicha cuestion que, BAJO EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD, SOLICITO:

1) TODA LA DOCUMENTACION O INFORMACION QUE SE ENCUENTRE CONTENIDA EN
ALGUN ORDENAMIENTO JURIDICO, QUE ESTABLEZCA LA OBLIGATORIEDAD DE COLOCAR
TAPETES SANITIZANTES (TAMBIEN LLAMADOS TAPETES SANITARIOS) EN LAS LOS
ACCESOS (ENTRADAS), A LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN GENERAL

2) SE ME INFORME, DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA, SI EXISTE ALGUN
ORDENAMIENTO JURIDICO QUE ESTABLEZCA LA OBLIGATORIEDAD DE COLOCAR
TAPETES SANITIZANTES (TAMBIEN LLAMADOS TAPETES SANITARIOS) EN LAS LOS
ACCESOS (ENTRADAS), A LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES (NEGOCIACIONES), EN
GENERAL.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 15 de febrero de 2022, la Agencia de Proteccién
Sanitaria de la Ciudad de México, en adelante, el sujeto obligado, emitié respuesta a la
solicitud de acceso, atraves del oficio AGEPSA/DG/CJIN/UT/615/2022 de fecha 14 de
febrero de 2022, por el cual informa lo siguiente:

“
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Sobre el particular hago de su conocimiento que con la finalidad de cumplir con el principio de méaxima
publicidad y atender a cabalidad la solicitud en comento y de conformidad a lo establecido en los articulos 1,
2, 5 fraccion II, 7, parrafo tercero, 13, 14, 193 y 212, parrafo primero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Pablicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; se canalizé ala Coordinacién de Servicios
de Salud y de Cuidados Personales, a la Coordinacién de Alimentos, Bebidas, Otros Servicios y Control
Analiticoy a la Coordinacién de Fomento Sanitario, Analisis y Comunicacion de Riesgos, las cuales dieron
atencion a dicho requerimiento de informacion en los siguientes términos:

La Coordinacidn de Alimentos, Bebidas, Otros Servicios y Control Analitico, indicé:

“ . En respuiesta a su solicitud, le informo que fos ordenamicntos juriclicos que prevén fa colacacion en los accesos
de los establecimientos de tapetes sanitizantes, tapates sanitorios o Jergas saturadas con hipoclorito de sotfioal

0.5%, son los siguientes:

1. los Lineamientos Técnicos Especificos para la Reapertura de Actividodes
Econdmicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 29 de mayo de 2020,
en el apartado 8. De MEDIDAS DE SEGURIDAD SANITARIA EN EL ENTORNO LABORAL indican
“el uso tapetes desinfectantes y jergas saturadas con hipoclorito de sodio of 0.5%,
especificamente en los apartados siguientes:

A) LISTAS DE MEDIDAS PARA EMPRESAS MICRO Y PEQUENAS, TABLA T.
Medidas de Ingenieria y Estructurales en el numeral 3.

B) LISTAS DE MEDIDAS PARA EMPRESAS MEDIANAS, TABLA 13 Medidas de
Ingenieria y Estructurales en el numeral 5.

€) LISTAS DE MEDIDAS PARA EMPRESAS GRANDES, TABLA 19. Medidas de
Ingenieria y Estructurales en el numeraf 5.”

2. Enlos Lineamientos pora la Ejecucion del Plan Grodual hocia fa Nueva Normalided
en la Ciudad de México, publicodos en lo Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 29 de
mayo de 2020, en el capitulo de "MEDIDAS SANITARIAS” apartado Décimo numeral 5),
indica la “Colocacion de tapetes desinfectantes en las entradas de los centros de trabajo
con concentraciones de hipoclorito de sodic de af menos 0.5%, osegurando que los
mismos se encuentren limpios y con liguido desinfectante”

La Coordinacidn de Servicios de Salud y Cuidados Personales, manifesté lo siguiente:

=, Al respecto, me permito informarle que el 29 de mayo de 2020 en la Gaceta Oficial de fa Ciudad de México No.
.354Bis se publicd el Sexto Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la Ejecucidn del Plan Gradual
hacia la Nueva Normalidad en fa Ciudad de México y se crea el Comité de Monitoreo, el cual contiene como Anexo
los Lineamientos para ta Ejecucion del Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad en la Cludad de México, citando:

* ..Capitulo | Disposiciones Generafes:

PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los aspectos
necesarios para lo ejecucion del Plan Gradual hacio la Nueva Normalidad en la Ciudad de
México, medionte un sistema de Semdforo determinado en coordinacidn con la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal, conforme al cual se flevard o cabo lo continuidod
paulating y progresiva de los actividades econdmicas, laborales, sociales, educativas,
culturates, de transporte y qubernomentales en la Ciudad de México, de acverdo o
protocolos estrictos de proteccidn a la salud de fos trabajadores, emplendores y personas
gure habitan o visitan la Ciudad de Méxica, los cuales estardn disponibles para su consulta
en el siguiente enface efectrdnico: https:/fcovid19.cdmi.gob.mx/nuevanormalidad.

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 5
In 0 derecho de acceso ainformacion publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Agencia de Proteccion
Sanitaria de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0758/2022

. | e
Capitulo Ill, Medidas Sanitarias:

DECIMO. Los empleadores que reanuden actividades conforme al Semdforo tendrdn la
reSp)onsabi‘.‘idad derealizar las acciones conducentes, a efecto de que se implementen en
las dreas de trabajo, ademds de los gue se establezcan en los lineamientos, protocolos o
reglos que ol efecto se emitan para cado sector econdmico y actividad, las siguientes
medidas sanitarios de proteccion a sus trabajadores: ...

5 Colocacfclin de tapetes desinfectantes en los entradas de los centros de trabajo con
concentraciones de hipoaclorito de sodio de of menos 0.5%, asegurando que fos mismos se
encuentren limpios y con liquido desinfectante... " {sic)

Atendi , . . . o i
endiendo lo anterior, los Lineamientos han sido modificades conforme al seméforo epidemioldgico, por lo que

E* ! ﬁ Septuagésimo Noveno Aviso Por E1 Que Se Da A Conocer El Color Del Semdforo Epidemioldgico De La Ciudad
s :n‘ :XFC 0, Asi Como Las Acciones De Proteccién A La Salud Que Deberdn Observarse Derivado De La Emergencia
i

aria Por COVID-19, ya no se indica el uso de tapetes desinfectantes en las entradas de los centros de trabajo.
La Coordinacién de Fomento San itario, Analisis y Comunicacién de Riesgos, comunico lo siguiente:

L} N
.-Al respecto, le informo que referente a la colocacion de ta petes sanitizantes, se identificaron los siguientes
documentos:

a) Sexto acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la ejecucidn del
Plan G'radual hacia la Nueva Normalidad en la Ciudad de México y se crea el
Comité de Monitoreo, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 28
de mayo del 2020, el cual podrd consultar en el siguiente enlace
https:,-’,-"medidassanitarias.couid19.cdmx‘gob.mxfstorageflineamientos;’tipo do
cumento_2/archivos/archivo-96.pdf -

b) Acuerda por el que se establecen los Lineamientos Técnicos Especificos para

la Reapertura de las Actividades Econémicas, publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn el 29 de mayo del 2020, disponible para su consulta en el enlace
electrénico

htips:ﬂmvw.duf.gob.mx,!nota_de talle.php?codigo=5594138&fecha=29/05/2020

... (Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 28 de febrero de
2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expreso en su parte conducente como

razones o motivos de la inconformidad, sefialo lo siguiente:

“La respuesta otorgada no guarda ninguna relacion con lo solicitado, pues lo que yo
requeri, es que: 1) Otorgara toda la documentacién o informacion contenida en algin
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ordenamiento juridico, que establezca la obligatoriedad de colocar tapetes sanitizantes

llamados tapetes sanitarios) en las los accesos (entradas), a los

establecimientos mercantiles en general y 2) se me informe, de manera fundada y
motivada, si existe algun ordenamiento juridico que establezca la obligatoriedad de
colocar tapetes sanitizantes (también llamados tapetes sanitarios) en las los accesos
(entradas), a los establecimientos mercantiles (negociaciones), en general. Sin embargo,
su respuesta me deja en incertidumbre, pues pues respecto del punto "1", antes
mencionado, manifiestan cuestiones que no tienen nada que ver con lo solicitado, y
respecto del punto "2" simplemente omite responder, faltando a los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en todos los actos administrativos. Sirve de
apoyo el criterio 02/17 que sefiala: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para
garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para
el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que
exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
Resoluciones: * RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. « RRA
0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. * RRA 1419/16. Secretaria de
Educacion Puablica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov. por lo tanto, solicito se revoque o modifique la

respuesta de la autoridad, a fin de que responda lo solicitado. “(Sic)

IV. Admisién. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de

Transparencia, el 03 de marzo de 2022, la Comisionada Ponente, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243,

de la Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de revision de la

persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones

II'y 1, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision,

para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
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notificacién del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El 18 de marzo de 2022 , mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado rindi6 sus manifestaciones a través del
oficio AGEPSA/DG/CNJ/1156/2022, de fecha 15 de marzo del presente afio, emitido
por la Coordinacion Juiridica y de Normatividad del Sujeto Obligado, por el cual expresa
sus manifestaciones y alegatos, mismos que defienden y reiteran la respuesta

primigenia.

VI. Cierre de instruccién. El 08 de abril de 2022, con fundamento en los articulos 239
y 243 fracciéon VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el cierre
del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.
Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion del

presente expediente.

VII. Suspensidn de plazos. Derivado de las fallas presentadas en la Plataforma
Nacional de Transparencia por la entrada en vigor del SISAI 2.0, es decir el Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el Pleno de
este 6rgano garante determiné suspender plazos del 13 de septiembre de 2021 al 01
de octubre de 2021; lo anterior de conformidad con los Acuerdos ACUERDO
1531/S0/22-09/2021 y ACUERDO 1621/S0/29-09/2021, cuyos contenidos pueden ser
consultados en:

http://www.infodf.org.mx/index.php/acuerdos.html
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Finalmente, en relacibn alos acuerdos previamente sefialados y al haberse
regularizado el funcionamiento de este Instituto el presente Recurso de Revision es
expuesto ante el Pleno de este Organo Garante para que se emita la presente

resolucién, por lo que, se tienen los siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a traves de la Plataforma

Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
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notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presenté solicitud, sefial6 el acto

gue recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

a) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la
Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN
EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS
EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirié del sujeto obligado, lo siguiente:
1) TODA LA DOCUMENTACION O INFORMACION QUE SE ENCUENTRE
CONTENIDA EN ALGUN ORDENAMIENTO JURIDICO, QUE ESTABLEZCA LA
OBLIGATORIEDAD DE COLOCAR TAPETES SANITIZANTES (TAMBIEN
LLAMADOS TAPETES SANITARIOS) EN LAS LOS ACCESOS (ENTRADAS), A LOS
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN GENERAL

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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2) SE ME INFORME, DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA, SI EXISTE ALGUN
ORDENAMIENTO JURIDICO QUE ESTABLEZCA LA OBLIGATORIEDAD DE
COLOCAR TAPETES SANITIZANTES (TAMBIEN LLAMADOS TAPETES
SANITARIOS) EN LAS LOS ACCESOS (ENTRADAS), A LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES (NEGOCIACIONES), EN GENERAL.” (Sic)

En su respuesta, el sujeto obligado, informa que de acuerdo a los Lineamientos
para la Ejecucion del Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad en la Ciudad de México,

establece en su capitulo 11l las medidas sanitarias que se deben llevbar acabo.

De manera medular el recurrente se inconforma que la respuesta del sujeto
obligado carece de fundamentacion y motivacion por lo que no es congrunte con lo

que solicito.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucién debe resolver si el sujeto obligado lesiond el derecho de acceso a la

informacion publica del particular en la respuesta otorgada.

CUARTA. Estudio de la controversia.

De acuerdo con los agravios expresados en el considerando que antecede,
observamos que los mismos devienen de la atencién otorgada por el sujeto obligado,

puesto que consisten en el sujeto obligado no proporciona la informacion de acuerdo

a lo solicitado.
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Por ello, resulta conveniente resolver todos los agravios en conjunto, en virtud de la
relacion que guardan entre si, toda vez que la molestia proviene de la misma accion
realizada por el Sujeto Obligado; lo anterior, con fundamento en el articulo 125,
segundo pérrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,

de aplicacién supletoria a la ley de la materia, que menciona lo siguiente:

Articulo 125.-

La autoridad, en beneficio del recurrente, podré corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demés razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, la cual establece:

Registro No. 254906

Localizacién: Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada
Materia(s): Comudn

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun
dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente
los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razén del nexo
que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad de
votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion

publica de la particular.

Para tal propésito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, la cual

establece lo siguiente:
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso alalInformacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposiciéon en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y laforma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones
que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacién
de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General
de la Republica;
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Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso alaInformaciéon Pablicano es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de esta Ley.
La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informaciéon publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informaciéon o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

”

[Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.
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e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados,
en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso

restringido.

¢ Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados

obtenidos.

e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea

expedita y se procure su conservacion.
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e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las

solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias y funciones.

Ahora bien, derivado de las especificaciones que sefialo el particular en su solicitud,
respecto a la fudamentacion de la colocacion de tapes sanitizantes en los
establecimientos mercantiles, el sujeto obligado respondio que los Lineamientos para
la Ejecucién del Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad en la Ciudad de México

sefalan lo siguiente:

‘LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN GRADUAL HACIA LA NUEVA
NORMALIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERO. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los aspectos

necesarios para la ejecucion del Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad en la Ciudad
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mediante un sistema de Semaéaforo determinado en coordinacién con la

de Salud del Gobierno Federal, conforme al cual se llevara a cabo la

continuidad paulatina y progresiva de las actividades econdmicas, laborales, sociales,

educativas, culturales, de transporte y gubernamentales en la Ciudad de México, de

acuerdo a protocolos estrictos de proteccién a la salud de los trabajadores,

empleadores y personas que habitan o visitan la Ciudad de México, los cuales estaran

disponibles

para su consulta en el siguiente enlace electronico:

https://covid19.cdmx.gob.mx/nuevanormalidad.

CAPITULO Il
MEDIDAS SANITARIAS

DECIMO. Los empleadores que reanuden actividades conforme al Seméaforo tendran

la responsabilidad de realizar las acciones conducentes, a efecto de que se

implementen en las areas de trabajo, ademas de las que se establezcan en los

lineamientos, protocolos o reglas que al efecto se emitan para cada sector econémico

y actividad,

las siguientes medidas sanitarias de proteccion a sus trabajadores:

5. Colocacion de tapetes desinfectantes en las entradas de los centros de trabajo con

concentraciones de hipoclorito de sodio de al menos 0.5%, asegurando que los mismos

se encuentren limpios y con liquido desinfectante;

Asimismo se

..” (Sic)

constato y visito el link proporcionado por el sujeto obligado:

https://medidassanitarias.covid19.cdmx.gob.mx/storage/lineamientos/tipo document

0_2/archivos/archivo-96.pdf, mismo que en efecto remiten a los lineamientos antes

sefalados, por lo que se determina que la informacidén que solicito el particular fue

entregada.

www.infodf.org.mx
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En virtud de lo anterior, se estima fundada y motiva la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, ya que sefiala el ordenamiento donde se encuentra inversa la informacion de

su interés. Razon por la cual, se estima que el agravio manifestado es INFUNDADO.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccién lll, de la
Ley de Transparencia, se CONFIRMAR el presente recurso de revision contra la

respuesta emitida por el sujeto obligado.
QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se dejan los derechos a salvo del solicitante para que realice la denuncia

por la via correspondiente.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veinte de abril de dos mil veintidds, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto,

para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DMTAI/LIOF

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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