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ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

4 de mayo de 2022

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Miguel Hidalgo

i% ¢ QUE SE PIDIO?

El particular realizé seis requerimientos a la
Alcaldia Miguel Hidalgo, mediante los cuales
solicitd, en medio electronico, la expresion
documental de diversa informacién relacionada
con los comerciantes establecidos en la zona de
Polanco.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

El particular interpuso seis recursos de revision
por las respuestas proporcionadas, en los cuales
sefial6 como agravios que la informacién
solicitada no contenia datos personales, por lo
gue era publica y porque el sujeto obligado no
fundamenté ni motivo el cambio de modalidad a
consulta directa.

: O . .
%’ ¢ QUE SE ENTREGARA?

Someter ante su Comité de Transparencia la
informacion que no podra dejarse a la vista en la
consulta directa y notificar el acta.

RESPUESTA

El sujeto obligado manifestd6 que Ila
documentacién que atendia lo solicitado no se
podia proporcionar por contener datos
personales 'y que Unicamente obraba
fisicamente, por la ponia a disposicibn en
consulta directa.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

REVOCAR debido a que, si se puede dar acceso
a la documentacion que da respuesta a lo
solicitado en version publica, pero esto, previo
sometimiento ante su Comité y remitiendo el acta
correspondiente al particular.

PALABRAS CLAVE

Comerciantes, ambulantes, polanco, permiso,
autorizacion y siscovip.
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En la Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintidés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0829/2022 y sus
acumulados, generado con motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en
contra de la Alcaldia Miguel Hidalgo, se formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de las solicitudes. El diecisiete y dieciocho de febrero de dos mil
veintidos, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se presentaron las
siguientes solicitudes:

En la solicitud con nimero de folio 092074822000403:

“requiero se me informe el nimero de comerciantes ambulantes que se encuentran
establecidos en la zona de polanco.

la informacién debera contener nombre del comerciante, ubicacion (especifica y entre calles),
producto exacto que comercializa, horarios y dias de instalacion, si cuenta con clave siscovip
o0 es de los famosos tolerados (de no tener clave, especificar el tipo de permiso o autorizacion
con la que cuenta)” (sic)

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

En la solicitud con nimero de folio 092074822000410:

“relacionado con las solicitudes 092074822000403, 092074822000408 y 092074822000409
quiero -nombre del servidor puablico que autorizé cada clave siscovip o cualquier otro permiso
emitido hacia el comerciante -afio en el que se emitid el permiso o clave siscovip al
comerciante -soporte documental que acredite la emision del permiso o clave siscovip del
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comerciante -historial de pagos con soporte documental que acredite que se encuentra vigente
cada permiso o clave siscovip de cada comerciante establecido en polanco)” (sic)

Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

En la solicitud con nimero de folio 092074822000415:

“relacionado con las solicitudes 092074822000403, 092074822000408, 092074822000409,
092074822000410, 09207482200041, 1092074822000413 y 092074822000414 quiero: -
desde el 1 de octubre del 2021, indique a cuantos titulares de clave siscovip, que vende en la
zona de polanco, se ha sancionado por no estar presente en el puesto ambulante el tituar de
la misma -desde el 1 de octubre del 2021, indique a cuantos titulares de permiso o tolerado,
que vende en la zona de polanco, se ha sancionado por no estar presente en el puesto
ambulante el tituar de la misma -soporte documental en el cual conste las sanciones
interpuestas a cada comerciante ambulante que cuente con clave siscovip y venda en la zona
de polanco, por no haber estado presente el puesto ambulante el titular de la clave siscovip -
soporte documental en el cual conste las sanciones interpuestas a cada comerciante
ambulante que cuente con permiso o tolerado y venda en la zona de polanco, por no haber
estado presente el puesto ambulante el titular del permiso o tolerado en la zona de polanco”
(sic)

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

En la solicitud con numero de folio 092074822000423:

“siguiendo con las solicitudes 092074822000403, 092074822000408, 092074822000409,
092074822000410, 092074822000411, 092074822000413, 092074822000414,
092074822000415, 092074822000416, 092074822000417, 092074822000418,
092074822000420, 092074822000421 y 092074822000422 quiero: DE LA ZONA DE
POLANCO -listado de comerciantes con clave siscovip que fueron dados de alta en el afio
2020, indicando nombre del titular, ubicacion, clave, giro, ubicacion, horario, nombre del
servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de la misma -listado de
comerciantes con clave siscovip que fueron dados de alta en el afio 2021, indicando nombre
del titular, ubicacioén, clave, giro, ubicacion, horario, nombre del servidor publico que solicito
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su alta y el soporte documental de la misma -listado de comerciantes con clave siscovip que
fueron dados de alta en el afio 2022, indicando nombre del titular, ubicacién, clave, giro,
ubicacion, horario, nombre del servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de
la misma” (sic)

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

En la solicitud con nimero de folio 092074822000426:

“Continuando con las solicitudes 092074822000403, 092074822000408, 092074822000409,
092074822000410, 092074822000411, 092074822000413, 092074822000414,
092074822000415, 092074822000416, 092074822000417, 092074822000418,
092074822000420, 092074822000421, 092074822000422, 092074822000423,
092074822000424 y 092074822000425, quiero: DE LA ZONA DE POLANCO -listado de
comerciantes que no cuentan con clave siscovip, pero que tienen autorizacion para ejercer el
comercio en via publica, que fueron dados de autorizados en el afio 2013, indicando nombre
del titular, ubicacion, tipo de permiso, giro, ubicacién, horario, nombre del servidor publico que
solicito su alta y el soporte documental de la misma -listado de comerciantes que no cuentan
con clave siscovip, pero que tienen autorizaciéon para ejercer el comercio en via publica, que
fueron dados de autorizados en el afio 2014, indicando nombre del titular, ubicacion, tipo de
permiso, giro, ubicacion, horario, nombre del servidor publico que solicito su alta y el soporte
documental de la misma -listado de comerciantes que no cuentan con clave siscovip, pero que
tienen autorizacion para ejercer el comercio en via publica, que fueron dados de autorizados
en el afio 2015, indicando nombre del titular, ubicacién, tipo de permiso, giro, ubicacion,
horario, nombre del servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de la misma”
(sic)

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

En la solicitud con nimero de folio 092074822000433:

“DE LA ZONA DE POLANCO -listado de comerciantes con clave siscovip que fueron dados
de baja en el afio 2008, indicando nombre del titular, ubicacion, clave, giro, ubicacion, horario,
nombre del servidor publico que solicito su baja y el soporte documental de la misma -listado

3
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de comerciantes que no contaban con clave siscovip, pero que contaban con autorizacién para
ejercer el comercio en via publica, que fueron dados de baja en el afio 2008, indicando nombre
del titular, ubicacion, tipo de permiso, giro, ubicacién, horario, nombre del servidor publico que
solicito su baja y el soporte documental de la misma, dirigido al Director General de su area y
en su caso al alcalde o jefe delegacional en turno NOTA: CADA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFROMACION PUBLICA DEBERA SER CONTESTADA DE MANERA INDIVIDUAL” (sic)

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

Il. Respuesta a las solicitudes. El dos y tres de marzo de dos mil veintidds, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a las solicitudes
en los siguientes términos:

Al respecto y efecto de atender la solicitud de informacién requerida en el ambito de las
atribuciones conferidas a esta subdireccién, que se encuentra en mi cargo, de conformidad
con lo dispuesto en el Manual Administrativo MA-20/170621-OPA-MIH-1-010119, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1° de julio de 2021, me permito informarle que
las cédulas de empadronamiento, asi como la informacién contenida en los expedientes
contienen datos personales, los cuales requieren consentimiento expreso por el titular,
para su divulgacién; en este sentido, no es posible proporcionar la informacién como lo solicita,
esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, Fraccion XlI de la Ley de transparencia
y acceso a la informacién publica y rendicion de cuentas de la Ciudad de México, asi como a
los articulos 3 fraccion IXy 9 numeral 3 de la Ley de Proteccién de Datos personales en
posesion de sujetos obligados de la Ciudad de México, los cuales a la letra dicen:

[Se reproducen los articulos invocados]

Adicionalmente, le comunicé que la informacién no se tiene como la requiere el solicitante,
toda vez que se encuentre en archivos fisicos que obran en esta Subdireccién, es decir,
archivada en cada uno de los expedientes que se generd, bases de datos y soportes
electrénicos, por lo que para estar en posibilidades de entregar de la misma, se tendra que

4
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procesar la informacién que obra en dichos archivos teniendo que revisar tanto documentacion
fisica como digital, lo cual sobrepasa las capacidades técnicas de esta subdireccién aunado a
las condiciones actuales que representa la contingencia sanitaria derivado por el SARS/COV2
(Covid 19).

Lo anterior de conformidad a lo sefialado en el articulo 219 de la Ley de transparencia, acceso
a la informacion publica y rendicion de cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice.

[Se reproduce el articulo invocado]
Asi como lo consideran en el articulo 207 de la Ley de la materia que refiere lo siguiente:
[Se reproduce el articulo invocado]

En virtud de lo anterior expuesto, se pone a disposicién del solicitante para que a través de
consulta directa, acceda a los archivos fisicos donde obra la informacion solicitada, cual se
encuentra en las oficinas que ocupa la subdireccién de mercados y comercio en via publica
ubicada en monte Altai esquina Alpes y numero Colonia Lomas de Chapultepec. C.P 11000,
Alcaldia Miguel Hidalgo en esta ciudad, para lo cual podra presentarse el dia [...] de marzo de
2022 en un horario de [...] pm a [...] PM horas, siendo atendido por el licenciado Eduardo
Coca Loépez, lider coordinador de proyectos de Informacion Georeferenciada de mercados y
comercio en via publica, titular del programa de reordenamiento de Comercio via publica, es
importante mencionar que se deberan de tomar las medidas de seguridad sanitarias
necesarias, como lo es el uso de cubre bocas y careta.

.. (sic)

lll. Presentacion de los recursos de revision. El tres y cuatro de marzo de dos mil
veintidos, la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
interpuso recurso de revisién ante cada una de las respuestas proporcionadas a sus
solicitudes de informacién previamente sefaladas, en los cuales manifestd6 como
agravios que la informacion solicitada no contenia datos personales, por lo que era
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publica y porgue el sujeto obligado no fundamentd ni motivé el cambio de modalidad a
consulta directa.

IV. Turno. El tres y cuatro de marzo de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de este
Instituto recibié los recursos de revision interpuestos en contra de las solicitudes de
informacion con ndamero de folio 092074822000403, 092074822000410,
092074822000415, 092074822000423, 092074822000426, 092074822000433 vy
092074822000436, a los que correspondid respectivamente los nameros

INFOCDMX/RR.IP.0829/2022, INFOCDMX/RR.IP.0834/2022,
INFOCDMX/RR.IP.0839/2022, INFOCDMX/RR.IP.0844/2022,
INFOCDMX/RR.IP.0869/2022, INFOCDMX/RR.IP.0874/2022 y

INFOCDMX/RR.IP.0879/2022, y los turné a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana
Ponente Marina Alicia San Martin Rebolloso, para que instruyera el procedimiento
correspondiente.

V. Admisién y acumulacion. El ocho de marzo de dos mil veintidos, este Instituto, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccion Il, 233,
234, 236, 237, 239y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite los presentes
recursos de revision interpuestos, a los que recayeron los nimeros de expedientes

INFOCDMX/RR.IP.0829/2022, INFOCDMX/RR.IP.0834/2022,
INFOCDMX/RR.IP.0839/2022, INFOCDMX/RR.IP.0844/2022,
INFOCDMX/RR.IP.0869/2022, INFOCDMX/RR.IP.0874/2022 y

INFOCDMX/RR.IP.0879/2022.

Asimismo, toda vez que del estudio y analisis efectuado a los escritos y los antecedentes
del sistema electronico, se desprendid que existe identidad de personas y que el acto

6
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impugnado versa sobre la misma materia, resultando inconcuso la existencia de
conexidad en la causa, por lo que, con fundamento en el articulo 53 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, resultd procedente ordenar la acumulacion de los expedientes previamente
sefialados, con el objeto de que se resuelvan en un soélo fallo y evitar resoluciones
contradictorias. En esa tesitura, se decretd procedente la acumulacion de los recursos de
revision previamente sefialados al INFOCDMX/RR.IP.0829/2022, por ser el que primero
se radico en esta Ponencia.

De acuerdo a lo anterior, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, puso a disposicién de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera vy,
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

Asimismo, se solicitd al sujeto obligado en via de diligencias para mejor proveer,
proporcionara:

Sefale el volumen de la informacion que puso en consulta directa del particular,

es decir el numero de fojas, carpetas, cajas, etc.

e Indique, desglose o enliste qué informacion especificamente contiene la
documentacion puesta a disposicion.

¢ Indique sila documentacién contiene datos susceptibles de clasificacion, asi como
el fundamento juridico aplicable y la motivacion correspondiente.

e Proporcione una muestra representativa de la documentacion.
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VI. Alegatos del sujeto obligado. El primero de abril de dos mil veintidds, el sujeto
obligado remiti6 a este Instituto el oficio AMH/JO/CTRCYCC/UT/0001/2022, de fecha
primero de abril de dos mil veintidds, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual rinde los alegatos correspondientes en los siguientes
términos:

En relacion al acuerdo de fecha 08 de marzo de 2022, mediante el cual, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, requirié lo siguiente:

¢ “Senale el volumen de la informacion, que puso en consulta directa de particular, es decir, el
numero de fojas, carpetas, cajas, etc.

e Indique, desglose o enliste qué informacién especificamente contiene la documentacién
puesta a disposicién.

¢ Indique si la documentacion contiene datos susceptibles de clasificacion, asi como el
fundamento juridico aplicable y la motivacion correspondiente.

e Proporcione una muestra representativa de la documentacion”.

Al respecto, se remite las siguientes documentales:

¢ Oficio AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/422/2022 de fecha 30 de marzo de 2022, suscrito por el
Subdirector de Mercados y Comercio en Via Publica, adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Registros y Autorizaciones, por el que atiende los requerimientos realizados por el Instituto, y
anexa una muestra representativa del expediente de Alta del SISCOVIP de un comerciante
gue realiza uso y aprovechamiento de la via publica de esta demarcacion territorial (Anexo 1),
asi como expediente de Baja del SISCOVIP (Anexo 2).

...” (Sic)
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Asimismo, el sujeto obligado adjunté a sus alegatos los siguientes documentos:

a) Oficio niumero AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/422/2022, de fecha treinta de marzo
de dos mil veintidos, suscrito por el Subdirector de Mercados y Comercio en Via
Publica, el cual sefiala lo siguiente:

Derivado de lo anterior solicita de la Subdireccion de Mercados y Comercio de Via Publica en
términos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, realizar las manifestaciones, alegatos y en su caso, exhibir pruebas
gue estimen pertinentes, a fin de defender la legalidad de la respuesta impugnada.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que existen comerciantes en realizan su
actividad en la Via Publica que cuentan con clave del Sistema de Comercio en Via Publica
(SISCOVIP), es decir, se encuentran regulados a través de este sistema, en donde entre otras
obligaciones, tiene la de realizar pagos trimestrales por concepto de uso y aprovechamiento
de suelo. Por otro lado, también existen comerciantes en la via publica que no cuentan con
clave SISCOVIP, los cuales no se encuentran regulados a través de este sistema, sin
embargo, la mayoria tiene antecedentes de que llevan instalados desde hace varios afos
atrds para ejercer sus actividades, amparados en pertenecer a Asociaciones Civiles que les
brindan proteccién y respaldo.

En este orden de ideas, es preciso mencionar que si bien se tiene registro de ambos tipos de
comerciantes, los que estan dados de alta en el SISCOVIP, pueden ser consultados
digitalmente vy filtrarse por afio, por colonia, por giro, etc.., no obstante, los que no se
encuentran dados de alta en dicho sistema, a pesar de que se tiene registro ellos, éste se
encuentra unificado de manera fisica en los respectivos expedientes de cada comerciante.

Derivado de lo anterior , esta Autoridad Administrativa realizé una busqueda exhaustiva en los
registros generados en administraciones anteriores , en donde se localizé una base de datos
de consulta determinada "SiavipMh" Sistema de Administracién de Via Pablica Miguel Hidalgo
, que con base en la Gaceta de 13 de junio de 2016 y la correspondiente prorroga con Gaceta
de fecha 22 de agosto del mismo afio , la cual cuenta con informacién de comerciantes que
no estan incorporados al SISCOVIP, pero que proporcionaron informacién personal para que
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se tuviera registros de ellos; dicha base de datos se encuentra para su consulta en el link
http://siavip.miguelhidalgo.gob.mx/

En este sentido es importante enfatizar que de la zona de Polanco del afio 2020 a la fecha, en
el Sistema de Comercio en Via Publica (SISCOVIP) no hay nuevos ingresos de comerciantes,
teniéndose un célculo aproximado de 455 comerciantes que cuenta con calve Unicay 114 con
antecedente de Gaceta, dando un total de 569 comerciantes que pertenecen a dicha zona, los
cuales se pueden consultar a través del 'SiavipMh" Sistema de Administracién de Via Publica
Miguel Hidalgo; es importante hacer la aclaracion que no existe la figura de tolerados para
realizar el comercio en via pUblica que se cuente con registro en la presente administracién.

En relacién a las claves Unicas que fueron dadas de baja, al realizarse una buUsqueda
exhaustiva en los archivos que ocupa la Jefatura de Unidad Departamental de Via Publica, se
localizaron los expedientes de los comerciantes cuya clave Unica fue dada de baja a partir del
afio 2013 a la fecha, de los cuales no se cuenta con una base de datos con los rubros
solicitados: ubicacion, clave, giro, ubicacion, horario, nombre del servidor publico que solicito
su baja; sin embargo se cuenta soporte documental, siendo una aproximado de 3,500
expedientes en consultar, toda vez que al tratarse de un volumen considerable de fojas que
se tienen que consultar de manera fisica cada expediente, que cuentan con numero
aproximado de veinte a setenta fojas Utiles por expediente, por lo que al no recopilarse en el
sistema de Comercio en Via Publica, es decir de manera electrénica dichos datos, y el
generarlos implica un procesamiento de la misma lo cual sobrepasa las capacidades técnicas
de ésta Autoridad Administrativa .

Relativo a los requerimientos sefialados en el expediente con referencia.

+ "Sefiale el volumen de la informacion, que se puso en consulta directa de particular, es decir.
el nimero de fojas. carpetas, cajas. etc.

* Indique. desglose o enliste qué informacion especificamente contiene la documentacion
puesta a disposicion.

* Indique si la documentacién contiene datos susceptibles de clasificacién, asi como el
fundamento juridico aplicable y la motivacion correspondiente.

* Proporcione una muestra representativa de la documentacion.
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Respecto al punto 1. Sefiale el volumen de la informacién, que se puso en consulta directa
de particular, es decir, el nUmero de fojas, carpetas. cajas. etc. Me permito informarle que cada
comerciante cuenta con su expediente por lo que, si nos referimos a los comerciantes de la
zona de Polanco que son un total 569 comerciantes, tomando en cuenta que cada expediente
esta conformado de siete a diez hojas, generando un aproximado de 5,690 hojas, mismo que
se tienen que consultar de manera fisica en los registros que obran en la Jefatura de Via
Publica, toda vez que no se recopilan de manera electrénica todos los datos que el peticionario
solicita por lo que el generarlos implicaria un procesamiento de la misma lo cual sobrepasa
las capacidades técnicas y fisicas de esta Autoridad Administrativa.

En cuanto a las claves Unicas que fueron dadas de baja se tiene un aproximado de 3,500
expedientes en consultar. que cuentan con niamero aproximado de veinte a setenta fojas Utiles
por expediente, dando un total de 210, 000 fojas.

En cuanto al punto 2, Indique. desglose o enliste qué informacion especificamente contiene
la documentacion puesta a disposicion; el expediente de un comerciante que se encuentra de
alta, estd conformado por.

* La condicién actual que refleja el estatus de cada comerciante, es decir: tipo de puesto, clave
Unica, giro, horarios, asi como sus adeudos.

* Recibos de pago expedidos desde su alta en el SISCOVIP, siendo cuatro recibos por afio.

* Documentos personales, siendo INE, comprobante de domicilio, CURP, acta nacimiento.

+ Solicitud de incorporacién al SISCOVIP, y en su caso permiso R1 que son permisos
anteriores al 2000.

» Mapa de la ubicacion del puesto (crocris).

» Soporte fotografico del puesto y del titular.

El expediente de Baja estd conformado por las mismas documentales que la Alta ante el
SISCOVIP, pero con una resolucién administrativa que conste la baja de la clave Unica.

Del punto 3. Indique si la documentacion contiene datos susceptibles de clasificacion, asi
como el fundamento juridico aplicable y la motivacién correspondiente en cuanto a los
expedientes tanto de Alta como de Baja ante el SISCOVIP se encuentra integrado el
expediente de cada comerciante por documentales que cuentas con datos personales , como
se describe anteriormente de la conformacion de cada expediente, por lo que en cumplimiento
a lo establecido en la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Servidores
Publicos de la Ciudad de México , se hace mencidn del tratamiento que se le debe dar
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ala informacion que obre en los archivos de estas oficinas, y se hace especial énfasis
en no exponer los datos personales de particulares.

Respecto al punto 4, Proporcione una muestra representativa de la documentacion: se remite
muestra representativa de expediente de Alta del SICOVIP de un comerciante que realiza uso
y aprovechamiento de la via publica de esta demarcacion territorial (Anexo 1), asi como
expediente de Baja del SISCOVIP (Anexo 2).

Lo anterior de conformidad a lo sefialado en el articulo 219 Ley de Trasparencia, Acceso a la
informacion Pablica Y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México que a la letra dice:

"Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos La obligacién de proporcionar informacibn no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacién’.

Asi como lo considerado en el articulo 207 de la Ley de la Materia que refiere lo siguiente:

"Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya
se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccidn sobrepase las capacidades técnicas
del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos. se podran poner a disposicién del solicitante la informacion en
consulta directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en
su caso, aporte el solicitante."

.. (sic)

b) Ciento sesenta y siete copias simples consistentes en registros de comerciantes
en via publica, solicitudes de permiso para el uso de la via publica, copia de
credencial INE, copia de CURP, comprobante de domicilio, carta compromiso,
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constancia de platica “Manejo Higiénico de los Alimentos”, copia de acta de
nacimiento, comprobantes de pago, formatos de pago, recibos de pago,
expediente de datos generales y acta de defuncién.

VII. Cierre. El veintisiete de abril de dos mil veintidés, se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles més, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razdén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccion 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Previo al andlisis de fondo
del presente recurso de revision, esta autoridad realizara un estudio de oficio de las
causales de improcedencia y de sobreseimiento.

Causales de improcedencia. El articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo
siguiente:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Al contrastar las hipotesis de improcedencia que marca la ley con los hechos acreditados
en los expedientes se constata que:

I. El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo
236 de la Ley de la materia.

II. No se acredit6 la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado
con el asunto que esta siendo tramitado.
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lll. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipotesis de
procedencia marcada por las fracciones | y VII del articulo 234 de la Ley de la materia.
IV. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a trdmite por acuerdo del dia ocho de marzo del presente.
V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

VI. El recurrente no ampli6 su solicitud de informacién a través del medio de impugnacion.

En consecuencia, este Instituto concluye que no se actualiza alguna causal de
improcedencia prevista por la Ley de Transparencia local, por lo que a continuacion se
analizaran si existe alguna hipotesis que acredite el sobreseimiento.

Causales de sobreseimiento. El articulo 249 de la Ley de Transparencia local prevé:

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

IIl. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Los hechos de los presentes casos no dan pie a las hipotesis de sobreseimiento que
marca el articulo citado pues:

I. El recurrente no se ha desistido expresamente.

Il. En este caso la causa de pedir sigue vivo dado que no existe acto alguno que haya
variado los estados de las cosas que dieron origen a la controversia.

lll. En el presente asunto no se actualiza alguna causal de improcedencia como ya se
establecio en el apartado precedente.
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En consecuencia, al no acreditarse ninguna de las causales de sobreseimiento que
marca la ley, este 6rgano resolutor procedera a analizar el fondo del asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en
determinar si la respuesta brindada por el sujeto obligado cumple con la normatividad
establecida en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Tesis de la decision.

Los agravios planteados por la parte recurrente son fundados y suficientes para
revocar la respuesta brindada por la Alcaldia Miguel Hidalgo.

Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del
sujeto obligado y los agravios del recurrente.

El particular realizo seis requerimientos a la Alcaldia Miguel Hidalgo, mediante los cuales
solicitd, en medio electronico, la expresion documental de diversa informacion
relacionada con los comerciantes establecidos en la zona de Polanco, desagregada en
datos como nombre del comerciante, ubicacion, horarios, si cuenta con clave siscovip,
permisos, autorizaciones, historial de pagos, sanciones, tolerados, altas y bajas de los
afios 2008, 2013, 2014, 2015, 2020 y desde el 1 de octubre de 2021 a la fecha de la
presentacion de la solicitud.
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En respuesta a todas las solicitudes, el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

Que, las cédulas de empadronamiento, asi como la informacion contenida en los
expedientes contienen datos personales, los cuales requieren consentimiento
expreso por el titular, para su divulgacion; por lo que no es posible proporcionar la
informacion como lo solicita.

Que, la informacion no se tiene como se requiere, toda vez que se encuentra en
archivos fisicos, es decir, archivada en cada uno de los expedientes que se
generd, bases de datos y soportes electrénicos, por lo que para estar en
posibilidades de entregar la misma, se tendria que procesar la informacién que
obra en dichos archivos teniendo que revisar tanto documentacién fisica como
digital, lo cual sobrepasa las capacidades técnicas, aunado a las condiciones
actuales que representa la contingencia sanitaria derivado por el COVI-19.

Que, ponia en consulta directa la informacion en consulta directa, por lo que sefialo
el lugar, fechas, horarios y nombre del funcionario publico que daria la atencion
correspondiente.

El particular interpuso seis recursos de revision por las respuestas proporcionadas, en
los cuales sefialo como agravios que la informacion solicitada no contenia datos
personales, por lo que era publica y porque el sujeto obligado no fundamentd ni motivo
el cambio de modalidad a consulta directa.

Una vez admitidos los presentes recursos de revision, este Instituto decreté la
acumulacion éstos por la identidad de personas y porque los actos impugnados versan
sobre la misma materia. Aunado a lo anterior, se realizé un requerimiento de informacion
adicional al sujeto obligado.
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Posteriormente, este Instituto recibid los alegatos del sujeto obligado, en los que sefialoé
lo siguiente:

Que, existen comerciantes que realizan su actividad en la Via Publica que cuentan
con clave del Sistema de Comercio en Via Publica (SISCOVIP), es decir, se
encuentran regulados a través de este sistema, en donde entre otras obligaciones,
tiene la de realizar pagos trimestrales por concepto de uso y aprovechamiento de
suelo.

Que, también existen comerciantes en la via publica que no cuentan con clave
SISCOVIP, los cuales no se encuentran regulados a través de este sistema, sin
embargo, la mayoria tiene antecedentes de que llevan instalados desde hace
varios aflos atrds para ejercer sus actividades. amparados en pertenecer a
Asociaciones Civiles que les brindan proteccién y respaldo.

Que, si bien se tiene registro de ambos tipos de comerciantes, los que estan dados
de alta en el SISCOVIP, pueden ser consultados digitalmente vy filtrarse por afio,
por colonia, por giro, etc.., no obstante, los que no se encuentran dados de alta en
dicho sistema, a pesar de que se tiene registro ellos, éste se encuentra unificado
de manera fisica en los respectivos expedientes de cada comerciante.

Que, realiz6 una busqueda exhaustiva en los registros generados en
administraciones anteriores , en donde se localizé una base de datos de consulta
determinada "SiavipMh" Sistema de Administracion de Via Publica Miguel Hidalgo,
la cual cuenta con informacién de comerciantes que no estan incorporados al
SISCOVIP, pero que proporcionaron informacién personal para que se tuviera
registros de ellos; dicha base de datos se encuentra para su consulta en el link
http://siavip.miguelhidalgo.gob.mx/.

Que, de la zona de Polanco del afio 2020 a la fecha, en el Sistema de Comercio
en Via Publica (SISCOVIP) no hay nuevos ingresos de comerciantes, teniéndose
un calculo aproximado de 455 comerciantes que cuenta con calve Unicay 114 con
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antecedente de Gaceta, dando un total de 569 comerciantes que pertenecen a
dicha zona, los cuales se pueden consultar a través del 'SiavipMh" Sistema de
Administracion de Via Publica Miguel Hidalgo.

e Que, es importante hacer la aclaracion que no existe la figura de tolerados para
realizar el comercio en via publica que se cuente con registro en la presente
administracion.

¢ Que, en relacion a las claves Unicas que fueron dadas de baja, al realizarse una
busqueda exhaustiva en los archivos que ocupa la Jefatura de Unidad
Departamental de Via Publica, se localizaron los expedientes de los comerciantes
cuya clave unica fue dada de baja a partir del afio 2013 a la fecha, de los cuales
no se cuenta con una base de datos con los rubros solicitados; sin embargo se
cuenta soporte documental, siendo una aproximado de 3,500 expedientes en
consultar, toda vez que al tratarse de un volumen considerable de fojas que se
tienen que consultar de manera fisica cada expediente, que cuentan con numero
aproximado de veinte a setenta fojas Utiles por expediente, por lo que al no
recopilarse en el sistema de Comercio en Via Publica, es decir de manera
electrénica dichos datos, y el generarlos implica un procesamiento de la misma lo
cual sobrepasa las capacidades técnicas de ésta Autoridad Administrativa .

Asimismo, el sujeto obligado atendio el requerimiento de informacion adicional de la
siguiente manera:

Requerimiento de Informacién Adicional Respuesta
Sefiale el volumen de la informacion, que se puso | Me permito informarle que cada comerciante
en consulta directa de particular, es decir, el | cuenta con su expediente por lo que, si nos
namero de fojas, carpetas. cajas. etc. referimos a los comerciantes de la zona de Polanco
que son un total 569 comerciantes, tomando en
cuenta que cada expediente esta conformado de
siete a diez hojas, generando un aproximado de
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5,690 hojas, mismo que se tienen que consultar de
manera fisica en los registros que obran en la
Jefatura de Via Publica, toda vez que no se
recopilan de manera electrénica todos los datos
que el peticionario solicita por lo que el generarlos
implicaria un procesamiento de la misma lo cual
sobrepasa las capacidades técnicas y fisicas de
esta Autoridad Administrativa.

En cuanto a las claves Unicas que fueron dadas de
baja se tiene un aproximado de 3,500 expedientes
en consultar. que cuentan con nimero aproximado
de veinte a setenta fojas Utiles por expediente,
dando un total de 210, 000 fojas.

Indique. desglose o enliste qué informacion | El expediente de un comerciante que se encuentra
especificamente contiene la documentacién | de alta, esta conformado por.

puesta a disposicion.
* La condicién actual que refleja el estatus de cada
comerciante, es decir: tipo de puesto, clave Unica,
giro, horarios, asi como sus adeudos.

* Recibos de pago expedidos desde su alta en el
SISCOVIP, siendo cuatro recibos por afio.

« Documentos personales, siendo INE,
comprobante de domicilio, CURP, acta nacimiento.
+ Solicitud de incorporacién al SISCOVIP, y en su
caso permiso R1 que son permisos anteriores al
2000.

* Mapa de la ubicacién del puesto (crocris).

» Soporte fotografico del puesto y del titular.

El expediente de Baja estd conformado por las
mismas documentales que la Alta ante el
SISCOVIP, pero con una resolucién administrativa
que conste la baja de la clave Unica.

Indiqgue si la documentacion contiene datos | En cuanto a los expedientes tanto de Alta como de
susceptibles de clasificacion, asi como el | Baja ante el SISCOVIP se encuentra integrado el
fundamento juridico aplicable y la motivacién | expediente de cada comerciante por documentales
correspondiente. que cuentas con datos personales , como se
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describe anteriormente de la conformacion de cada
expediente, por lo que en cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Servidores Publicos de
la Ciudad de México , se hace mencion del
tratamiento que se le debe dar a la informacion que
obre en los archivos de estas oficinas, y se hace
especial énfasis en no exponer los datos
personales de particulares.

Proporcione una muestra representativa de la | Muestra representativa de expediente de Alta del
documentacion. SICOVIP de un comerciante que realiza uso y
aprovechamiento de la via publica de esta
demarcacion territorial asi como expediente de
Baja del SISCOVIP, que se compone de ciento
sesenta y siete copias simples consistentes en
registros de comerciantes en via publica,
solicitudes de permiso para el uso de la via publica,
copia de credencial INE, copia de CURP,
comprobante de domicilio, carta compromiso,
constancia de platica “Manejo Higiénico de los
Alimentos”, copia de acta de nacimiento,
comprobantes de pago, formatos de pago, recibos
de pago, expediente de datos generales y acta de
defuncién

Los datos sefalados con antelacién se desprenden de las documentales obtenidas del
sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibié este Instituto por
correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la
tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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Formuladas las precisiones que anteceden, este 6rgano colegiado procede a analizar el
contenido de las respuestas impugnadas a la luz de los agravios formulados por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si las mismas contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y, si, en consecuencia, se viold este derecho del inconforme.

Ahora bien, toda vez que los agravios sefialados por el particular guardan estrecha
relacion entre si, ya que tienden a combatir la respuesta proporcionada, los mismos
seran analizados de manera conjunta, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia y el criterio establecido el Poder Judicial
de la Federacion en la siguiente tesis jurisprudencial, que a continuacion se citan:

Articulo 125.- ...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como
los demés razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun
dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente
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los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razén del nexo
que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz

Una vez establecido lo anterior, es importante retomar que el sujeto obligado en
respuesta manifestdé que, las cédulas de empadronamiento, asi como la informacion
contenida en los expedientes de los comerciantes que atienden lo solicitado por el
particular, contienen datos personales, los cuales requieren consentimiento expreso por
el titular, para su divulgacion; por lo que no era posible proporcionar la informacion.

Asi, de las constancias que obran en el presente expediente se advierte que las cédulas
de empadronamiento y los expedientes de los comerciantes contienen documentos
personales, como el INE, comprobante de domicilio, CURP, acta nacimiento, etc.

Respecto a lo anterior, es importante citar el articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
establece lo siguiente:

“I...]
Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

Se considera como informaciéon confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,

comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
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publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

L.T

De acuerdo con la Ley de la materia, se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable y
aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados.

En esa tesitura, la documentacion que contiene el INE, comprobante de domicilio, CURP
y el acta nacimiento es informacion confidencial de conformidad con el articulo 186 de la
Ley de la materia.

Por otro lado, también es importante retomar que el sujeto obligado puso a disposicion la
informacion de los comerciantes en consulta directa. Al respecto, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, establece lo siguiente:

“I...]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la
Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en la ley de proteccion
de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacion de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que

ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento
expreso del titular.
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Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccidn, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a obtener
por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la
informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva 0 cuando sea informacion
estadistica se procedera a su entrega.

[.]

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que lainformacion solicitada que ya
se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicién del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitar4 copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporte el solicitante.

[.]

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando lainformacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado deberéa ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 214. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracidn de versiones publicas, cuya modalidad de reproducciéon o envio tenga

un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

[.]
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Articulo 223. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica sera gratuito. En caso de que
la reproduccion de la informacion exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado podra
cobrar la reproduccion de la informacidn solicitada, cuyos costos estaran previstos en
el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México vigente para el ejercicio de que se trate.

Los costos de reproduccién se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega y se
calcularan atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;

L.T.
De la normativa citada se desprende lo siguiente:

e En caso de que la informacion solicitada no esté disponible en el medio solicitado,
se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del sujeto
obligado.

e Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de
entrega, por lo que debera fundar y motivar dicho cambio.

e En aquellos casos en que la informacién solicitada implique un procesamiento
cuya entrega sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con una solicitud, se podra poner a disposicion en consulta directa, salvo aquella
clasificada, siempre y cuando se funde y motive dicha situacion.

e Enlaconsulta directa se podra facilitar copia simple o certificada de la informacion.

Una vez establecido lo anterior, es importante retomar que, en atencion a la solicitud, el
sujeto obligado ofrecié al particular la consulta directa de la documentacion de los
comerciantes, el lugar, fechas, horarios y nombre del funcionario publico que daria la
atencién correspondiente.
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Asi las cosas, de las constancias que obran en el presente expediente una vez admitido,
se advierte la imposibilidad del sujeto obligado para proporcionar la informacion en la
modalidad elegida por la particular, es decir, en medios electrénicos, toda vez que la
misma Unicamente se encuentra de manera fisica y comprende un volumen total de
215,690 hojas que contienen la informacion solicitada por el particular, razén por la que
se puso a su disposicion en consulta directa.

En consecuencia, es dable sefialar que, en el caso particular, se advierte un impedimento
gue obstaculizaria la atencion de la modalidad de entrega elegida por el ahora recurrente
en su solicitudes, ya que se aprecia que reproducir la informacion solicitada en la
modalidad de medios electronicos representaria una carga adicional y no contemplada
de trabajo para el sujeto obligado, que podria obstaculizar las actividades sustantivas del
area que posee dicha informacién, por lo que considerando que el universo de la
documentacion es altamente amplio, es procedente que el sujeto obligado ofreciera en
consulta directa.

Sin embargo, toda vez que la documentacién puesta a disposicién en consulta directa
contiene informacion confidencial como ya quedo establecido, resulta importante traer
nuevamente a colacion lo dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, misma que establece lo siguiente:

“L.]
TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacion
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Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacién de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

[.]

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

[...]
Articulo 176. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o
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Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 177. La informacién clasificada parcial o totalmente debera llevar una leyenda que
indique tal caracter, la fecha de la clasificacién, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de reserva.

[..]

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

[.]

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

[.]

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion el Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley. [...]".

Asimismo, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas exponen lo siguiente:
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“L.]
CAPITULO IX
DE LAS VERSIONES PUBLICAS

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga partes
0 secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo
pago de los costos de reproduccion, a través de sus areas y debera ser aprobada por su
Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
publico, y

Ill. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

[

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de
la informacidn sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacion que
conste en documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia del
sujeto obligado deber& emitir la resolucién en la que funde y motive la clasificacion de las
partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucion del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas que el personal encargado
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de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se resguarde la
informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el formato en el que obra.

[.]

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa,
en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar lo
siguiente:

I Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en
que se podré llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada. En caso de que,
derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud
también se debera indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podra
llevarse a cabo.

[...]

1. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacién debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de la
Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitird el acceso;

IV.  Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten necesarias
para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones
para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificaciéon del personal autorizado para el tratamiento de los documentos
0 expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

g) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.
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VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las reglas a
que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del solicitante,
previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité
de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la
vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacién se realizara en presencia del
personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementara las medidas para
asegurar en todo momento la integridad de la documentacion, conforme a la resolucién que,
al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya hecho
de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante debera realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible consultar
toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto obligado una nueva cita, misma
gue debera ser programada indicandole al particular los dias y horarios en que podra llevarse
a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version publica de la documentacion, el
solicitante requiriera la reproducciéon de la informacion o de parte de la misma en otra
modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una nueva solicitud
de informacion.

L.T

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
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e La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad.

e Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informacion a su Comité de Trasparencia.

e Enlos casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera
confirmar, modificar o revocar dicha situacion.

e Laclasificaciéon de lainformacion se llevard a cabo en el momento en que se
reciba una solicitud de acceso a la informacion, se determine mediante
resolucién de la autoridad competente y se generen versiones publicas.

e La clasificacion debera estar fundada y motivada.

e La informacion clasificada parcial o totalmente deberd llevar una leyenda que
indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso,
el periodo de reserva.

e Paraefectos de atender una solicitud de informacion, se debera elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

e La version publica del documento o expediente que contenga partes o
confidenciales, sera elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos
de reproduccion y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

e Enlaversién publica no podra omitirse el nombre de los servidores publicos en los
documentos, y sus firmas autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempeiio del servicio publico.
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e Laresolucion del Comité de Transparencia en la que se determine confirmar
la clasificacion sera notificada al interesado.

e Para la atencion de solicitudes en la modalidad de consulta directa,
en documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas

o confidenciales, previo a la consulta, el Comité de Transparencia del sujeto

obligado deberé:

- Emitir la resolucién en la que funde y motive la clasificacion de las partes que
no podran dejarse a la vista del solicitante.

- Establecer las medidas que el personal encargado de permitir el acceso
al solicitante debera implementar para el resguardo de la informacion
clasificada.

e Los sujetos obligados deberan sefalar claramente al particular, en la respuesta a
su solicitud, previo al acceso a la informacion:

- El lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacion solicitada, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitird el acceso.

- En caso que se determine que se requiere mas de un dia para realizar la
consulta, se debera indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en
que podra llevarse a cabo.

- Las reglas y medidas a las que se sujetara la consulta para garantizar la
integridad de los documentos.

- El sujeto obligado debera hacer del conocimiento del solicitante la resolucion
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del
solicitante.

e La consulta de la informacion se realizara en presencia del personal que para tal
efecto haya sido designado, quien implementara las medidas para asegurar en la
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integridad de la documentacién, conforme a la resolucion emitida por el Comité de
Transparencia.

e Siuna vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacién, el solicitante podra requerir al sujeto obligado
una nueva cita, misma que debera ser programada indicandole al particular los
dias y horarios en que podré llevarse a cabo.

e En caso de que el solicitante requiriera la reproduccién de la informacion o de parte
de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, se debera otorgar
acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente
una nueva solicitud de informacion.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se advierte que el sujeto obligado no cumplié
los extremos que la normatividad previamente citada, ya que, dado que la documentacién
contiene informacién confidencial, tuvo que haberla clasificado a través de su Comité
de Transparenciay remitir el acta correspondiente al particular, para después dar
acceso a esta en consulta directa.

En suma, si bien el sujeto obligado justificé el impedimento para atender la modalidad de
entrega elegida por el particular, no atendio el procedimiento respectivo, ya que, si se
puede dar acceso a la documentacion que da respuesta a lo solicitado en version publica,
pero esto, previo sometimiento ante su Comité y remitiendo el acta correspondiente al
particular, situaciones que no se llevaron a cabo por lo que se determina que los
agravios del particular son fundados.

Ahora bien, no pasa desapercibido que en su oficio de alegatos el sujeto obligado sefiald
lo siguiente:
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Que, realizé una busqueda exhaustiva en los registros generados en
administraciones anteriores , en donde se localiz6 una base de datos de consulta
determinada "SiavipMh" Sistema de Administracion de Via Publica Miguel Hidalgo,
la cual cuenta con informacién de comerciantes que no estan incorporados al
SISCOVIP, pero que proporcionaron informacion personal para que se tuviera
registros de ellos; dicha base de datos se encuentra para su consulta en el link
http://siavip.miguelhidalgo.gob.mx/.

Que, de la zona de Polanco del afio 2020 a la fecha, en el Sistema de Comercio
en Via Publica (SISCOVIP) no hay nuevos ingresos de comerciantes, teniéndose
un calculo aproximado de 455 comerciantes que cuenta con calve Unicay 114 con
antecedente de Gaceta, dando un total de 569 comerciantes que pertenecen a
dicha zona, los cuales se pueden consultar a través del 'SiavipMh" Sistema de
Administracion de Via Pablica Miguel Hidalgo.

Que, es importante hacer la aclaracion que no existe la figura de tolerados para
realizar el comercio en via publica que se cuente con registro en la presente
administracion.

Al respecto, este Instituto consulto el link del Sistema de Administracion de Via Publica
Miguel Hidalgo y localizo que éste contiene informacion relacionada a la solicitada, que,
si bien no cumple con los extremos de lo requerido, si puede ser de utilidad para el
particular, pero dicha liga electronica y los pronunciamientos previamente sefialados no
fueron hechos de su conocimiento.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
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conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

En atencidn a que los documentos contienen partes o secciones clasificadas como
confidenciales, haga del conocimiento del particular, previo al acceso a la
informacion, la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité de
Transparencia, por la que se clasificaron las partes o secciones que no podran
dejarse a la vista tanto en la consulta directa.

Posteriormente, notifique al particular la disponibilidad de la informacién solicitada
en consulta directa.

En el caso de la consulta directa:

Indigue claramente la ubicacién del lugar en el que el solicitante podra llevar a
cabo la consulta de la informacion debiendo ser este, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargos
y datos de contacto del personal que le permitira el acceso.

Si derivado del volumen de la informacion o de las particularidades de los
documentos, se determina que la consulta requiere mas de un dia para
efectuarse, indique esta situacion al particular, asi como los dias y horarios en
que podra llevarse a cabo.

Adopte las medidas técnicas, fisicas, administrativas y las que resulten
necesarias para salvaguardar la informacion clasificada, es decir, que no se
deje a la vista del solicitante los datos personales que se contienen en la
documentacion de interés, durante el tiempo en que se lleve a cabo la consulta
directa.
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- Proporcione, para el caso de que el particular asi lo requiera, copias simples
y/o certificadas de la informacién en version publica, previo pago de los
derechos correspondientes.

e Proporcione al particular su oficio de alegatos y sefalé la forma de consultar la
informacion que se encuentra publicada en el Sistema de Administracion de Via

Publica Miguel Hidalgo "SiavipMh".

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacién, en un plazo de diez dias héabiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
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las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordo, en Sesién Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO

SECRETARIO TECNICO
NCJ
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