SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0836/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Miguel Hidalgo

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Solicit6é diversa informacion relacionada con las personas que
ejercen comercio ambulante en la zona de Polanco.

Il

. ¢POR QUE SE
| INCONFORMO?
< La parte recurrente consideré que el sujeto obligado neg6

I indebidamente el acceso a la informacién solicitada, pese a que

tiene el caracter de publica.

;QUE RESOLVIMOS?

SOBRESEER en el medio de impugnaciéon por haber quedado
sin materia.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Comercio Ambulante, Respuesta
Complementaria, Sobreseimiento.
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos
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Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.
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Sujeto Obligado Alcaldia Miguel Hidalgo

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0836/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Miguel Hidalgo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a once de mayo de dos mil veintid6s?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0836/2022, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Miguel Hidalgo, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica
resuelve SOBRESEER en el medio de impugnacion por haber quedado sin materia

conforme a lo siguiente.
|. ANTECEDENTES

1. Solicitud. El dieciocho de febrero, via PNT, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion, a la que le fue asignado el folio 092074822000421, en la

gue requirié:

Detalle de la solicitud:

continuando con las solicitudes 092074822000403, 092074822000408,
092074822000409, 092074822000410, 092074822000411, 092074822000413,
092074822000414, 092074822000415, 092074822000416, 092074822000417,
092074822000418 y 092074822000420, quiero

1 Con la colaboracién de Maria Julia Prieto Sierra.
2 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés, salvo precisiéon en contrario.
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DE LA ZONA DE POLANCO

-listado de comerciantes con clave siscovip que fueron dados de alta en el afio 2010,
indicando nombre del titular, ubicacion, clave, giro, ubicacién, horario, nombre del
servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de la misma

-listado de comerciantes con clave siscovip que fueron dados de alta en el afio 2011,
indicando nombre del titular, ubicacién, clave, giro, ubicacién, horario, nombre del
servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de la misma

-listado de comerciantes con clave siscovip que fueron dados de alta en el afio 2012,
indicando nombre del titular, ubicacién, clave, giro, ubicacién, horario, nombre del
servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de la misma

-listado de comerciantes con clave siscovip que fueron dados de alta en el afio 2013,
indicando nombre del titular, ubicacion, clave, giro, ubicacién, horario, nombre del
servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de la misma

-listado de comerciantes con clave siscovip que fueron dados de alta en el afio 2014,
indicando nombre del titular, ubicacién, clave, giro, ubicacién, horario, nombre del
servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de la misma

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir lainformacidon solicitada:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El tres de marzo, el sujeto obligado notific a la parte quejosa el oficio
AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/0098/2022, suscrito por el Subdirector de Mercados

y Comercio en Via Publica, cuyo contenido se produce a continuacion:

[..]

Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de informacion requerida, en el ambito de
las atribuciones conferidas a ésta Subdireccion que se encuentra a mi cargo, de
conformidad con lo dispuesto en el Manual *Administrativo MA-20/170621-OPA-MIH-
1-010119, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1° de julio de
2021;me permito informarle que las cédulas de empadronamiento asi como la
informacién contenida en los expedientes contienen datos personales los cuales
requieren consentimiento expreso por el titular, para su divulgacion; en este sentido no
es posible proporcionar la informaciéon como lo solicita, esto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6 fraccion Xll de LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
asi como los articulos 3 fraccion IX y 9 numeral 3 de la LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, los cuales a la letra dicen:

[Se reproducen los numerales sefialados en el parrafo que antecede]

Adicionalmente le comunico que la informacién no se tiene como la requiere el
solicitante toda vez que se encuentra en archivos fisicos que obran en esta
subdireccién, es decir, archivada en cada uno de los expedientes que se generd, bases
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de datos y soportes electronicos, por lo que para estar en posibilidades de entregar de
la misma, se tendra que procesar la informacion que obra en dichos archivos, teniendo
gue revisar tanto documentacion fisica como digital, lo cual sobrepasa las capacidades
técnicas de ésta Subdireccién, aunado a las condiciones actuales que representa la
contingencia sanitaria derivado por el SARS-COV2 (Covid 19).

Lo anterior de conformidad a lo sefialado en el articulo 219 Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentras de la Ciudad de México que
a la letra dice:

[Se transcribe el numeral sefialado en el parrafo que precede]

Asi como lo considerado en el articulo 207 de la Ley de la Materia que refiere lo
siguiente:

[Se transcribe el numeral sefialado en el parrafo que precede]

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a disposicion del solicitante para que
a través de consulta directa, acceda a los archivos fisicos donde obra la informacion
solicitada, la cual se encuentra en las oficinas que ocupa la Subdireccién de Mercados
y Comercio en Via Publica ubicada en Monte Altai esquina Alpes sin nimero, Colonia
Lomas de Chapultepec, C.P.11000, Alcaldia Miguel Hidalgo en esta Ciudad, para lo
cual podra presentarse el dia 08 de marzo de 2022 en un horario 4:00:00 PM de a
4:30:00 PM horas, siendo atendido por el Lic. Eduardo Coca Lépez, Lider Coordinador
de Proyectos de informacion Georeferenciada de Mercados y Comercio en Via Publica,
Titular de Programa de Reordenamiento de Comercio Via Publica, es importante
mencionar que se deberan de tomar las medidas de seguridad sanitarias necesarias
como lo es el uso del cubre bocas y careta.

[...][Sic]

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el tres de marzo siguiente, la parte quejosa

interpuso recurso de revision en el que manifesto lo siguiente:

1 Toda la informacién requerida no contiene datos personales, es publica

2 Se nota que la alcaldia no tiene la mayor voluntad de rendir cuentas y que solo repite
la misma respuesta en todas sus solicitudes, sin importar que la informacion es publica

3 Las capacidades tecnicas del ente publico no debe interferir con el derecho humano
del acceso a la informacién, ya que deja sin acceso a la informacién publica a los
ciudadanos que nos perjudica el mal actuar del gobierno

4 No se fundamenta ni motiva la consulta directa, porque claramente se observa que
no siguieron el protocolo para otorgar la respuesta, que no la quieren buscar.
Claramente el gobierno de Mauricio Tabe se excusa en practicas desdefiables para

obstruir un derecho humano de los habitantes de la demarcacion a los que nos afecta
los intereses de sus servidores publicos.

[...][Sic]
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4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.0836/2022 y con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos
previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El ocho de marzo, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fraccion | y II, 52, 53, fraccion II, 233, 234 fraccion Ill, 236, 237, 239 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia se admitié a tramite el recurso de revision
interpuesto y se otorgd a las partes el plazo de siete dias habiles para que

expresaran alegatos.

Adicionalmente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X,
240, 241 y 243 ultimo pérrafo, de la Ley de Transpacencia, 278 y 279 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de la materia se le requirio
al Sujeto Obligado, para que en un plazo de siete dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo, en

via de diligencias para mejor proveer, remitira lo siguiente:

= Fundamento en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, respecto de la causal de reserva
o confidencialidad que invoca en la respuesta a su solicitud de informacion,
ya que no clasifica la informacién a partir de las causales previstas en dicha
Ley.

= Motivacién de la causal de reserva o confidencialidad, en la que considera
recae la informacion que da respuesta a la solicitud de informacion materia
del presente recurso.

= Version integray sin testar del acta del Comité de Transparencia que confirma
la clasificacion de la informacibn que da respuesta a la solicitud
092074822000421.

= Muestrarepresentativa, integray sin testar dato alguno de lainformacién que
da respuesta a la peticion informativa 092074822000421, a la que hace
referencia en su oficio de respuesta AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/098/2022, de

6
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23 de febrero de 2022, suscrito el Subdirector de Mercados y Comercio en Via
Publica.

6. Alegatos y desahogo de diligencias del sujeto obligado. El cinco de abril, se
hizo constar la recepcion de los alegatos y el desahogo de las diligencias del sujeto
obligado a través de la cual remiti6 copia digitalizada del oficio
AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/454/2022, suscrito por el Subdirector de Mercados

y Comercio en Via Publica, cuyo contenido se reproduce:

[...]

Siendo atendido con oficio AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/098/2022 de fecha 18 de
febrero de 2022, emitido por el signante en donde se le exhorta a hacer uso de su
derecho de Acceso a la informacién Publica a través de consulta directa el dia 08 de
marzo de 2022 en un horario de 01:00:00 PM a 01:30:00 PM horas, siendo atendido
por el Lic. Eduardo Coca LoOpez, Lider Coordinador de Proyectos de informacion
Georeferenciada de Mercados y Comercio en Via Publica, Titular de Programa de
Reordenamiento de Comercio Via Puablica.

Derivado de lo anterior, en el oficio AMH/JO/CTRCYCC/1JT/1370/2022 se solicita a la
Subdireccion de Mercados y Comercio de Via Publica:
1. Indique con fundamento en ia Ley de Transparencia Acceso a la informacién Pablica
y Rendicion de Cuentas de ja Ciudad de Mexico, de causal de reserva o

confidencialidad que invoca en la respuesta a su solicitud de informacion, ya que
no clasifica la informacion a partir de las causales previstas en dicha Ley.

2. Remita la debida motivacion de la causal de reserva o confidencialidad en la que
considera recae la informacion que da respuesta a la solicitud de informacion
materia del presente recurso.

3. Remita una version integra y sin testar del acta de Comité de Transparencia que
confirma la clasificacion de la informacién que da respuesta a la solicitud
092074822000421

4. Remita una muestra representativa integra y sin testar dato alguno de la informacién

que da respuesta a la peticiéon informativa 0920748222000421, a la que hace

referencia en su oficia de respuesta AMH/DGGAJIDERA/SMVP/098/2022, de fecha

23 de febrero de 2022 suscrito por el Subdirector de Mercados y Comercio en Via

Publica

= Respecto a los puntos 1, 2 y 3 se hace de conocimiento que no se cuenta con
la resolucion del Comité de Transparencia en donde se acuerde clasificar como
confidencial el requerimiento informativo planteado en la solicitud folio
092074822000421, no obstante, en cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Servidores Publicos de la Ciudad
de México, se hace mencidon del tratamiento que se le debe dar a la
informacion que obre en los archivos de estas oficinas, y se hace especial
énfasis en no exponer los datos personales de particulares, toda vez que en
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el asunto que nos ocupa, los expedientes de cada comerciante se encuentra
integrado por documentacién personal, como lo es: comprobante de domicilio,
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), credencial para votar del INE
Registro Federal de Contribuyentes(RFC), Acta de Nacimiento. asi como soporte
fotografico del comerciante. esto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6
fraccion XIl de LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y REDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. asi como los
articulos 3 fraccion 1X y 9 numeral 3 de la LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, los cuales a la letra dicen:

[Se transcriben los numerales antes referidos]

= Respecto al punto 4, de una busqueda exhaustiva en el registros fisicos y
electrénicos que obran en el Sistema de Comercio en Via Publica (Sicovip), se
localizo la cifra 30 claves Unicas dadas de alta entre los afios de 2010 al 2014 de
los cuales se anexa al presente el listado de dichos comerciantes que se
dieron de alta en administraciones anteriores, informacion que contiene datos
gue permiten su identificacion como lo son nombre completo, ubicacién, giro,
horario y clave Unica: en este contexto cada expediente se encuentra integrado de
noventa a cien hojas, dependiendo del afio de su alta. siendo un aproximado de
3900 documentales, dicha informacién no se tiene como la el solicitante toda vez
gue se encuentra en archivo fisicos que obran en esta area. es decir, archivada
en cada uno de los expedientes. por lo que para estar en posibilidades de entregar
la misma. se tendrd que procesar fa informacion. lo cual sobrepasa las
capacidades técnicas de esta area: por tal motivo se le ofrecié al peticionario la
consulta directa de su solicitud de informacién. En este sentido, se anexa como
muestra representativa un expediente de un comerciante por
aprovechamiento por el uso y ocupacion de la via publica.

Lo anterior de conformidad a lo sefialado en el articulo 219 Ley de Trasparencia,
Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México que
a ia letra dice:

[Se transcribe el numerales ante referido]

[.]

A dicho ofico el sujeto obligado anexo el listado de los 30 comerciantes que fueron
dados de alta entre los afios 2010 al 2014, el cueal contiene, por cada comerciante,
la Clave Unica de registro en el Sistema de Comercio en Via Publica, mobre
completo del comerciante, su giro, su horario, y la ubicacién de comerciante; asi
como una muestra representativa de la informacién que tiene en los expedientes de

cada comerciante.
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7. Cierre de instrucion y ampliacion de plazo para resolver. El veintisiete de
abril, se tuvo por recibido el escrito de alegatos y anexos presentados por el sujeto
obligado; y se declar6 la preclusion del derecho de la parte recurrente para realizar
manifestaciones en virtud de que no formulé alguna dentro del plazo otorgado, con
apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cédigo de Procedimientos Civiles para

esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continud con su tramitacién ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre

de instruccion.

8. Respuesta complementaria. El cinco de mayo, el sujeto obligado emitié una
respuesta complementaria, la cual notificé al particular a través del medio que

sefalo para tales efectos, tal y como es visible en la siguiente imagen:

o Transparencia . <cip@miguelhidalgo.gob.mx> & 9 9
Thu 5/5/2022 6:51 PM

Tor

Ce: Ponencia Enrigquez; Maria Julia Prieto Sierra

836.pdf v SEGUNDA SESION EXTRAOR...
10 MB 10 MB

You don't often get email from oip@mig idalgo.gob.mx. Learn why this is important

Ciudad de México a 05 de mayo de 2022

Oficio: AMH/JO/CTRCYCC/UT/0583/2022

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA MIGUEL HIDALGO
COMISIONADO PONENTE: LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
RECURSO DE REVISION: INFOCDMX/RR.IP.0836/2022

FOLIO: 092074822000421
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El sujeto obligado anexo a la respuesta complementaria los siguientes documentos:

1. Oficio AMH/JO/CTRCYCC/UT/0583/2022, suscrito por la Subdirectora de

Transparencia, en el cual le informa al particular lo siguiente:

[...]

En relacion al recurso de revisibn que se indica al rubro, se remite respuesta

complementaria, a través de las siguientes documentales:

- Oficio AMH/GGAJ/DERA/SMCVP/598/2022 de fecha 05 de mayo de 2022, suscrito por
el Subdirector de Mercados y Comercio en Via Publica adscrito a la Direccion Ejecutiva
de Registros y Autorizaciones.

- Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el 03
de mayo de 2022, en la que se aprobé la propuesta de clasificacién de la informacion,
presentada por la Direccion Ejecutiva de Registros y Autorizaciones, con motivo del
AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA EL ACUERDO
1072/S0/03-08/2016 MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO QUE
DEBERAN DE APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA
CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD CONFIDENCIAL,emitido por
el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la CDMX, el 15 de agosto de 2016.

De las manifestaciones vertidas por la unidad de administrativaen comento, se concluye
gue se pone a su disposicion la informacion sefialada por dicha unidad administrativa en
versién publica, toda vez que contienen datos personales, considerados como informacioén
de acceso restringido en su modalidad CONFIDENCIAL. Por lo que esta Autoridad se
encuentra imposibilitada en proporcionar la reproduccion total de la misma. Lo anterior, de
dispuesto por los articulos 6, fraccion XIl'y XXIll, 7, 8,11, 21,169, 180, 186, 191, 208, 211,
212 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; asi como del articulo 3 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México y numeral 5 de
los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal.

De lo anterior nos importa destacar lo que la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México y los Lineamientos para la
Proteccién de Datos Personales en el Distrito Federal (actual Ciudad de México) disponen
lo siguiente:

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados de la
CDMX

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

10
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...IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion
como puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de localizacion, identificador en
linea o uno o varios elementos de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
patrimonial, econémica, cultural o social de la persona. ...

Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal

5. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera enunciativa,
mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I. Datos identificativos: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de
nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, demas analogos;

IV. Datos patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales, demas analogos;

Asimismo de acuerdo a las manifestaciones vertidas con antelacién, y en cumplimiento al
AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA EL ACUERDO
1072/S0/03-08/2016 MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO QUE DEBERAN
DE APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA CLASIFICACION DE
INFORMACION EN LA MODALIDAD CONFIDENCIAL,emitido por el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial de la CDMX, el 15 de agosto de 2016, se establecid lo siguiente:

“AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA
MODALIDAD DE CONFIDENCIAL.”

En ese sentido, es necesario sefialar que existe como antecedente los Acuerdos: 01/SE-
02/CT/AMH/2022, 02/SE-02/CT/AMH/2022, 03/SE-02/CT/AMH/2022, 04/SE-
02/CT/AMH/2022, 05/SE-02/CT/AMH/2022, 06/SE-02/CT/AMH/2022, 07/SE-
02/CT/AMH/2022, 08/SE-02/CT/AMH/2022 y 09/SE-02/CT/AMH/2022 de fecha 03 de
mayo de 2022, emitidos por el Comité de Transparencia de la Alcaldia Miguel Hidalgo, en
donde se confirmd la clasificacidn de la informacion confidencial, conforme a la propuesta
realizada por la Subdireccion de Comercio y Via Publica dependiente de la Direccion
Ejecutiva de Registros y Autorizaciones, por lo que se remite el Acta de la Segunda Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia celebrada el 03 de mayo de 2022.

[.]
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2. Oficio AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/598/2022, de cinco de mayo de dos mil
veintidds, signado por el Subdirector de Mercados y Comercio en Via Publica, el

cual sefiala lo siguiente:

[...]

En alcance a mi similar AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP de fehca 04 de abril de 2022, en
donde se da atencion al oficio AMH/JO/CTRCYCC/UT/1379/2022 de fecha 31 de marzo
2022, mismo que hace de mi conocimiento la admision de tramite y radicacion del recurso
de revision: INFOCDMX/RR.IP.0836/2022, consistente en la solicitud de acceso
correspondiente al nimero de folio 092074822000421.

Al respecto me permito anexar un listado de comerciantes con clave SISCOVIP que
contiene el nombre del titular, ubicacion, clave, giro, horario y nombre del servidor publico
gue solicito el alta en el periodo comprendido de 2010 a 2014, asimimso se anexa el
soporte documental con la finalidad de dar cumplimineto a lo solicitado en el recurso
mencionado con anterioridada, y para los efectos juridicos y administrativos a los que haya
lugar.

[.]

3. Listado de comerciantes con clave SISCOVIP, dados de alta del 2010 al 2014,

que contiene nombre del titular, ubicacioén, clave, giro, horario y nombre del

servidor, asi como la documentacién soporte.

4. Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Alcaldia Miguel Hidalgo correspondiente al ejercicio 2022, en la cual es posible
observar que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado aprueba se
clasique confidencial la siguiente informacion que obra en algunos de los
documentos soporte del alta de los comerciantes en el sistema SISCOVIP como
son el nombre completo del solicitante, su nimero de elector, su domicilio
particular, su namero telefonico particular, su fecha de nacimiento, su firma, su

sexo, su RFC, su fotografia, el nombre de su representante legal.
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Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cadigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14
fracciones lIll, 1V, Vy VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo

establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias®.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1988.
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Como resultado, este Instituto considera que, en el caso abordado, el medio de
impugnacion ha quedado sin materia por haber cesado los efectos del acto
reclamado y, en consecuencia, procede sobreseer en el recurso con base en

lo dispuesto en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[.]

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;

[...]

En principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que la cesacion
de los efectos del acto impugnado se surte cuando este deja de afectar la esfera
juridica de la parte quejosa, lo que produce la insubsistencia del acto de autoridad

y que las cosas vuelvan al estado que tenian previo a la lesién aducida.

De manera que se arribe a la conviccion de que, aun habiéndose causado una
interferencia en un derecho fundamental, el cese la desvanezca al grado que no
exista la necesidad de analizar un acto que ya no ocasiona efecto alguno presente

o futuro sobre el que pueda incidir la emisién de una resolucién protectora®.

Ante este panorama, se obtiene que, para actualizarse la hipotesis de
sobreseimiento por cesacion de efectos, la autoridad responsable debe generar un

acto ulterior que repare o paralice los efectos de la afectacion reclamada.

En el caso, al rendir la respuesta inicial a la solicitud, el sujeto obligado notificé el
ofico AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/098/2022, suscrito por el Subdirector de

Mercados y Comercio en Via Publica, mediante el cual expresé la imposibilidad

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.0836/2022

entregar la informacion en la modalidad solicitada, debido a que ello suponia un

procesamiento que rebasaba las capacidades técnicas de su organizacion.

Acto que fue reclamado por la parte quejosa, pues en su concepto la autoridad
obligada no fundé ni motivé suficientemente las circunstancias que daban lugar a la
consulta directa de la informacion, lo que redund6 en la merma de su derecho

fundamental a la informacion.

Una vez interpuesto el recurso de revisién en el que se actla, el sujeto obligado
emiti6 una respuesta complementaria, mediante el diverso oficio
AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/598/2022, signado por el Subdirector de Mercados y
Comercio en Via Publica, por conducto del cual remitio el listado de comerciantes
con clave SISCOVIP, del que se se desprenden, entre otros datos, el nombre de los
titulares, su ubicacion, su clave, su giro, su horaio, asi como el nombre y cargo del
servidor publico que los dio de alta, todo ello para los afios de 2010 a 2014.

Adicionalmene, adjunté la documentacion soporte del alta.

Resulta oportuno sefalar que los datos testados en los documentos soporte del alta,
tales como el nombre completo del solicitante, su clave de elector, su domicilio
particular, su namero telefénico particular, su fecha de nacimiento, su firma, su sexo,
su RFC, su fotografia, el nombre de su representante legal constituyen informacién
de caracter confidencial, por lo siguiente:

Al respecto, debe tenerse en cuenta que en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos encontramos regulado el derecho a la vida privada, entendida
como el limite a la intromision del Estado en el ambito de la persona, en los articulos

6 y 16, los cuales establecen lo siguiente:

“ARTICULO 6.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda personatiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene

derecho ala proteccion de sus datos personales.

Por su parte, los articulos 186, primer parrafo y 191 de la Ley de Transparencia,
establecen lo siguiente:

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

[-..]

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacioén. No se requerird el consentimiento del titular de la informacién confidencial
cuando:

l. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
I. Por ley tenga el caracter de publica;

Ill.  Exista una orden judicial;
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IV.  Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio
de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba
de interés publico. Ademas, se debera corroborar una conexion patente entre la
informacién confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacién confidencial y
el interés publico de la informacion.

Por su parte, en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas, se sefalan lo siguiente:

“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Como se aprecia, se considera informacion confidencial la que contenga datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no
estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener acceso a ella los titulares

de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacidon se encuentre en
registros publicos o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de
publica, iii) exista una orden judicial, iv) por razones de salubridad general, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion; o v) cuando se
transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho

internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,
17
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siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de

los mismos.

Asimismo, los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en
relacién con éstos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes
de la materia y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

Establecido el marco regulatorio general, se procede al andlisis de cada uno de los
datos de personas fisicas que se consideran deben ser protegidos en los

documentos en cuestion.

e Nombre de personas fisicas:

El nombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas. En este
sentido, es conducente sefialar que el nombre de una persona fisica se integra del
prenombre o nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios

para dar constancia de personalidad, que permiten la identificacién de un individuo.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento

gue hace a una persona fisica identificada o identificable.

En tal virtud, se considera que el nombre de las personas fisicas, es un dato

personal en términos del articulo 186, primer parrafo de la Ley de Transparencia.

e Domicilio particular (codigo postal):
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El domicilio es un atributo de la personalidad, que consiste en el lugar donde la
persona tiene su residencia con el animo real o presunto de permanecer en ella,
también es considerado como la circunscripcién territorial donde se asienta una
persona, para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones. Esto
es, la calle y niumero exterior, colonia, delegacién o municipio, entidad federativa y
el cédigo postal, se traduce en el domicilio particular, por lo tanto, constituye un dato
personal confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas

fisicas identificadas.

En ese sentido, dicha informacién es susceptible de clasificarse conforme a lo

referido por el aarticulo 186, primer parrafo de la Ley de Transparencia.

e Numero de teléfono de particulares:

El nimero asignado a un teléfono particular que se encuentra asociado a un
individuo permite localizar a una persona fisica identificada o identificable, por lo
gue se considera dato personal confidencial ya que sélo podra otorgarse mediante

el consentimiento de su titular.

Por tales consideraciones, se estima que el dato que se analiza debe ser protegido

términos de lo dispuesto en el articulo 186, primer péarrafo de la Ley de

Transparencia.

e Sexo:

El término sexo se refiere a las caracteristicas determinadas biolégicamente, es
decir, las personas nacen con sexo masculino o femenino, pero aprenden un

comportamiento que compone su identidad y determina los papeles de los géneros.
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En este sentido, se puede advertir que el sexo es el conjunto de caracteristicas
biolégicas y fisiologicas que distinguen a los hombres y las mujeres, por ejemplo,
organos reproductivos, cromosomas, hormonas, etcétera. Por tanto, revelar el dato
en comento se considera un dato personal confidencial, en términos de lo

dispuesto en el articulo 186, primer parrafo de la Ley de Transparencia.

e Lugary fecha de nacimiento:

La fecha de nacimiento consiste en informacidén concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, que al dar a conocer la fecha de nacimiento, se revela la
edad de la persona. Se trata de un dato personal confidencial, en virtud de que al
revelarse afectaria la intimidad de la persona titular del mismo, por lo que es

suceptible de clasificarse en términos de lo dispuesto en el articulo 186, primer

parrafo de la Ley de Transparencia.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas:

En relacién al Registro Federal de Contribuyentes es importante sefialar que para
la obtencién de dicho registro es necesario previamente acreditar, a través de
documentos oficiales, credencial de elector, acta de nacimiento, pasaporte, la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, asi como otros aspectos de

su vida privada.

Las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal. En ese sentido, el
Registro Federal de Contribuyentes vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, la cual es Unica e

irrepetible y determina su identificacion para efectos fiscales.
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Resulta aplicable el Criterio 19/17 emitido por el Pleno de este Instituto, en el cual

se sefiala lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

En ese tenor, dicha informacion es susceptible de clasificarse conforme a lo

referido por el articulo 186, primer parrafo de la Ley de Transparencia.

e Clave de elector

La clave de elector se compone de dieciocho caracteres, mismos que hacen
identificable a una persona fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras
de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacio el titular, asi
como una homoclave interna de registro. Por tanto, al ser datos que constituyen

informacion que hace reconocible a una persona fisica.

En ese tenor, dicha informacion es susceptible de clasificarse conforme a lo

referido por el articulo 186, primer parrafo de la Ley de Transparencia.

e Fotografia.

Respecto de la fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen de una
persona, objeto o cosa, obtenida en papel a través de la impresion en un rollo o
placa por medio de una camara fotogréfica, o en formato digital, que constituye la

reproduccion fiel de las imagenes captadas.

Asi, toda vez que la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal

de todo individuo, en cuanto instrumento basico de identificacion y proyeccion
21
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exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto

individual, por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 186, primer

parrafo de la Ley de Transparencia.

e Firma de particulares.

La firma, es una escritura grafica o grafo manuscrito que representa el nombre y
apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano y tiene fines
identificatorios, juridicos, representativos y diplomaticos. Su fin es identificar,
asegurar o autentificar la identidad de un autor o remitente, o como una prueba del
consentimiento y/o de verificacion de la integridad y aprobacion de la informacién

contenida en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompanar a la firma no son una
firma en si, sino un conjunto de rasgos propios que fungen como componente
opcional que no puede utilizarse de manera independiente a ésta. Estos rasgos
cumplen dos funciones: hacer que la firma no pueda ser reproducida

manuscritamente por otra persona, y como ornamento y sello de distincion propios.

Por lo tanto, se trata de un dato personal confidencial yva que hace identificable al

titular, en términos _del articulo es un dato personal en términos del articulo 186,

primer parrafo de la Ley de Transparencia.

De lo anterior, es posible concluir que la version publica de las documentales que
dan cuenta del alta, se encuentran formuladas con apego a la normativa en materia

de clasificacion, por lo cual resultan validas.
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De esta suerte, si la pretension buscada por la parte recurrente se centrd en obtener
el listado de comerciantes con clave SISCOVIP que fueron dados de alta en los
afloa 2010 a 2014, en el cual se sefialara el nombre del titular, su ubicacion, su
clave, su giro, su horario y conocer el nombre de los funcionarios encargados de su
inscripcion, respecto de los comercios instalados, asi como el soporte documental
del alta es incuestionable que al haberse entregado los documentos que dan cuenta

de ello, la materia del presente recurso de revision ha quedado extinta.

Abona a esta consideracion el Criterio 07/21, emitido por el Pleno de este Instituto

de rubro y texto siguientes:

REQUISITOS PARA QUE SEA VALIDA UNA RESPUESTA
COMPLEMENTARIA.

Las manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgd a una
solicitud de informacién. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme
todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento
del Organo Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga
la integridad de la solicitud de informacién, sino que debe acreditar que
previamente la hizo del conocimiento del particular a través de los medios
elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.
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Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte
que atienden la totalidad de la solicitud.

Finalmente, cabe mencionar que la parte recurrente tuvo conocimiento oportuno
sobre la respuesta complementaria emitida por el sujeto obligado y en esa medida
se estima que contd con un plazo razonable para, en su caso, plantear nuevos
agravios o0 expresar su inconformidad con su contenido; sin que asi lo hubiera

hecho.

De esa suerte, siguiendo los criterios de este Instituto, se sigue que ante la
insubsistencia de alguna afectacion sobre el derecho fundamental a la informacion
de la parte recurrente no quede materia de analisis respecto de la cual este Organo

Garante pueda realizar un determinado pronunciamiento.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el considerando segundo de la presente
resolucion y con fundamento en el articulo 244, fraccién Il y 249, fraccion Il de la
Ley de Transparencia, se SOBRESEE en el presente recurso de revision, por haber

guedado sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
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presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

NOTIFIQUESE; a las partes en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el once de mayo de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

MSD/MJIP
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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