SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0841/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Miguel Hidalgo

;CUAL FUE
® LA SOLICITUD?

Listado de comerciantes que no cuentan con clave siscovip, pero
que tienen autorizacién para ejercer el comercio en via publica,
que fueron dados de autorizados, indicando nombre del titular,
ubicacién, tipo de permiso, giro, ubicacién, horario, nombre del
servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de
la misma; lo anterior de los afios 2010, 2011 y 2012.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El agravio de la parte recurrente versa en que el Sujeto
Obligado realiz6é el cambio de modalidad de la entrega de la
informacién toda vez que ésta contenia datos personales.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta de la Alcaldia Miguel Hidalgo y
requerirle que entregue versiones publicas de la informacién.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben atender a cabalidad el procedimiento
que establece la Ley de Transparencia.

Palabras clave: CLAVE SISCOVIP, COMERCIANTES, Revocar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

) , Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la L
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisién 2, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Miguel Hidalgo

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0841/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Miguel Hidalgo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil veintidos?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0841/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Miguel Hidalgo se formula resolucion en el
sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:
ANTECEDENTES

|. Solicitud. El dieciocho de febrero de dos mil veintidés,® la parte recurrente
presentd una solicitud de acceso a la informacién, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, a la que le correspondié el nimero de folio 092074822000425, la
cual se tuvo por presentada oficialmente al dia siguiente. En dicho pedimiento el
particular requirio lo siguiente:
Detalle de la solicitud:
Continuando con las solicitudes 092074822000403, 092074822000408,
092074822000409, 092074822000410, 092074822000411, 092074822000413,
092074822000414, 092074822000415, 092074822000416, 092074822000417,

092074822000418, 092074822000420, 092074822000421, 092074822000422 vy
092074822000423 quiero: DE LA ZONA DE POLANCO -listado de comerciantes que

! Con la colaboracion de Laura Ingrid Escalera ZGfiga.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
3 La solicitud fue presentada inicialmente el diecisiete de febrero de dos mil veintidds pero se tuvo por registrada de manera
oficial el dieciocho de febrero de dos mil veintidos.
3
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no cuentan con clave siscovip, pero que tienen autorizacion para ejercer el comercio
en via publica, que fueron dados de autorizados en el afio 2010, indicando nombre
del titular, ubicacion, tipo de permiso, giro, ubicacion, horario, nombre del servidor
publico que solicito su alta y el soporte documental de la misma -listado de
comerciantes que no cuentan con clave siscovip, pero que tienen autorizaciéon para
ejercer el comercio en via publica, que fueron dados de autorizados en el afio 2011,
indicando nombre del titular, ubicacion, tipo de permiso, giro, ubicacion, horario,
nombre del servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de la misma
-listado de comerciantes que no cuentan con clave siscovip, pero que tienen
autorizacion para ejercer el comercio en via publica, que fueron dados de autorizados
en el afio 2012, indicando nombre del titular, ubicacion, tipo de permiso, giro,
ubicacidn, horario, nombre del servidor publico que solicito su alta y el soporte
documental de la misma NOTA: CADA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFROMACION PUBLICA DEBERA SER CONTESTADA DE MANERA INDIVIDUAL
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacién solicitada:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El tres de marzo de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado emitié
respuesta a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT,
mediante el oficio AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/102/2022, de fecha veintitrés de

febrero del presente. En el referido proveido se sefiala lo siguiente:

[...]

Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de informacién requerida, en el ambito
de las atribuciones conferidas a esta Subdireccién que se encuentra a mi cargo, de
conformidad con lo dispuesto en el Manual Administrativo MA-20/170621-OPA-MIH-
1-010119, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico el de julio de
2021;me permito informarle que las cédulas de empadronamiento asi como la
informacion contenida en los expedientes contienen datos personales los cuales
requieren consentimiento expreso por el titular, para su divulgacion; en este
sentido no es posible proporcionar la informacion como lo solicita, esto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 fraccion Xl de LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, asi como los articulos 3 fraccion IX y 9
numeral 3 de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, los cuales a la letra dicen:

"...Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entender por
XIl. Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable.
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"Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada e identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion como puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de
localizacion, identificada en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,
fisiolégica, genética, psiquica, patrimonial, economica, cultural o social de la
persona."”

Articulo 9. El responsable del tratamiento de Datos Personales debera observar los
principios de:

3. Consentimiento: Toda manifestacién previa, de voluntad libre, especifica,
informada e meque por la que f titular acepto, mediante declaracién a accién
afirmativa, el tratamiento de sus datos personales.

Adicionalmente le comunico que la informacidon no se tiene como la requiere el
solicitante toda vez que se encuentra en archivos fisicos que obran en ésta
Subdireccion, es decir, archivada en cada uno de los expedientes que se generg,
bases de datos y soportes electrénicos, por lo que para estar en posibilidades de
entregar de la misma, se tendrd que procesar la informacién que obra en dichos
archivos, teniendo que revisar tanto documentacién fisica como digital, la cual
sobrepasa las capacidades técnicas de esta Subdireccion, aunado a las condiciones
actuales que representa la contingencia sanitaria derivado por el SARS-COV2 (Covid
19).

Lo anterior de conformidad a lo sefialado en el articulo 219 Ley de Trasparencia,
Acceso a la informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que
a la letra dice:

Articulo 219 Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la mismo, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin
perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion...”

Asi como lo considerado en el articulo 207 de la Ley de la Materia que refiere la
siguiente:

“...Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, si
lo determine el sujeto obligado en aquellos casos en que la informacion solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega a reproduccién sobrepase las capacidades técnicas
del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podran poner a disposicién del solicitante la informacién en
consulta directa, salvo aquella clasificada.

En todo cava se facilitara copia simple a certificado de la informacién, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible las instalaciones del sujeto obligado o
gue, en su caso, aporte el solicitante...”

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a disposicién del solicitante para que
a través de consulta directa, acceda a los archivos fisicos donde obra la informacion
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solicitada, la cual se encuentra en las oficinas que ocupa la Subdireccion de Mercados
y Comercio en Via Publica ubicada en Monte Altai esquina Alpes sin nimero, Colonia
Lomas de Chapultepec, CP. 11000, Alcaldia Miguel Hidalgo en esta Ciudad, para lo
cual podra presentarse el dia 08 de marzo de 2022 en un horario 3:00:00 PM de a
3:30:00 PM horas, siendo atendido por el Lic. Eduardo Coca Loépez, Lider
Coordinador de Proyectos de informacién Georeferenciada de Mercados y Comercio
en Via Publica, Titular de Programa de Reordenamiento de Comercio Via Publica, es
importante mencionar que se deberan de tomar las medidas de seguridad sanitarias
necesarias como lo es el uso del cubre bocas y careta

...7(Sic)

lll. Recurso. El tres de marzo de dos mil veintidés, la parte recurrente interpuso el

presente medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

[...]

1 Toda la informacién requerida no contiene datos personales, es publica 2 Se nota
gue la alcaldia no tiene la mayor voluntad de rendir cuentas y que solo repite la misma
respuesta en todas sus solicitudes, sin importar que la informacién es publica 3 Las
capacidades tecnicas del ente publico no debe interferir con el derecho humano del
acceso a la informacién, ya que deja sin acceso a la informacién publica a los
ciudadanos que nos perjudica el mal actuar del gobierno 4 No se fundamenta ni
motiva la consulta directa, porque claramente se observa que no siguieron el
protocolo para otorgar la respuesta, que no la quieren buscar. Claramente el gobierno
de Mauricio Tabe se excusa en practicas desdefiables para obstruir un derecho
humano de los habitantes de la demarcacion a los que nos afecta los intereses de
sus servidores publicos..

[..]

IV. Turno. El veintidés de febrero de dos mil veintidés, el Comisionado Presidente
de este Instituto asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0841/2022 al
recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

V. Admisiéon. Elocho de marzo de dos mil veintidds, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fraccion 1y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, y a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo parrafo, de la Ley en cita, 278 y 279 del
Caddigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi
como en los numerales Décimo Cuarto, fraccién V y Décimo Séptimo, fraccion lll,
inciso e), del PROCEDIMIENTO en cita, se REQUIERE al Sujeto Obligado para
que, en un plazo méaximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo, en via de

diligencias para mejor proveer, remita lo siguiente:

e Copia simple, integra y sin testar dato alguno de la respuesta efectuada por la Alcaldia
Miguel Hidalgo, segun refiere el oficio nimero AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/0102/2022, de
fecha veintitrés de febrero de dos mil veintidés, la informacién materia de la solicitud de
acceso a la informacién publica con nimero de folio 092074822000425.

e Muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la informacion de interés del
particular, segun refiere el oficio nimero AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/0102/2022, de fecha
veintitrés de febrero de dos mil veintidés, la informaciéon materia de la solicitud de acceso
ala informacion publica con nimero de folio 092074822000425.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o0 expresaran

sus alegatos.

VI. Alegatos del Sujeto Obligado y respuesta complementaria: El diecisiete de

marzo de dos mil veintidés se recibid, a través del Sistema de Gestion de Medios

7
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de Impugnacién de la PNT, asi como el correo institucional de esta ponencia, el
oficio AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/323/2022, de fecha catorce, por medio del cual

present6 sus manifestaciones y alegatos, en tenor de lo siguiente:

[...]

Derivado de lo anterior solicita de la Subdireccibn de Mercados y Comercio de Via
Pudblica en términos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. realizar las manifestaciones, alegatos y
en su caso, exhibir pruebas que estimen pertinentes, a fin de defender la legalidad de la
respuesta impugnada. Asimismo se solicita:

"Copia simple, integra y sin testar dato alguno de la respuesta efectuada por la
Alcaldia Miguel Hidalgo, segun refiere el oficio numero
AMH/GGAJ/DERA/SMCVP/0102/2022, de fecha veintitrés de febrero de dos mil
veintidos, lainformacion materia de la solicitud de acceso ala informacién publica
con namero de folio 092074822000425”.

Respecto del punto nimero uno, remito a usted copia simple, integra y sin testar
dato alguno de larespuesta efectuada por la Alcaldia Miguel Hidalgo, segun refiere
el oficio numero AMH/GGAJ/DERA/SMCVP/0102/2022.

Respecto del punto nimero dos, en donde solicita:

Muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la informaciéon de
interés del particular, segun refiere el oficio namero
AMH/GGAJ/DERA/SMCVP/0102/2022, de fecha veintitrés de febrero del dos mil
veintidos, la Informaciéon materia de la solicitud de acceso alainformacién publica
con nuamero de folio 092074822000425"

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que existen comerciantes en via
Publica que cuentan con clave SISCOVIP, es decir, se encuentran regulados a
traves de este sistema, en donde entre otras obligaciones, tienen la de realizar
pagos trimestrales por concepto de uso y aprovechamiento de suelo. Por otro lado,
también existen comerciantes en Via Publica que no cuentan con clave SISCOVIP.
es decir no encuentran regulados através de este sistema, sin embargo la mayoria
cuenta con antecedentes de que llevan instalandose desde varios afios atras para
ejercer sus actividades, amparados en pertenecer a Asociaciones Civiles que les
brindan proteccién y respaldo.

En este orden de ideas, es preciso mencionar que si bien se tiene registro de ambos
tipos de comerciantes los que estan dados de alta en el SISCOVIP, pueden ser
consultados digitalmente y filtrarse por afio, por colonia, por giro, etc., no
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obstante, los que no se encuentran dados de alta en el SISCOVIP, si bien se tienen
documentales de ellos, éstas se encuentra ubicado en expedientes
correspondientes a cada comerciante y de forma fisica en donde cada expediente
contiene 10 fojas utiles aproximadamente y siendo 116 expedientes por revisar, se
estaria remitiendo aproximadamente 1160 fojas en copia simple, para otorgar el soporte
documental que el solicitante refiere.

e Al respecto, se anexa muestra representativa de un expediente
correspondiente a un comerciante que no se encuentra dado de alta en el
SISCOVIP mismo que contiene 10 fojas Utiles.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 207 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se realiz6 el cambio de modalidad en la entrega de informacion y se exhorto
al solicitante a realizar una consulta directa, y asi estar en posibilidad de atender su
solicitud de forma integra.

Lo anterior de conformidad a lo sefialado en el articulo 219 Ley de Trasparencia, Acceso
a la informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que a la letra
dice:

"Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio
de lo anterior los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

Asi como lo considerado en el articulo 207 de la Ley de la Materia que refiere lo siguiente:

"Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya
se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos
efectos se podran poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporte el solicitante

En consecuencia, esta Autoridad Administrativa realizé una busqueda exhaustiva en los
registros generados en administraciones anteriores, en donde se localizé una base
datos de consulta determinada "SiavipMh" Sistema de Administracion de Via
Publica Miguel Hidalgo, que con base en la Gacela de 13. de junio 2016 y la
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correspondiente prorroga con Gaceta de fecha 22 de agosto del mismo afio, cuenta con
informacion de comerciantes que no estan incorporados al SISCOVIP, pero que
proporcionaron informacién personal para que se tuviera registro de ellos. Dicha
base de datos se encuentra para su consulta en el link https://mhsiavip.com.mx/ .

L..

]

Al oficio de manifestaciones, el Sujeto Obligado anexé las siguientes evidencias

documentales al correo electrénico institucional:

Anexo
e Oficio AMH/JO/CTRCYCC/UT/1106/2022 de fecha 17 de marzo de 2022,

emitido por el suscrito, a través del cual se remite lo siguiente;

+  Oficio AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/0323/2022 de fecha 14 de marzo de
2022, suscrito por el Subdirector de Mercados y Comercio en Via Publica,
adscrito a la Direccién Ejecutiva de Registros y Autorizaciones por el atiende

los requerimientos, mediante los anexos 1y 2.

. Correo electronico, de fecha 17 de marzo de 2022, adjunto al presente

en formato PDF, por el que se remitié al particular lo siguiente:

*  Oficio AMH/JO/CTRCYCC/UT/1097/2022 de fecha 16 de marzo de 2022,

emitido por el suscrito, por el que se adjunté la siguiente documentacion

+  Oficio AMH/DGGAJ/DERA/SMCVP/0323/2022 de fecha 14 de marzo de
2022, suscrito por el Subdirector de Mercados y Comercio en Via Publica,

inicialmente descrito, por el que emitié respuesta complementaria.

10
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VII.- Cierre de instruccion. El veintidés de abril, esta Ponencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de

alegatos y pruebas.

Asimismo, en atencién al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnaciéon y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.#

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Ahora bien, por tratarse de previo y especial pronunciamiento, se advierte que el
Sujeto Obligado hizo valer dos supuestos de sobreseimiento, esto es, los contenidos
en las fraccion Il y Ill, del articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que
considera que los agravios del particular no recaian en alguna causal de
procedencia del recurso, ademas de que de que emitid una supuesta respuesta
complementaria, por lo que antes de entrar al estudio de fondo, es necesario
analizar si se actualiza algunas de las causales sefialadas por sujeto obligado. Al
respecto resulta pertinente indicar que el articulo 249, fracciones 1l y Ill, de la Ley

de Transparencia a la letra sefialan:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

[.]

La fraccion lll, del articulo 249, de la Ley de Transparencia no se actualiza en el

presente caso, toda vez que, si bien el sujeto obligado realizé el envio de una

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988
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respuesta complementaria al Particular, dicha respuesta no satisfizo los
requerimientos peticionados en la solicitud inicial, por lo que no puede tomarse

como valida en su totalidad.

Cabe sefalar que de conformidad con el articulo 234, fraccion | y VII, de la Ley de
Transparencia, el recurso de revision, es procedente contra de la declaracion de

incompetencia, tal y como es visible en la siguiente cita:

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

[--]

I. La clasificacion de la informacion

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

[..]

Por otra parte, en relacion a la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion II,
del articulo 249, de la Ley de Transparencia, es posible concluir que la misma no se
actualiza, toda vez que, si bien el sujeto obligado realiz6 el envio de una respuesta
complementaria al Particular, dicha respuesta no satisfizo los requerimientos
peticionados en la solicitud inicial, por lo que no puede tomarse como valida para

sobreseer el presente recurso.

Ademas, el sujeto obligado en su respuesta complementaria no funda ni motiva el
cambio de modalidad a consulta directa de la informacion que obra en sus archivos,

misma que especifico contenia datos personales.

Por lo antes dicho resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente

recurso.

TERCERO. Analisis previo. Una vez analizadas las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar
13
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si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el
Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso a la

informacion publica del ahora recurrente.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092074822000425, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestibn de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

A referidas documentales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de
las probanzas debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
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justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrejon.

El estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente

recurso de revision, se centrara en analizar lo siguiente:

1. La clasificacién de la informacion y el cambio de modalidad a consulta directa
debido a que la informacion que tiene el sujeto obligado contiene datos

personales.

CUARTO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el
expediente en que se actlua, se desprende que la presente resolucion consiste en
determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en atencion a
la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis deladecisiéon

El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

revocar la respuesta brindada por la Alcaldia Miguel Hidalgo.
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento

del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la

respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los

alegatos formulados por el ente recurrido.

Solicitud de informacién

Respuesta a la solicitud de

informacion

la solicitud de
del

recurso requirio el siguiente listado con

El particular en

informacion  materia presente
los contenidos informativos, de los afos
2010, 2011 y 2012:

Listado de comerciantes que no
cuentan con clave siscovip, pero que
tienen autorizacion para ejercer el
comercio en via publica, que fueron
autorizados, indicando nombre del
titular, ubicacion, tipo de permiso, giro,
horario, nombre del servidor publico
que solicitd su alta y el soporte

documental de la misma.

El sujeto obligado, en la respuesta a la
solicitud materia del presente recurso
sefalo lo siguiente:

a. Turné la solicitud para su
atencion a la Subdireccion de Mercados
y Comercio en via Publica.

b. La unidad administrativa antes
sefialada manifestd que la informacién
solicitada contenia datos personales de
terceros y no podian ser entregados.
Indicé también que la informacion no se
encontraba procesada como lo requeria
el particular, lo que sobrepasaba las
capacidades técnicas de esa unidad
administrativa.

C. Ademas, se puso a disposiciéon
del particular la consulta directa de la

informacion.
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El solicitante inconforme con la respuesta anterior presentd su recurso de revision
en el cual se agravi6 al considerar que la informacion que tenia el sujeto obligado
era publica, ademas de inconformarse por la falta de fundamentacién y motivacion

del sujeto obligado respecto del cambio de modalidad.

De lo anterior y derivado de la respuesta complementaria, asi como alegatos y
manifestaciones emitidas por el Sujeto obligado, asi como de los requerimientos
realizados por el particular en su solicitud, es necesario destacar que el Sujeto
Obligado si bien no dio respuesta a la totalidad de la respuesta si solventd algunos

requerimientos del Particular mismos que se expondran a continuacion.

Requerimiento Respuesta complementaria, alegatos y

manifestaciones del Sujeto Obligado

Listado de comerciantes | EI Sujeto Obligado proporcion6 una liga donde
gque no cuentan con | mencionod cuenta con informacién de comerciantes
clave siscovip, pero que | que no estan incorporados al SISCOVIP, pero que
tienen autorizacion para | proporcionaron informacion personal para que se
ejercer el comercio en | tuviera registro de ellos.

via publica, que fueron | https://mhsiavip.com.mx/

autorizados indicando:
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- nombre del titular

n GACETA n SELECC

SISCoviP Titular SubGiro

CARLOS ARROLLO CRUZ DESAYUNOS

CESAR CASTILLO CANDELARIO

GACETA
2016

GACETA
2018

TAMALES, ATOLES Y DESAYUNOS

- tipo de permiso

Esta informacion no aparece en la liga proporcionada

por el Sujeto obligado.

- giro
Titular SubGiro
MATEO ROBLES GOMEZ JUGOS ¥ LICUADOS
- ubicacion _
Datos Abiertos
# SISCOVIP n SELECCIONA UNA COLONIA
Titular SubGiro Ubicacién
MATEQ ROBLES GOMEZ JUGOS Y LICUADOS AV. CASA DE LA MONEDA
ENTRE LEGARIA Y RIO SAN JOAQUIN
- horario Esta informacion no aparece en la liga proporcionada

por el Sujeto obligado.

- nombre del servidor
publico que solicito

su alta

Esta informacion no aparece en la liga proporcionada

por el Sujeto obligado.
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- el soporte | EI Sujeto Obligado indico que en el caso de los

documental de la | comerciantes que no se encuentran regulados con la
misma clave SISCOVIP, se tiene un registro de aquellos que
llevan varios afios ejerciendo sus actividades y que
pertenecian a asociaciones civiles. En este sentido, la
informacion que se tiene de estos comerciantes se
encuentra concentrada en 116 expedientes fisicos,
donde cada expediente consta de 10 fojas; siendo
1160 fojas aproximadamente para otorgar el soporte

documental.

Ademas, reiterd su respuesta original, en el sentido de
mencionar la consulta directa de la informacion de los

expedientes fisicos que obran en sus archivos.

De la liga proporcionada, al indicar el afio en los rubros
De lo anterior, se solicitd | pueden aparecer los registros de los afios:

el listado por afo de e 2010

2010, 2011 y 2012. S——

Datos Abiertos

F 2010 I n SELECCIONA UNA COLONIA v

siscovIP Titular SubGiro Ubicacin

KCF3071632010  MARIA GRACIELA VELAZQUEZ CALZADO PASAJE DE SAN JUDAS TADEOQ
CORTES ENTRE MEXICO TACUBA Y GOLFO DE
BENGALA

KCA3071642010  HORTENCIA VALENCIA HURTADO TAMALES Y ATOLE GRAL JOSE MORAN
ENTRE PARQUE LIRA Y GENERAL TORRUELLA

KCQ3071652010  CESAR MOCTEZUMA AGUIAR LACTEOS, DESHIDRATADOS AGUIAR Y SEUAS
OAXAQUER ENTRE ACUEDUCTO RIO HONDO ¥ X

KCAOO71662010  FRANCISCA GARCIA MARTINEZ ANTOJITOS MEXICANOS Y REFRESCO LAGO FILT
ENTRE CERVANTES SAAVEDRA Y
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2011

2

SISCOVIP Titular
KCA30T1672011  JAKOUSI XAVI
GUTIERREZ

JOSE LUIS GARCIA JUAREZ

KEP3OT1702011

KCP3OT1762011  CHRISTIAN YAIR SERNA DIAZ

TEODORQ CRUZ RESENDIZ

KEM3071T320 ANGEL DA

MORALES LOPEZ

e 2012

=

SIscoviP Titular

MARTIN DANIEL MIRAND/

ALFONS

Datos Abiertos

SubGiro

TACOS ¥ REFRESCOS

RESCOS

TACOS ¥ REFRESCOS

ARTICULOS RELIGIOSOS ¥

VELADOR

ARTICULDS RELIGIOSOS

VELADORAS ¥ ART RELIGIOSOS

DULCES ¥ REFRESCOS

SubGiro

CARNITAS

BURBUJAS

Ubicacién

BOSQUES DE DURAZNOS
S DE CIRUELOS

BOSQUES

\LFREDO DE MUSSET ¥

ALFREDO DE MUSSET
ENTRE HORACIO Y HOMERO

DE MUSET Y.

AV HORACIO
ENTRE ALFREDO DE MUSET ¥

Datos Abiertos

Ubicacién

ERA Y LAGO ERNE
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Cabe sefialar que el Sujeto obligado realizé en envio de diligencias para mejor
proveer una muestra representativa de la informacidn que contienen los
expedientes que obran en sus archivos fisicos y donde se identificaron los
siguientes documentos con datos personales, mismos que seran analizados mas

adelante:

- Formato de asociacion, llenado por el comerciante titular.

- Credencial de elector.

- Credencial del comerciante titular emitida por la asociacion.
- CURP.

- Acta de nacimiento.

- Recibo de luz (comprobante de domicilio y cuenta)

- Cuadrante con ubicacion del giro del comerciante.

- Fotografia del giro del comerciante.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica del particular.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la

cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso ala Informacidn Pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

[.]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

[.]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[...]

XXXVIII. Rendicidon de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

[...]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

[...]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven
o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.
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La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[..]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
deméas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

[..]

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante
el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[.]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

[.]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetenciapor parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
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a entregar informacion sencillay comprensible a la persona o a su representante sobre los
trAmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran,
asi como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular
guejas, consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las
funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencidn, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

[.]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[..]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

[.]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[.]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
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El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados Yy actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con lainformacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.
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Ahora bien resulta pertinente recordar que el particular requirio, respecto de los afios
2010, 2011 y 2012, el listado de comerciantes que no cuentan con clave siscovip,
pero que tienen autorizacion para ejercer el comercio en via publica, que fueron
autorizados, indicando nombre del titular, ubicacion, tipo de permiso, giro, ubicacion,
horario, nombre del servidor publico que solicito su alta y el soporte documental de

la misma.

El sujeto obligado en respuesta declar6 que la informacion solicitada contenia datos
personales, por lo que sus capacidades técnicas impedian el procesamiento de

esta, por ello, puso a disposicién del particular la consulta directa de la informacion.

El solicitante inconforme con la respuesta anterior, presentd su recurso de revision
en el cual se agravio al considerar que la informacién debia ser publica.
Adicionalmente, se agravio por el cambio de modalidad de consulta directa de la

informacion que obraba en sus archivos.

En ese sentido, es oportuno analizar lo dispuesto por la Ley de Transparencia
aplicable, en su articulo 186, mismo que es del tenor literal siguiente:

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.
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Asimismo, la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable.

Se considera que una persona fisica es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion como puede ser nombre, nimero
de identificacion, datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la
identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica, patrimonial, econémica, cultural o social de la
persona;

La Ley de Transparencia sefiala que es informacion confidencial es la que contiene
datos personales concernientes a una persona fisica identificable, la cual no estara
sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la

misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Asimismo, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
obligados de la Ciudad de México, dispone que son datos personales cualquier

informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, derivado los documentos que fueron proveidos por el sujeto
obligado en via de diligencias, se determiné que algunos documentos
contienen informacién de caracter confidencial, por lo que a efecto de dar
plena certeza sobre la naturaleza de los datos mencionados, se realizara el

analisis de cada uno de ellos.
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Formato de asociacién, llenado por el comerciante titular (el cual
contiene nombre del comerciante, domicilio, fecha de nacimiento, CURP,
namero de credencial para votar, numero telefénico; nombre de un tercero,

direccidn y teléfono en caso de accidente; firma y huella digital).

Nombre. Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por
la INAI sefialé que el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la
manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que
hace a una persona fisica identificada e identificable, y que dar publicidad al
mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo que es un dato personal
gue encuadra dentro de la fraccion | del articulo 113 de ley federal de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Domicilio. ElI domicilio particular es el lugar en donde reside habitualmente
una persona, por lo que constituye un dato personal y, por ende, confidencial
ya que incide directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas
y su difusion podria afectar la esfera privada de las mismas. Por consiguiente,
dicha informacién reviste el caracter de confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulo 186 de la Ley de Transparencia.

La fecha de nacimiento y la edad son datos personales, toda vez que los
mismos consisten en informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Ambos datos estan estrechamente relacionados,
toda vez que al dar a conocer la fecha de nacimiento se puede saber la edad
de la persona. Se trata de datos personales confidenciales, en virtud de que
al darlos a conocer se afectaria la intimidad de la persona titular de los

mismos.
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Teléfono (numero fijo y de celular). Por lo que corresponde al numero
telefénico, éste es asignado a un teléfono particular y/o celular, y permite
localizar a una persona fisica identificada o identificable, por lo que se
considera como un dato personal y, consecuentemente, de caracter
confidencial, ya que soélo podra otorgarse mediante el consentimiento
expreso de su titular; por ello, se estima procedente considerarlo como

confidencial en términos del articulo 186 de la Ley de la materia.

Firma. Que en las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por
la INAI sefial6 que la firma es considerada como un atributo de la
personalidad de los individuos, en virtud de que a través de esta se puede
identificar a una persona, por lo que se considera un dato personal y, dado
gue para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular, es
informacion clasificada como confidencial conforme al articulo 113, fraccion |

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Huella dactilar. Que el INAI en su Resolucién 4214/13 sefialé que la huella
dactilar es la impresién visible o moldeada que produce el contacto de las
crestas papilares de un dedo de la mano sobre una superficie, por tanto, se
considera que es una caracteristica individual que se utiliza como medio de

identificacién de las personas y constituye un dato personal.

Credencial para votar. Que en su Resolucion RRA 1024/16, el INAI
determiné que la credencial para votar contiene diversa informacion que, en
su conjunto, configura el concepto de dato personal previsto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, al estar referida a
personas fisicas identificadas, tales como: nombre, firma, sexo, edad,

fotografia, huella dactilar, domicilio, clave de elector, nimero de OCR,
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localidad, seccion, afio de registro, afio de emision, fecha de vigencia y los
espacios necesarios para marcar el afio y eleccion.

En este sentido, se estima procedente la clasificacion de los datos contenidos
en la credencial para votar referidos por parte del sujeto obligado.
Asimismo, de acuerdo con la Resolucion 4214/13 el INAI, los Unicos datos
gue deben proporcionarse son: nombre y firma del Secretario Ejecutivo del

Instituto Nacional Electoral y el folio de la misma.

e Credencial del comerciante titular emitida por la asociacién. (la cual
contiene la fotografia del comerciante titular y firma).

- La fotografia contenida en las credenciales que emite la asociacibn como
miembro de ésta.

La fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo

individuo, en cuanto instrumento basico de identificacion y proyeccion

exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto

individual: por lo tanto, es un dato personal de caracter confidencial, ya que

se trata de la representacion gréfica de las caracteristicas fisicas de una

persona.

Luego entonces, la fotografia incluida constituye la reproduccion fiel de la
imagen de una persona, objeto o cosa, obtenida en papel a través de la
impresiéon en un rollo o placa por medio de una camara fotografica, o en

formato digital, que constituye la reproduccion fiel de las imagenes captadas.

e Clave Unicade Registro de Poblacion. De conformidad con el criterio 18/17
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y

Proteccién de Datos Personales, que sostiene lo siguiente:
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“La Clave Unica de Registro de Poblacion se integra por datos
personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como
lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a
una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP

esta considerada como informacién confidencial”.

e Acta de nacimiento. Que el INAI establecid en sus Resoluciones RDA
12/2006 y RDA 245/2009, que si bien el Acta de Nacimiento obra en una
fuente de acceso publico como lo es el Registro Civil en donde puede ser
consultada, en principio no podria considerarse informacion confidencial; sin
embargo, esta contiene datos personales, por lo que en virtud del principio
de finalidad, los sujetos obligados se encuentran impedidos para otorgar su
acceso, toda vez que el fin para el cual se recab6 dicho documento no fue el

otorgar acceso a los mismos a terceros.

e Recibo de luz (comprobante de domicilio). Que en la Resolucion RRA
3142/12, el INAI considerd que el comprobante de domicilio revela un tipo de
servicio con el que cuenta una persona identificada, por ejemplo, de luz,
teléfono (en cuyo caso, también se revela la empresa con la que se decidié
contratar el servicio), agua, etcétera. Aunado a que puede tener informacion
referente al patrimonio de la persona (costo del servicio, pagos efectuados,
saldo), numero de teléfono y domicilio particular.

En razén de lo anterior el INAI concluy6é que no es procedente entregar el

comprobante de domicilio, ya que se trata de informacién confidencial.

De lo anterior, es posible concluir que la Alcaldia Miguel Hidalgo si bien puso a

disposicion la informacion al Particular la informacién solicitada, es posible advertir
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gue derivado del envio de las diligencias no clasificé la informacién que obra en sus
archivos mismos que contienen datos personales como el nombre del comerciante,
domicilio, fecha de nacimiento, CURP, niumero de credencial para votar, nimero
telefénico; nombre de un tercero, direccion y teléfono en caso de accidente; firmay
huella digital, asi como credencial para votar, credencial del comerciante titular
emitida por la asociacion (la cual contiene la fotografia del comerciante titular y

firma; ademas del acta de nacimiento y comprobante de domicilio.

Es importante destacar que los documentos antes mencionados contienen

informacion de caracter confidencial por lo que son susceptibles de version publica.

Cabe sefalar que el sujeto obligado no remitio el Acta del Comité de transparencia

donde quede constancia de la clasificacion de esta.

Ahora bien, la respuesta emitida por el Sujeto obligado no se puede validar toda vez
gue, si bien, no esta obligado a procesar la informacion que contiene en sus archivos
y puso a disposicion de consulta directa la informacion al no poder procesarla al
grado de desglose solicitado por el Particular toda vez que tenia datos personales,
es posible advertir que el sujeto obligado no agoté todas las modalidades en que
puede darse la informacion, tampoco fundo ni motivo el cambio de modalidad. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 213 de la Ley de Transparencia el cual

establece que:

[...]

“Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante.

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el

sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
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En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades”.

[.]

Por su parte, la informacion proporcionada en la liga del sitio oficial del Sujeto
obligado no satisface la totalidad de la solicitud puesto que hacen falta algunos
requerimientos que no se encuentran en dicha pagina oficial tales como tipo de

permiso, horario y nombre del servidor publico que solicité su alta.

Por lo anterior, se concluye que resulta fundado el agravio del particular en el cual
se inconforma por la clasificacion de la informacion, adicional al cambio de

modalidad de consulta directa de la informacion.

No se omitie sefialar, que el Sujeto Obligado en su respuesta primigenia sefalé que
la informacion que obraba en sus archivos fisicos contenia datos personales, por lo
gue no considerd que los expedientes contenian informacion confidencial y por lo
tanto se debia generar las versiones publicas de dichos expedientes. Aunado a que
en la respuesta complementaria reitera la puesta a disposicion de la informacion en

consulta directa sin agotar otras modalidades de entrega.

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera procedente REVOCAR

la respuesta de la Alcaldia Miguel Hidalgo, a efecto de que realice lo siguiente:

1. Entregue la informacion faltante respecto a los rubros que no aparecen en la
liga que fue proporcionada (tipo de permiso, horario y nombre del servidor

publico que solicit6 su alta).
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2. Realice la clasificacidbn correspondiente a los datos personales que se
encuentran en los expedientes fisicos, asi como genere la version publica para
entregar al particular, previo pago de derechos.

3. Remita el Acta del comité de transparencia donde se realice la clasificacion de
la informacién de los datos personales antes sefialados y envie al particular en

el medio de notificacion sefalado.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, fraccion V, 257 y 258, se
instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente
resolucioén a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a través

del medio sefalado para oir y recibir notificaciones.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracion tercera de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le

ordena que emita una nueva conforme a los establecido en los Considerandos
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CUARTO y QUINTO de la presente resolucion, en el plazo de diez dias y conforme

a los lineamientos establecidos.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo inmediato anterior,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten, de conformidad con
lo establecido en el Considerando QUINTO de la presente resolucién, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y

el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto,
el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020,
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al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

NOTIFIQUESE la presente resolucion, a la Parte Recurrente, en el medio sefialado

para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de abril de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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