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CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.0878/2022 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

20 de abril de 2022 REVOCAR la respuesta

Sujeto obligado: Alcaldia Miguel Hidalgo

Folio de solicitud:

092074822000437

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

La persona solicitante requiri6 al sujeto obligado informacién listado de
comerciantes que contaban con clave siscovip o con autorizacion para ejercer
el comercio en via publica, que fueron dados de baja en el 2012, en el que se
proporcionara nombre del titular, ubicacién, clave o tipo de permiso, giro,
horario, nombre del servidor publico que solicité su baja, acompafiados del
soporte documental.

¢ Qué respondio

El sujeto obligado en su respuesta indicé que, la informacidon era confidencial

el sujeto | por contener datos personales y ademas la ponia a disposicién para consulta
obligado? directa.

SEN gué | Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de
consistio el | revision en el que manifiesta como agravio que la informacién no contiene

agravio de la
persona ahora

datos personales y no se justifica el cambio de entrega de la informacion.

recurrente?
¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina en | 244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

esta resolucion?

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente: Proporcione al
particular el acta emitida por su Comité de Transparencia en la que consten
los datos personales que son testados o suprimidos para la generacion de las
version publica de la informacion.

. Ofrezca al particular los suficientes dias y horarios para que pueda
consultar la informacién, considerando la cantidad de informacion que sera
consultada.

. Permita la reproduccién de versiones publicas de los documentos que
sean de interés del particular, contemplado la gratuidad de las primeras 60
fojas.

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Comerciantes, via publica, baja, soporte documental, servidor publico

Yw.in
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Ciudad de México, a 20 de abril de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0878/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Miguel Hidalgo
emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacidn publica. El 18 de febrero de 2022, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacién publica, a la que

le fue asignado el folio 092074822000437, mediante la cual requirio:
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“DE LA ZONA DE POLANCO

-listado de comerciantes con clave siscovip que fueron dados de baja en el afio 2012,
indicando nombre del titular, ubicacién, clave, giro, ubicacion, horario, nombre del
servidor publico que solicito su baja y el soporte documental de la misma

-listado de comerciantes que no contaban con clave siscovip, pero que contaban con
autorizacion para ejercer el comercio en via publica, que fueron dados de baja en el
afio 2012, indicando nombre del titular, ubicacién, tipo de permiso, giro, ubicacion,
horario, nombre del servidor publico que solicito su baja y el soporte documental de
la misma, dirigido al Director General de su area y en su caso al alcalde o jefe
delegacional en turno” (sic)

Ademas, seflalé como Formato para recibir la informacion solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 03 de marzo de 2022, el sujeto obligado dio
atencion a la solicitud mediante el oficio namero
AMH/DGGAF/DERA/SMCVP/094/2022 de fecha 23 de febrero de 2022, suscrito por
el Subdirector de Mercados y Comercio en via Publica, por medio del cual se informé

lo siguiente:

www.infodf.org.mx
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Al respecto, y a efecto de atender la solicitud de informacion requerida, en ¢l ambito de fas ateibhoc e,
conferidas a ésta Subdireccion que se encuentra a i carge, de conformidad con le dispuesto en o Matual
Administrativo MA-20/170621-0PA-MIH-1010119, publicado &n la Gaceta Oficial de ta Cludad de Mexico ol |
de julio de 2021;me permito informarle que las cédulas de empadronamiento asi tamo o infarmarion
contenida an los expedientes contienen datos personales los cuales requieren consentimiento expraso por ol
titular, para su divulgacian; en este sentida no s posible proporcionar la Informazian coma o walleita, eate e
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 fraccion Xil de LEY DE TRANSPARFNCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, a<i cama los articulas 3 fraccion
Xy 9 numeral 3 de la LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SLIETOS ORLIGADOS DE 1A
CIUDAD DE MEXICO, los tuales a la letra dicen:

“SArticulo 6. Pora los efectos de la presente Ley se rateadend por
Xli. Dotos Personales: Cunlguies \nformocion coneermiente a une peesani fiswa, identifeaiil o iderttl

YArticulo 3. Poru los efectos e la prasente Ley se entehdvg por,
IX. Datos personeles. Cuviguwey nformacun concemients g una persong e sdentificaly fonel

conddera gue waa persani fisico es ktentficotle camdo su dentudad pueda detevmina, 1N
travis ge ket infarmpciil com puede ser nombre, numerc Nt Do, dains ¢ [ (R 0T
en line. 10 O varies elementas de la idemtided Hsica, fisiologica, qeoetion, 0squied, ixmi 1l Clfemn

3 SO B M persovry, ™

“Articulo 9. Fl responsable del tratumieotc de Datos Pessantles debeca cbservar los preing ipees o
3. Consentimiento: Toda mamfestaciin p

titular wceptn, medionte declaracion o aceson affrmataxy o trotaoifento de sy datos ierseml

via, de ywuntad libre, espevificn, wformod @ meon

Adicionalmenta le comunico que la informacion no se tiene como ia requlere 0l sollcitante taida ves qu
encuentra en archivos fisicos que obran en ésta Subdireccion, es decir, archivada en rada uno e Loy
expedientas que se genern, bases de datos y soportes electronicos, por fa que para estar on posbilidades o

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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.7 (sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). ElI 04 de marzo
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

gue en su parte medular sefialo lo siguiente:

“1 Toda la informacion requerida no contiene datos personales, es publica 2 Se nota que
la alcaldia no tiene la mayor voluntad de rendir cuentas y que solo repite la misma
respuesta en todas sus solicitudes, sin importar que la informacién es publica 3 Las
capacidades tecnicas del ente publico no debe interferir con el derecho humano del acceso
ala informacién, ya que deja sin acceso a la informacion publica a los ciudadanos que nos
perjudica el mal actuar del gobierno 4 No se fundamenta ni motiva la consulta directa,
porque claramente se observa que no siguieron el protocolo para otorgar la respuesta, que
no la quieren buscar. Claramente el gobierno de Mauricio Tabe se excusa en practicas
desdefiables para obstruir un derecho humano de los habitantes de la demarcacion a los
que nos afecta los intereses de sus servidores publicos.” (sic)

%

www infodf ore n
www.infoar.org.m
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IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 09 de marzo de 2022,
la Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia,

acordo la admisién a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones 1l y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

De igual forma se requiri6 al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE
DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion
del acuerdo mencionado, en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo
siguiente:

e Informe el volumen de la informacion, es decir, numero de fojas,
expedientes y carpetas conforman la informacién solicitada.

e Proporcione una muestra representativa, integra sin testar dato alguno
de la informacion que pone a disposicion para consulta directa, en la
gue conste que se encuentran los datos de interés del solicitante.
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V. Manifestaciones. El acuerdo anterior, les fue notificado a las partes el 22 de
marzo de 2022, por lo que el plazo legal para rendir manifestaciones y alegatos

transcurrio del 23 al 31 de marzo de 2022.

El 30 de marzo de 2022, se tuvo por presentado al sujeto obligado realizando sus
manifestaciones de derecho a través del correo electronico de esta Ponencia, asi
como en la plataforma SIGEMI, por medio del cual proporciona el oficio nimero
AMH/JO/CTRCYCC/UT/1351/2022 fechado el 30 de marzo de 2022, emitido por el
Subdirector de Transparencia, acompafiado de sus anexos, los cuales son

tendientes a acreditar la legalidad de la respuesta impugnada.

VI. Cierre de instruccién. El 08 de abril de 2022, con fundamento en el articulo
243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
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segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los
hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidén es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere
el articulo 236 de la Ley de Transparencia.
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¢) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestidon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona solicitante requirié al sujeto obligado informacion listado de
comerciantes que contaban con clave siscovip 0 con autorizacion para ejercer el
comercio en via publica, que fueron dados de baja en el 2012, en el que se
proporcionara nombre del titular, ubicacién, clave o tipo de permiso, giro, horario,
nombre del servidor publico que solicitd su baja, acompafiados del soporte

documental.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

v.infodf.org.mx a Morena N 865 Narvarte, A ia Benit arez f 3 Te
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El sujeto obligado en su respuesta indicé que, la informacion era confidencial
por contener datos personales y ademas la ponia a disposicion para consulta

directa.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de
revision en el que manifiesta como agravio que la informacién no contiene datos

personales y no se justifica el cambio de entrega de la informacion.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizé

sus manifestaciones de derecho y entrego diligencias.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver sobre la clasificacion de la informacién y el

cambio de la modalidad de entrega.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso

y daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢La respuesta del sujeto obligado fue congruente y exhaustiva?
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Para dar respuesta al planteamiento, es imprescindible establecer lo que la
regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata

nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesién de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informaciéon que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atenciébn a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comdn de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.
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De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informaciéon generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencidn ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.
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Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maéaxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso
en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, la alcaldia recurrida, al ser una entidad que se encuentra
dentro del catédlogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de
acuerdo con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la

regulan, haya generado o se encuentre en su posesion.

Bajo esa tesitura, el particular requiri6 datos relacionados con los
comerciantes que fueron dados de baja en el 2012, en especificg, los siguientes:
1. Nombre
Ubicacion
Clave o permiso
Giro
Horario

o 0k WD

Nombre del servidor publico que solicitd su baja
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De lo anterior el sujeto obligado indic6 que la informacion contiene datos
personales y, ademas, no se puede proporcionar en la modalidad que fue requerida

toda vez que no se encuentra digitalizada.

Es asi como esta Ponencia considerd pertinente requerirle a la alcaldia
diligencias para mejor proveer, en las cuales informara el volumen de la informacion

y exhibiera una muestra representativa.

A esto, el sujeto obligado atedid las diligencias sefialado que la informacién

asciende a un total de 210,000 hojas, asimismo, exhibidé parte del expediente de

levantamiento v su soporte fotoqgrafico.

De la muestra representativa que envié se advierte que efectivamente
contiene datos personales concernientes a nombres, firmas, identificaciones y

fotografias en las que se aprecia el rostro de particulares.

Bajo este tenor se trae a colacién lo que establecen los articulos 27 y 186 de

la Ley de Transparencia local, que a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 27. La aplicacion de esta ley, debera de interpretarse bajo el principio de
méxima publicidad y en caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de
la informacion, debera favorecerse el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados elaboraran versiones publicas de los documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Capitulo IlI
De la Informacién Confidencial
Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia
de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, seréd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

(..)

El ordenamiento antes citado aclara que la informacion confidencial es
aguella que refiere a los datos personales de un particular, que permite que su
identidad sea determinada o pueda determinarse, esto es el caso del nombre, las
firmas y las fotografias que permite identificar a las personas, como lo especifica la
fraccion IX del articulo 3 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados de la CDMX, que se trascribe a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion como puede ser nombre, nimero de identificacioén, datos de
localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, patrimonial, econdmica, cultural o social de la
persona;

(..)

De lo anterior, si bien es cierto que la informacién solicitada contienen datos
personales, no menos lo es que se debe generar versiones publicas en estos casos,
como lo indica el articulo 27 de la Ley de Transparencia, antes citado, por ello no

basta con que el sujeto obligado indique que lo requerido contiene datos
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personales, debe someter la informacion ante su Comité de Transparencia a efecto
de que este confirme la clasificacion en la modalidad confidencial, en la que se
asiente en el acta que datos se estan clasificando y se ordene la emision de las

versiones publicas de los documentos.

Lo anterior siguiendo el procedimiento establecido en el capitulo | del Titulo

Sexto de la Informacién Clasificada que dice lo siguiente:

“TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacion
Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran contravenirla.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la clasificacion
de la informacidén al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva y
limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o0 supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.
Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.
Articulo 171. La informacidn clasificada como reservada sera publica cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion; o
lll. Exista resolucién de la autoridad competente que determine que existe una causa de interés
publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.
Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de Transparencia atendera
la resolucion para hacerla publica.
Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un plazo
de reserva.
La informacidn clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo
de tres afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica la informacion.
Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo anterior, si dejan de
concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacion o previa determinacion del Instituto.
Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia, podran
ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios adicionales, siempre y cuando
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justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de
una prueba de dafo.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacién cuya publicacién pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de caracter estratégico para la provision
de bienes o servicios publicos, y que a juicio del sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente
el periodo de reserva de la informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la
solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio
y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del
periodo.

Articulo 172. Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de la informacién que previamente
haya sido clasificada como reservada, por Area responsable de la informacion y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al dia siguiente de su
elaboracion. Dicho indice debera indicar el Area que generé la informacion, las caracteristicas de la
informacion, si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva,
su justificacion, el plazo de reserva y, en su caso, las partes que se reservan y si se encuentra en
prérroga.

En ningln caso el indice sera considerado como informacion reservada.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso alainformacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el
plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.
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Articulo 177. La informacién clasificada parcial o totalmente deberd llevar una leyenda que
indique tal caracter, la fecha de la clasificacién, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de reserva.
Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares que
clasifiquen informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o
total de acuerdo al contenido de la informacion y debera estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.
En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de
la prueba de dafio.
Articulo 179. Los documentos clasificados serdn debidamente custodiados y conservados,
conforme a las disposiciones legales aplicables.
Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genéricay fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 181. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en
las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperaciéon o visualizacién de la misma.”

[Enfasis afiadido]

En concatenacién con lo anterior, no pasa desapercibido que las generacién
de versiones publicas pueden ser susceptibles de tener un costo de reproduccion,
como lo sefala la Ley antes citada, en los articulos 214, 215, 223, que a

continuacion se sefalan:

“Articulo 214. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 215. En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacién
en alguna modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contara con un plazo que
no excederéa de cinco dias para poner a disposicién del solicitante la documentacion
requerida, a partir de la fecha en que el solicitante acredite, haber cubierto el pago de
los derechos correspondientes.
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La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado,
en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor atreinta
dias.

Transcurrido el plazo operara la caducidad del tramite, por lo que los sujetos obligados
daran por concluida la solicitud y la notificacion del acuerdo correspondiente se efectuara por
el medio sefialado para tal efecto. Una vez ocurrido lo anterior, procederan, de ser el caso, a
la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.

(...)

Articulo 223. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica sera gratuito. En caso de que
la reproduccién de la informacion exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado podra
cobrar lareproduccién de lainformacion solicitada, cuyos costos estaran previstos en
el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México vigente para el ejercicio de que se trate.

Los costos de reproduccion se cobrarén al solicitante de manera previa a su entrega 'y
se calcularan atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

Il. El costo de envio; y

lll. La certificacién de documentos cuando proceda y asi se soliciten.”

De los preceptos juridicos se determina que, si la informacion cuenta con
datos personales, los sujetos obligados deberan entregar la version publica
acompafada del acuerdo o acta en el cual conste los datos personales que se
testan o se suprimen del documento original, de las cuales las primeras 60 fojas
seran gratuitas. No solo basta que se indique que la informacién es confidencial,

excusando asi su entrega, como ocurrié en el caso que nos ocupa.

Lo anterior va de la mano, con el razonamiento utilizado por el sujeto obligado
para cambiar la modalidad de entrega de la informacion, toda vez que es cierto que
la Ley permite el cambio si la informacion implica procesamiento, como lo estipula

el articulo 207, que se indica a continuacion:
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“Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicién
del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que,
en su caso, aporte el solicitante.”

El articulo en cita indica que si la informacién implica un procesamiento cuya
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado, es correcto
que se ponga a disposicion en consulta directa, como lo hizo la alcaldia miguel
hidalgo, sin embargo, el segundo péarrafo del mismo precepto indica que se debe

facilitar copia simple o certificada o la reproduccion por cualquier medio.

Bajo ese contexto, los sujetos obligados deben considerar todos los medios
de reproduccidon posibles considerando los que impliquen un menor costo al

particular.

No obstante lo antes sefalado, no pasa desapercibido para esta Ponencia
que, en desahogo a las diligencias ordenadas, el sujeto obligado informé que el
volumen de la informacion asciende aproximadamente a 210, 000 fojas, que si bien,
no se reproducen las diligencias en atencion al caracter confidencial de las mismas,
por su relevancia es necesario insertar el parrafo donde consta lo dicho por la
alcaldia, toda vez que el mismo no contiene datos personales, asi que se muestra

a continuacion:
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Relativo al punto niimero 1, “informe e Volumen de la informacion, es decir, numero de fojas, expedientes y

carpelas que conforman la informacion”, se realizé un calculo aproximado de 3, 500 expedientes en consultar, toda

vez que al tratarse de un volumen considerable de fojas quc se 1i€'n"" we consu tﬁr ge manera ‘l%h a P.-.da

expediente, que cuentan con nimero aproximando de v |

irse en el Sistema de Comercio de Via Piblic

arios rr,"!ua'a un procesamiento de la misma o cua
C
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de ve i\t' a setenta fojas utl»> por expediente iem‘i"

iva, ya que rata de un aproximando
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Por lo que, quien aqui resuelve considera que el medio de accesibilidad

menos gravoso para la persona recurrente, asi como para el sujeto obligado, es la

puesta a disposicion para consulta directa, como tuvo a bien contemplarlo la

alcaldia, puesto que el exigirle que en su caso reproduzca tal cantidad de

informacidn seria un exceso, sin embargo, se le indica que, en beneficio del

particular, una vez que se realice la consulta directa, se le permita al particular elegir

que documentales desea que se reproduzcan en copia simple de la versién publica,

previo pago de derechos.

Finalmente, si bien, fue correcta la puesta a disposicion para consulta directa,
se debe considerar ampliar los dias y horarios para que el particular cuente con el
tiempo suficiente para revisar la informacién, asimismo, debe exhibir al particular el

acta mediante la cual constan los datos personales que deben ser testados.
En atencion a los razonamientos se considera que el sujeto obligado carecio

de congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra

materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6

www.infodf.org.mx
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de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacién de los preceptos
normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en

concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
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exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no fundo ni motivo la

negativa de acceso a la informacién, por lo que el agravio se encuentra fundado.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

. Proporcione al particular el acta emitida por su Comité de

Transparencia en la que consten los datos personales que son testados o

suprimidos para la generacion de las version publica de la informacion.

° Ofrezca al particular los suficientes dias y horarios para gue pueda

consultar la informaciéon, considerando la cantidad de informacién que sera

consultada.
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. Permita la reproduccién de versiones publicas de los documentos que

sean de interés del particular, contemplado la gratuidad de las primeras 60

fojas.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veinte de abril de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DTA/NYRH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



