Recurso de Revisién

B En contra de la respuesta emitida a
I In 0 una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México INFOCDMX/RREI;(. SeQ%,g(j')‘zt;Y ACUMULADO

INFOCDMX/RR.IP.0893/2022

RESOLUC'éN ujeto Obligado
' " CON ENFOQUE CIUDADANO Sujet 9

SECRETARIA DE SALUD

PonenCIa del Com|S|onado presndente

Fecha de Resolucién 06/04/2022

Estudio, medicamento, ivermectina, COVID-19,

Palabras clave pacientes, experimentacion, interés publico,

autorizacion, protocolo de investigacion, declaratoria
de inexistencia.

Solicitudes

Solicité copia de la autorizacién, aprobacion o, en su caso, desaprobacion, del protocolo de investigacion o estudio
por el que suministraron ivermectina a pacientes de COVID-19 como consta en el estudio titulado “La ivermectina
y las probabilidades de hospitalizacion por COVID-19: evidencia de un analisis cuasi-experimental basado en una
intervencion publica en la Ciudad de México”, asi como el dictamen ético de dicho estudio o investigacion.

Respuestas

Le indico que no se tratd de un estudio experimental sino, un seguimiento interno que utiliza fuentes secundarias
de informacion, es decir, utiliza bases de datos publicas para el seguimiento interno de una intervencion publica.

Inconformidad de la Respuesta

No se entrego la informacion solicitada pues esa dependencia llevé a cabo un estudio cuasi experimental como
lo dice su titulo “La ivermectina y las probabilidades de hospitalizacion por COVID-19: evidencia de un analisis cuasi
experimental basado en una intervencion publica en la Ciudad de México” y para ello, debe contar con la aprobacion
de las autoridades sanitarias competente.

Estudio del Caso

No entregd a quien es recurrente la informacion solicitada, con la cual, conforme a la normatividad, debe contar.

Determinacion tomada por el Pleno

Sobreseer el elemento novedoso y REVOCAR la respuesta

Efectos de la Resolucion

Debera realizar una busqueda exhaustiva de la autorizacion, aprobacion o desaprobacion del estudio realizado
en habitantes de la Ciudad de México en la administracion de ivermectina a pacientes con COVID-19, asi como
el dictamen ético del mismo, o declarar la inexistencia de la informacion.
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Ciudad de México, a seis de abril de dos mil veintidés.
RESOLUCION por la que se SOBRESEE el elemento novedoso y se REVOCA la

respuesta de la Secretaria de Salud en su calidad de Sujeto Obligado, a las
solicitudes de informacion con folio 090163322001388 y 090163322001343.
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INFOCDMX/RR.IP.0893/2022

GLOSARIO
INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJUN: Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

Solicitudes: Solicitudes de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitudes.

1.1 Inicio. El catorce y quince de febrero de dos mil veintidos, ' quien es recurrente
presentd dos solicitudes a través de la Plataforma, a las cuales se le asigno el folio
de numero 090163322001388 y 090163322001343, mediante las que requirid, a
través del portal, la siguiente informacion:

“Copia de la autorizacion, aprobacion o, en su caso, desaprobacion, del protocolo de
investigacion o estudio llevado a cabo en seres humanos, habitantes de la Ciudad de
Meéxico, a quienes se les suministré el medicamento "ivermectina"” y su aplicacion en
enfermos de COVID-19, realizado por el Gobierno de la Ciudad de México segun consta
en el estudio titulado “La ivermectina y las probabilidades de hospitalizacién por COVID-
19: evidencia de un analisis cuasi-experimental basado en una intervencion publica en

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
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la Ciudad de México”, llevado a cabo por diversos servidores y funcionarios publicos
cuyos nombre son José Merino, Victor Hugo Borja, Oliva Lépez, José Alfredo Ochoa,
Eduardo Clark, Lila Petersen y Saul Caballero. Agregar el dictamen ético de dicho
estudio o investigacion.” (Sic).

1.2 Respuestas. El veinticinco y veintiocho de febrero el Sujeto Obligado le
notificd a quien es recurrente los oficios SSCDMX/SUTCGD/1400/2022 de
veintiocho de febrero y SSCDMX/SUTCGD/1392/2022 de veinticinco de
febrero, ambos suscritos por la Subdirectora de la Unidad, a través de los

cuales le informo lo siguiente:

“...Mediante oficio SSCDMX/SPSMI/400/2022...y mediante oficio
SSCDMX/SPSMI/382/2022..., el Dr. Ricardo Arturo Barreiro Perera, Subsecretario de
Prestacion de Servicios Médicos e Insumos, ha informado que, el protocolo al que hace
referencia no existe, ya que NO es un estudio experimental sino, un seguimiento interno
que utiliza fuentes secundarias de informacion, es decir, utiliza bases de datos publicas
para el seguimiento interno de una intervencién publica, las cuales, tal y como menciona
el documento, son el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Infecciones Respiratorias
Agudas, las bases de datos publicas de hospitalizacion de SEDESA, IMSS, CCINSHAE y
SEMAR, asi como la de LOCATEL.

Finalmente, es importante resaltar que, la estrategia integral de salud que incluyé el uso
de ivermectina NO fue parte de un ensayo clinico, sino que, es un seguimiento interno de
una estrategia de salud publica ante la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-
CoV-2, que utiliza el analisis documental de datos secundarios y que, por lo tanto, NO
representa riesgo alguno para la poblacién...” (Sic)

1.3 Recurso de revision. El siete de marzo, la parte recurrente se inconformé con

la respuesta dada a sus solicitudes, por las siguientes circunstancias:

“No se entreg¢ la informacién solicitada. Esta dependencia llevo a cabo un "estudio
cuasi-experimental”, como lo dice su titulo: “La ivermectina y las probabilidades de
hospitalizacion por COVID-19: evidencia de un analisis cuasi-experimental basado
en una intervencion publica en la Ciudad de México”. Y para ello debe contar con la
aprobacion de la autoridades sanitarias competentes, ya sean internas, externas,
federales o internacionales, toda vez que se trato de un "analisis cuasi-experimental”
llevado a cabo con seres humanos.

No importa si le llaman "analisis cuasi-experimental”, "estudio” o "seguimiento
interno”. Tampoco importa si usa fuentes "secundarias de informacion" o fuentes
"primarias”, "terciarias" o como quieran denominarle. Se traté de seres humanos a
quienes el Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de diversas dependencias
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( entre ellas la Secretaria de Salud, la Agencia Digital de Innovacién Publicas y el
IMSS en la CDMX), les suministr6 como parte de una "estrategia de salud publica”
un medicamento que nunca fue aprobado por la OMS, ni por la Secretaria de Salud
Federal de México, o por la COFEPRIS, para el tratamiento de la COVID-19.

A menos que esta dependencia cuente con la autorizacion para haber suministrado
dicho medicamento que se usa para combatir parasitos en animales. Asimismo, en
la respuesta la dependencia afirma que: "NO representa riesgo alguno para la
poblacion”, por favor proporcione una copia de los estudios, analisis, sequimientos
internos, estudio cuasi-experimental o cualquier documento con que cuente la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, que sustente dicha afirmacion.” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El siete de marzo se tuvieron por presentados los recursos de
revision y se registraron con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0892/2022
y INFOCDMX/RR.IP.0893/2022.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? Mediante acuerdos de nueve y diez
de marzo, se acord6 admitir los recursos de revision sefalados al rubro, por cumplir
con los requisitos previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de

Transparencia.

2.3 Acuerdo de acumulacion. Mediante acuerdo de treinta de marzo, al existir
conexidad en los recursos, esta Ponencia ordend la acumulacion del recurso de
revision INFOCDMX/RR.IP.0893/2022 al expediente INFOCDMX/RR.IP.0892/2022.

2.4 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos y cierre. Mediante acuerdo de
primero de abril se tuvo por recibidos los alegatos de quien es recurrente remitidos
mediante la Plataforma el diecisiete de marzo y del Sujeto Obligado remitidos a este
Instituto a través de la Plataforma el dieciocho y veintidés de marzo, mediante oficios
SSCDMX/SUTCGD/2129/2022 de dieciocho de marzo y

2 Dichos acuerdos fueron notificados el nueve y diez de marzo a las partes, via Plataforma.
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SSCDMX/SUTCGD/2131/2022 de veintidos de marzo, suscritos por la Subdirectora
de la Unidad, mediante los cuales informo la entrega a quien es recurrente de

informacion en alcance a la respuesta dada a las solicitudes.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.677/2022, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |
y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
los acuerdos de nueve y diez de marzo, el Instituto determiné la procedencia de los
recursos de revision por considerar que reunian los requisitos previstos en el articulo
234, en relacidn con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado solicitd el sobreseimiento del recurso de revision, pues sefialé que

6
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se actualizaba la causal sefialada en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, que sefala que el recurso sera sobreseido cuando por cualquier
motivo quede sin materia, en virtud de haber remitido mediante la Plataforma el
diecisiete de marzo, informacion en alcance a la respuesta mediante oficio
SSCDMX/SUTCGD/2128/2022 de dieciséis de marzo suscrito por la Subdirectora
de la Unidad, y el anexo en formato pdf, de cinco de febrero titulado “Tarjeta

Informativa”.

En el citado oficio el Sujeto obligado le indicé que el Subsecretario de Prestacién de
Servicios Médico e Insumos ratifico en cada una de sus partes la respuesta
primigenia otorgada por dicha Subsecretaria y que, en aras de privilegiar su derecho
de acceso a la informacion publica le proporcionaba el enlace electrénico
correspondiente a la Tarjeta Informativa de cinco de febrero emitida por esa
Dependencia a través del cual puede consultar la informacion soporte relativa a la
inclusion del medicamento Ivermectina en el tratamiento de pacientes
diagnosticados con Covid-19, siendo el siguiente:

https://www.salud.cdmx.gob.mx/boletines/05feb2022-tarjeta-informativa

Ademas, adjunt6 en formato pdf la citada tarjeta informativa, sefialandole que en el

mismo podria localizar todas las referencias y cuyo contenido es el siguiente:

TARJETA INFORMATIVA

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México (Sedesa) aclara que la inclusion de
Ivermectina en el tratamiento de pacientes diagnosticados con COVID-19 con
sintomatologia leve tuvo soporte en la evidencia cientifica disponible a nivel mundial

en el afio 2020. Desde entonces se ha seguido generando evidencia sobre su uso y
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la ausencia de efectos secundarios. Al final se enlistan algunas referencias. Este
medicamento esta aprobado en el pais, ha sido utilizado para tratar diversas
parasitosis y otras enfermedades con mucho éxito y sin efectos adversos severos, y
no se tratd de un experimento como dolosamente se ha manejado en algunos

medios.

Desde el inicio de la pandemia, la comunidad cientifica internacional realizé diversos
esfuerzos de investigacion, con el fin de encontrar un tratamiento efectivo para
atender pacientes contagiados de SARS-CoV2 con los farmacos disponibles,

especialmente aquellos con riesgo minimos para la salud.

Ante el aumento acelerado de contagios entre la poblacién de la Ciudad de México
en la sequnda ola pandémica diciembre 2020 y enero 2021, la necesidad de disminuir
significativamente el uso indiscriminado de tratamientos que si ponian en riesgo a las
personas enfermas, muchos de ellos de manejo hospitalario; asi como la ausencia
de vacunas para prevenir casos graves, se conformé un equipo de trabajo
interinstitucional y las autoridades correspondientes tomaron decisiones con la

informacioén cientifica disponible.

La evidencia cientifica documentada en Australia (2020), Iraq (2020), Bangladesh
(2020), Iréan (2020), Brasil (2020), India (2020), Espafia (2020), Republica
Dominicana (2020) y Pakistan (2020), entre otros, mostraba resultados preliminares
favorables con el uso de Ivermectina en caso de COVID-19 con sintomatologia leve
y moderada, donde se observo que con un manejo temprano y seguimiento se podia
limitar la progresion de la enfermedad y disminuir potencialmente la necesidad de

requerir servicios hospitalarios

En el 2020, momento de la pandemia donde no existian tratamientos especificos ni
vacunas anticovid, las conclusiones del grupo de trabajo de la Secretaria de Salud

capitalina y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en dialogo con expertos
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de otros paises liderados por el Dr. Alejandro Javier Krolewiecki, fueron las

siguientes:

1. Se ponderé que el riesgo-beneficio de la Ivermectina en etapas tempranas de
contagio podia ser benéfico y evitar complicaciones a etapas moderadas y severas
ante la falta de un tratamiento comprobado. En ese aspecto, la utilidad del uso
compasivo de este farmaco era relevante y de uso seguro en las dosis médicas
recomendadas. La propia Food and Drug Administration (FDA) mantiene una
posicion similar hasta hoy, advirtiendo como nosotros sobre los riesgos de la
automedicaciéon de Ivermectina, especialmente en dosis manufacturadas para
animales, pero sin prohibir su prescripcion en versiones para humanos y por parte de
personal médico

2. Comparativamente con otras terapias con efectos controversiales y que requieren
de un manejo hospitalario, la lvermectina es un medicamento seguro, econémico, sin
efectos adversos en cantidades controladas y que se sigue estudiando por sus
efectos inhibitorios en proteinas virales.

3. El medicamento se incluyé en los kits para pacientes ambulatorios. La entrega se
realizé en los kioscos de atencion COVID por personal de salud, con indicaciones
médicas. No se realizé ningun experimento como dolosamente se ha sefialado en

algunas publicaciones.

El seguimiento de esta estrategia se documento con los resultados de un estudio
local que indicaba de manera preliminar que los pacientes que fueron tratados con
este medicamento tuvieron 68 por ciento menos probabilidad de ingresar al hospital
que personas que no lo tomaron. Este estudio se mantuvo en el portal SocArxiv casi
un afio, siempre tuvo codigo y datos disponibles para su réplica y sus conclusiones

son muy semejantes a otros trabajos (Ascencio-Montiel y col. 2022).

Se debe recordar que fue hasta diciembre del afio 2020 que la Organizacién Mundial

de la Salud (OMS) aprob6 vacunas contra COVID-19 para uso de emergencia. Desde
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entonces, la estrategia principal del Gobierno de la Ciudad de México ha sido la
vacunacion. Hoy en dia 6 millones 860 mil 473 habitantes cuentan con su esquema
completo, lo que representa el 96 por ciento de mayores de 15 afios protegidos contra

COVID-19 y 43 por ciento ya tiene su dosis de refuerzo.

En agosto de 2021, el Gobierno Federal emite la Guia Clinica para el tratamiento de
la COVID-19 en México en donde no recomienda su uso. El Gobierno de la Ciudad
de México dejo de incluirlo como tratamiento en el mes de septiembre. Cabe sefialar
que el debate cientifico sobre la Ivermectina sigue en construccion. Por ello, el premio
Nobel de medicina 2018, Dr. Tasuku Honjo sefialé hace apenas unas semanas: “Lo
que me parece lamentable es que no se han desarrollado pruebas y estudios
suficientes (en Japon) sobre la re-perfilacion de medicamentos ya existentes en el
mercado como la ivermectina como una forma de tratamiento [...] al observar
diferentes datos y estudios fuera de Japon, tengo noticias que esta teniendo buenos
resultados y otros reportes que sefialan que esto tiene efectividad para la prevencion.
Por lo que estoy convencido de que esto (el desarrollo de este medicamento) se tiene
que hacer también en Japon. Lamentablemente la mayoria de las grandes empresas
farmacéuticas no quieren tomar la iniciativa [...] porque no obtienen ganancias,
porque la ivermectina fue desarrollada hace varias décadas y su patente esta
liberada, hay medicamentos genéricos de esto, y no pueden establecer un precio
alto, de manera que los estudios que implican la inversion de mucho capital, dinero,
estas farmacéuticas ni siquiera lograrian recuperar lo invertido. Mientras que los

ciudadanos quieren algo que sea efectivo y accesible".

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México reafirma el compromiso con los
capitalinos para su atencién oportuna y gratuita en cualquier tipo de enfermedad y
reitera la importancia de que cualquier medicamento en contra del COVID-19 sea

suministrado bajo receta médica y sequimiento de un profesional de la salud.
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Se enlistan de forma resumida las principales caracteristicas de los estudios sobre el

uso de lvermectina en COVID-19:
e Cijudades en donde se ha dado IVERMECTINA

1. ltajai (Brasil) (Julio 2020 - Diciembre 2020) https://www.cureus.com/articles/82162-
ivermectin-prophylaxis-used-for-covid-19-a-citywide-prospective-observational-
study-of-223128-subjects-using-propensity-score-matching

2. Natal, Brazil (Octubre 2020) https://apublica.org/2020/10/prefeitura-de-natal-
oferece-ivermectina-e-cloroquina-ate-noginasio-municipal/ y
https://crfrn.org.br/noticias_crfrn/nota-tecnica-do-crf-rn-sobre-o-uso-de-ivermectina-
no-tr atamento-de-covid-19/

3. Uttar Pradesh (India - Mayo-Junio 2020) https://www.msn.com/en-
in/news/other/uttar-pradesh-government-says-early-use-ofiver mectin-helped-to-
keep-positivity-deaths-low/ar-BB1gDp5U

4. Agra, India (Mayo -Junio 2020) https://www.msn.com/en-in/news/other/uttar-
pradesh-government-says-early-use-ofiver mectin-helped-to-keep-positivity-deaths-
low/ar-BB1gDp5U

5. Bolivia (nivel nacional) (2005) https://www.minsalud.gob.bo/4157-ministerio-de-
salud-autoriza-uso-de-ivermectina-contr a-el-covid-19-bajo-protocolo

6. Bulgaria (2020)
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.04.11.20061804v2.full. pdf

7. Slovakia (junio 2021) https://trialsitenews.com/slovakia-becomes-the-first-eu-

nation-to-formally-approve-iverme ctin-for-both-prophylaxis-and-treatment-for-covid-
19-patients/

8. Zimbabwe (28-01-2021) https://www.aa.com.tr/en/africa/zimbabwe-oks-use-of-
ivermectin-after-officials-deaths/21 25442
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e Otros
1. Food and Drug Administration (FDA) https://www.fda.gov/consumers/consumer-

updates/why-you-should-not-use-ivermectin-tr eat-or-prevent-covid-19.”

En virtud de ello, se advierte que con la informacion remitida a quien es recurrente
no se dio respuesta al requerimiento de las solicitudes referente a “Copia de la
autorizacion, aprobacion o, en su caso, desaprobacion, del protocolo de investigacion o estudio
llevado a cabo en seres humanos, habitantes de la Ciudad de Meéxico, a quienes se les
suministré el medicamento "ivermectina" y su aplicacion en enfermos de COVID-19, realizado

por el Gobierno de la Ciudad de México segun consta en el estudio titulado “La ivermectina y
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las probabilidades de hospitalizacién por COVID-19: evidencia de un analisis cuasi-experimental

R

basado en una intervencioén publica en la Ciudad de México”.

No obstante, se advierte que al momento de presentar el recurso de revision quien
es recurrente solicitdé que, derivado que en la respuesta el Sujeto Obligado afirmo
que "No representa riesgo alguno para la poblacion”, por favor proporcionara una
copia de los estudios, analisis, seguimientos internos, estudio cuasi-experimental o
cualquier documento con que cuente la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
que sustente dicha afirmacion, sin embargo, dicho requerimiento no forma parte de
las solicitudes por lo que, aun y cuando se deriva de informacién entregada en la
respuesta a las mismas, constituye un elemento novedoso con lo cual se actualiza
la causal de sobreseimiento de dicho elemento contenida en el articulo 249, fraccion
[l en relacidon con el articulo 248, fraccion VI, que sefala que el recurso sera
sobreseido cuando aparezca alguna causal de improcedencia, en el caso, cuando
quien es recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision unicamente

respecto de los nuevos contenidos.

En ese sentido, este Instituto no advirtié que fuera de dicho elemento novedoso se
actualizara causal alguna de sobreseimiento, por lo que hara el estudio de fondo
correspondiente para determinar si la respuesta dada por el Sujeto Obligado
satisface los extremos de las solicitudes.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios, alegatos y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.
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Que no se entrego la informacion solicitada.

Que esa dependencia llevé a cabo un estudio cuasi experimental como lo
dice su titulo “La ivermectina y las probabilidades de hospitalizacion por
COVID-19: evidencia de un analisis cuasi experimental basado en una
intervencién publica en la Ciudad de México” y para ello, debe contar con la
aprobacion de las autoridades sanitarias competentes, ya sean internas,
externas, federales o internacionales, toda vez que se traté de un analisis

cuasi experimental llevado a cabo con seres humanos.

Que no tiene relevancia si se llama “analisis cuasi experimental”, “estudio” o
“seguimiento interno”, si usa fuentes secundarias de informacion o fuentes
primarias o terciarias, pues se traté de seres humanos a quienes el Gobierno
de la Ciudad de México, por conducto de varias dependencias, entre ellas la
Secretaria de Salud, la Agencia Digital de Innovacion Publica y el Instituto
Mexicano del Seguro Social en la Ciudad de México, les suministré como
parte de una estrategia de salud publica, un medicamento que nunca fue
aprobado por la Organizacion Mundial de Salud ni por la Secretaria de Salud
Federal de México o por la COFEPRIS, para el tratamiento de la COVID-19.

Que lo anterior es asi, a menos que esa dependencia cuente con la
autorizacién para haber suministrado dicho medicamento que se usa para

combatir parasitos en animales.

Que la lista de algunas referencias de investigaciones cientificas publicadas
en revistas especializadas como las enviadas en la respuesta

complementaria mediante la tarjeta informativa, no implica ninguna
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autorizacion de uso de emergencia del medicamento ivermectina para el

tratamiento contra la COVID-19.

e Que no se trata de hacer recopilaciones bibliograficas, sino de cumplir la ley,
tal y como se establece en la Ley General de Salud y en la ley de Salud de
la Ciudad de México.

e Que el documento titulado “La ivermectina y las probabilidades de
hospitalizacién por COVID-19: evidencia de un analisis cuasi-experimental
basado en una intervencion publica en la Ciudad de México”, llevado a cabo
por dependencias del gobierno de la Ciudad de México y servidores pubicos
del gobierno de la Ciudad de México, implicé el suministro y la distribucion
de un medicamento antiparasitario de uso veterinario en mas de 200 mil
personas enfermas de COVID-19, y por tratarse de una medida de atencién
publica debié cumplir con los ordenamientos en materia de salud para el uso
de emergencia de medicamentos contra la COVID-19 y esto implica la
autorizacion de la Secretaria de Salud Federal, la COFEPRIS y/o la Agencia

de Proteccion Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México.

e Que dicho procedimiento debié cumplir con las normatividades vy
lineamientos éticos, lo cual implica contar con el consentimiento informado
de todos y cada una de las personas enfermas a quienes se les suministro

dicho medicamento.

Quien es recurrente no anexo elementos probatorios.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
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El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefialo

en esencia lo siguiente:

Que notificé a quien es recurrente informacion en alcance a la respuesta,

consistente en la tarjeta informativa de cinco de febrero.

Que el Subsecretario de Prestacion de Servicios Médicos e Insumos ratificd

en todas y cada una de sus partes la respuesta otorgada a las solicitudes.

Que tanto en la respuesta como en la informacién remitida en alcance a la
misma, emitidas por esa Dependencia, no se advierte alguna ilegalidad y/u
omision en su actuar ni en la informacién proporcionada a quien es

recurrente.

Que el pronunciamiento emitido se realiz6 apegado a derecho, con la
transparencia correspondiente y privilegiando el principio de maxima

publicidad, agotando la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion.

El Sujeto Obligado presentd como elementos probatorios los siguientes:

Las documentales publicas consistentes en:
o Los oficios No. SSCDMX/SUTCGD/1400/2022,
SSCDMX/SUTCGD/1392/2022, SSCDMX/SUTCGD/2128/2022.

o La tarjeta informativa de cinco de febrero.
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o Las impresiones de pantalla de correo electrénico y acuses de la
Plataforma que muestran la atencién a las solicitudes y la remision de

la informacioén en alcance a las mismas.

lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran
en el sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibio este Instituto por

correspondencia.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entrego la

informacion requerida en respuesta a las solicitudes.

Il. Marco Normativo
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La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacion Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposiciéon del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion,
documentacién y la demas informacidon que resulte necesaria, debiendo
conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por su parte, el articulo 213 establece que el acceso a la informacion se dara en la
modalidad de entrega y en su caso, de envio, elegidos por quien es solicitante vy,
cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México en su articulo 40 y la Ley de Salud de la Ciudad de México en su articulo
11, establecen que a la Secretaria de Salud le corresponde el despacho de las
materias relativas a la formulacion, ejecucidn, operacion y evaluacién de las

politicas de salud de la Ciudad de México y especificamente cuenta, entre otras,
24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0892/2022 y su Acumulado
INFOCDMX/RR.IP.0893/2022

con la atribucion de vigilar en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la
Ley General de Salud, la Ley de Salud de la Ciudad de México y demas
disposiciones aplicables y coordinar la participacidon de todas las instituciones de los
serctores publico, social y privado en la ejecucidon de las politicas de salud de la
Ciudad.

Asimismo, planear, organizar, dirigir, operar, controlar y evaluar el Sistema de Salud
de la Ciudad de México; apoyar los programas y servicios de salud de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica
Federal; formular y desarrollar, conjuntamente con los estados colindantes a la
Ciudad, el Sistema Metropolitano de Atencion a la Salud; formular y desarrollar
programas locales de salud, en el marco del Sistema Metropolitano de Atencion a
la Salud y del Sistema de Salud de la Ciudad de México conforme a los principios y
objetivos del Plan General de Desarrollo y el Programa de Gobierno, ambos de la
Ciudad de México; organizar y ejecutar las acciones de regulacion y control sanitario
en materia de salubridad local; estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas
necesarias para combatir las enfermedades transmisibles y elaborar, coordinar y
evaluar programas de ensefianza e investigacion cientifica asi como la medicina

tradicional o integrativa.

El articulo 2 de la Ley de Salud de la Ciudad de México establece que las personas
habitantes en la Ciudad de México, independientemente de su edad, género,
condiciéon econdmica o social, identidad étnica o cualquier otra caracteristica, tienen
derecho a la salud y el Gobierno de la Ciudad de México, a través de sus
Dependencias, Organos y Entidades, en coordinacién con el Instituto de Salud para
el Bienestar, en el ambito de sus competencias y de acuerdo con la capacidad
técnica, recursos humanos y financieros dosponibles, tienen la obligacion de cumplir

este derecho, por lo que se debera garantizar la extension progresiva, cuantitativa
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y cualitativa de servicios de salud gratuitos, particularmente para la atencion integral
de la poblacién que no cuenta con seguridad social; la prestacion gratuita de
servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos asociados sera
financiada de manera solidaria por la federacion, el Instituto de Salud para el
Bienestar y el Gobierno de la Salud de México en términos de la ley General de
Salud, la Ley de Salud de la Ciudad de México y sus disposiciones reglamentarias.

El articulo 4 establece que para el cumplimiento del derecho a la salud, las politicas
publicas estaran orientadas hacia, entre otras, el desarrollo de la ensefianza de
investigacion cientifica y tecnologia para la salud.

En su articulo 5, fracciones lll, X y X1V, sefiala que para los efectos del derecho a
la salud se consideran, entre otros, el servicio del control de las enfermedades
transmisibles, asi como la disponibilidad de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud, en los términos de las disposiciones aplicables y la

proteccion contra las emergencias epidemioldgicas.

El articulo 6, en sus fracciones XLVIIl y XLVIIl, sefiala que el Sistema de Salud de la
Ciudad es el conjunto de dependencias, 6rganos desconcentrados y organismos
descentralizados del Gobierno de la Ciudad personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que prestan servicios de salud o tengan por objeto mejorar
la calidad de la vida humana, reducir los riesgos a la salud, la morbilidad y la
mortalidad, crear condiciones para el disfrute de todas las capacidades humanas
para contribuir al bienestar y proteger el derecho a la salud con apoyo de las
autoridades, mecanismos y la normativa correspondiente asi como por los
instrumentos juridicos de coordinacion que se suscriban con el Instituto de Salud
para el Bienestar, dependencias o entidades de la Administracion Publica local y

Federal; y el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica es el conjunto de estrategias,
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métodos, acciones y plataformas que permiten la vigilancia y seguimiento de la
morbilidad y la mortalidad, de manera permanente y en emergencias sanitarias,
para la produccion de informacion epidemiologica util para el disefio de

intervenciones sanitarias mediante planes y programas.

El articulo 7 establece que son autoridades sanitarias de la Ciudad, las personas
titulares de la Jefatura de Gobierno, la Secretaria de Salud de la Ciudad de México
y la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México.

El articulo 12, fracciones V y XVII, establece como derecho de las personas usuarias
de los servicios de salud, recibir informacién suficiente, clara, oportuna y veraz sobre
su condicion, asi como las indicaciones y contraindicaciones, riesgos Yy
precauciones de los medicamentos que se prescriban y administren, asi como

negarse a participar en la investigacion o ensefianza de la medicina.

El articulo 17 sefiala que la coordinacién del Sistema de Salud de la Ciudad estara
a cargo de la Secretaria de Salud y cuenta, entre otras, con la atribucién de elaborar
y conducir la politica local en materia de salud en los términos de dicha Ley y demas
instrumentos juridicos aplicables; evaluar los programas y servicios de salud en la
Ciudad; constituir un sistema de alerta y proteccidon sanitaria, el cual tendra como
objeto, entre otros, la vigilancia epidemiologica y el control de enfermedades, asi
como establecer y coordinar el puesto de mando del sector salud ante situaciones

de desastre y emergencias sanitarias.

Los articulos 38 y 39 sefialan que el Comité Cientifico de Vigilancia Epidemiologica
y Sanitaria de la Ciudad de México sera consultivo y de opinion y tendra caracter de
honorifico y no remunerado, se integrara por las personas titulares de la Secretaria

de Salud quien lo presidira, la Subsecretaria de Prestacion de Servicios
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Médicos e Insumos, quien ocupara la vicepresidencia; la Direccion General de
Prestacion de Servicios Médicos y Urgencias; Servicios de Salud Publica de la
Ciudad de México; la Agencia de Proteccidn Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de
México; la Secretaria de Educacion; la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil; la Secretaria de Gobierno; la Secretaria de Administracion y
Finanzas; la Agencia Digital de Innovacion Publica y el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México; y reportara sus actividades, logros y avances en las sesiones del
Consejo de Salud de la Ciudad de México.

El articulo 53 establece que el control de enfermedades es una actividad
fundamental de la Salud Publica y se ejerce a través de la Vigilancia Epidemiologica
y la Medicina Preventiva; la Secretaria de Salud, en el marco del Sistema de Salud
y en apego a la NOM-017-SSA2 2012 realizara la vigilancia epidemioldgica y el

control de las enfermedades transmisibles y no transmisibles.

El articulo 58 establece que el Sistema de Alerta Sanitaria de la Ciudad de México
tiene como proposito definir estrategias, acciones inmediatas y advertir acerca de
las condiciones derivadas de una alerta sanitaria o epidemiolégica a fin de prevenir,
preservar, fomentar y proteger la salud individual y colectiva de la poblacién, asi
como difundir las medidas para prevenir la aparicion, contagio, propagacién de
enfermedades y, en su caso, controlar su progresidn; estara bajo la operacién de la
Secretaria en su calidad de autoridad sanitaria y rectora del Sistema de Salud de la
Ciudad de México, de acuerdo con la legislacion aplicable, en concordancia con las
normas oficiales mexicanas correspondientes y el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica. Contara para su operacion con el Comité Cientifico de Vigilancia
Epidemioldgica y Sanitaria de la Ciudad de México.
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El articulo 59 establece que la Jefatura de Gobierno como autoridad sanitaria
conducira el Sistema de Alerta Sanitaria de la Ciudad de México, en coordinacion
con las autoridades locales y federales, en los casos en que el Comité Cientifico de
Vigilancia Epidemiologica y Sanitaria de la Ciudad de México realice una
declaratoria de emergencia sanitaria, con la finalidad de activar y ampliar los
mecanismos de respuesta y proteccion del derecho a la salud.

Por su parte, los articulos 109 y 110 sefalan que la investigacion para la salud es
prioritaria y comprende el desarrollo de acciones que contribuyan, entre otras, al
control de los problemas de salud y al estudio de las técnicas y métodos que se
empleen para la prestacion de servicios de salud; y que, para el cumplimiento y
funcionamiento referente a la investigacion para la salud en los sectores publico,
privado y social, se deberan realizar las investigaciones de conformidad con el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de investigacion para la Salud.

El articulo 111 establece que el Gobierno apoyara y financiara, a través de la
Secretaria de Educaciéon en coordinacion con la Secretaria, el desarrollo de
programas especificos destinados a la investigacion para la salud de enfernedades
transmisibles, entre otras, asi como la difusion y aplicacion de sus resultados y

descubrimientos.

Por su parte los articulos 119 y 120 establecen que el Gobierno, en el ambito de su
competencia, realizara actividades de vigilancia epidemioldgica, de prevencion y
control, de investigacion y de atencion de las enfermedades transmisibles y no
transmisibles establecidas en la Ley General y en las determinaciones de las
autoridades sanitarias federales y locales, de conformidad con las disposiciones
aplicables; comprendiendo, las actividades de prevencidon, control, vigilancia

epidemiologica, investigacion y atencion de las enfermedades transmisibles, entre
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otras, la realizacion de estudios epidemiologicos, en el marco del sistema local de
vigilancia epidemiolégica y las demas establecidas en las disposiciones aplicables
que sean necesarias para el tratamiento y control de los padecimientos

transmisibles.

Los numerales 6.2.1 y 8.1.2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-017-SSA2-2012,3
establecen que son objeto de la vigilancia epidemiolégica las enfermedades
transmisibles, entre otras, que la generacion de informacién epidemioldgica es
responsabilidad del titular de las unidades de vigilancia epidemiolégica o sus

equivalentes en cada uno de los niveles técnico-administrativos.

Por otro lado, la Ley General de Salud, sefiala en su articulo 4 que son autoridades
sanitarias, la persona titular de la Presidencia de la Republica, el Consejo de
Salubridad General, la Secretaria de Salud Federal y los gobiernos de las entidades

federativas, incluyendo el Gobierno de la Ciudad de México.

El articulo 14, inciso B, establece que corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de salubridad general, como autoridades locales y dentro de
sus respectivas jurisdicciones territoriales, organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salubridad general a que se refieren las fracciones s
Il, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIlI, XIII, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esa Ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables; formular y desarrollar programas
locales de salud, en el marco de los sistemas estatales de salud y de acuerdo con
los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; y vigilar en la esfera ed su

3 Disponible para su consulta en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5288225&fecha=19/02/2013#:~:text=Esta%20Norma%?2
00ficial%20Mexicana%20establece,la%20poblaci%C3%B3n%20y%20sus%20determinantes.
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competencia, el cumplimiento de esa Ley y demas disposiciones aplicables; entre
otras.

En su articulo 41 Bis, fraccion I, sefala que los establecimientos para la atencién
meédica del sector publico, social o privado del sistema nacional de salud, ademas
de los sefialados en los articulos 98 y 136, que lleven a cabo investigacion en seres
humanos, contardan con un Comité de Etica en Investigacion que sera
responsable de evaluar y dictaminar los protocolos de investigaciéon en seres
humanos, formulando las recomendaciones de caracter ético que correspondan, asi
como de elaborar lineamientos y guias éticas institucionales para la investigacion

en salud.

El articulo 77 bis 1, establece que todas las personas que se encuentren en el pais
que no cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la
prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos
asociados, al momento de requerir la atencidn, de conformidad con el articulo 4 de
la Constitucion Federal.

El articulo 75, bis 5, fraccidn I, establece que le corresponde al Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Salud, desarrollar, coordinar, supervisar y
establecer las bases conforme a las cuales las entidades federativas llevaran a cabo
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos

asociados, para las personas sin seguridad social.

Conforme al articulo 77 bis 13, para sustentar la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados, los gobiernos de las entidades
federativas aportaran recursos sobre la base de lo que se establezca en los

acuerdos de coordinacién a que se refiere el Titulo de dicho articulo, de conformidad
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con las disposiciones reglamentarias, los cuales deberan prever las sanciones que

aplicaran en caso de incumplimiento a lo previsto en este articulo.

El articulo 100 establece que la investigacion en seres humanos se desarrollara

conforme a las siguientes bases:

Debera adaptarse a los principios cientificos y éticos que justifican la
investigacion médica, especialmente en lo que se refiere a su posible
contribucion a la solucién de problemas de salud y al desarrollo de nuevos
campos de la ciencia médica;

Podra realizarse so6lo cuando el conocimiento que se pretenda producir no
pueda obtenerse por otro método oddneo;

Podra efectuarse solo cuando exista una razonable seguridad de que no
expone a riesgos ni dafnos innecesarios al sujeto en experimentacion;

Se debera contar con el consentimiento informado por escrito del sujeto en
quien se realizara la investigacion o de su representante legal en caso de
incapacidad legal de aquél, una vez enterado de los objetivos de la
experimentacion y de las posibles consecuencias positivas o negativas para
su salud;

Sélo podra realizarse por profesionales de la salud en instituciones médicas
que actuen bajo la vigilancia de las autoridades sanitarias competentes. La
realizacion de estudios gendmicos poblacionales debera formar parte de un
proyecto de investigacion;

El profesional responsable suspendera la investigacion en cualquier
momento, si sobreviene el riesgo de lesiones graves, discapacidad, muerte
del sujeto en quien se realice la investigacion;

Es responsabilidad de la institucion de atencidn a la salud proporcionar

atencion médica al sujeto que sufra algun dafio, si estuviere relacionado
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directamente con la investigacion, sin prejuicio de la indemnizacion que

legalmente corresponda.

Conforme al articulo 102 establece que la Secretaria de Salud Federal podra
autorizar con fines preventivos, terapéuticos, rehabilitatorios o de
investigacion, el empleo en seres humanos de medicamentos o materiales
respecto de los cuales aun no se tenga evidencia cientifica suficiente de su
eficacia terapéutica o se pretenda la modificacion de las indicaciones
terapéuticas de productos ya conocidos, y para tal efecto, los interesados

deberan presentar la documentacion siguiente:

- Solicitud por escrito;

- Informacion basica farmacoldgica y preclinica del producto;

- Estudios previos de investigacion clinica, cuando los hubiere;

- Protocolo de investigacion, y

- Carta de aceptacion de la institucion donde se efectue la investigacion y del

responsable de la misma.

Aunado a ello, dicho articulo sefala que los interesados podran presentar con su
solicitud, dictamen emitido por tercero autorizado para tal efecto por la Secretaria
de Salud, el cual debera contener el informe técnico correspondiente, relativo a la
seguridad y validez cientifica del protocolo de investigacion de que se trate, de
conformidad con las disposiciones aplicables, en cuyo caso, la Secretaria de Salud
debera resolver lo conducente, en un plazo maximo de treinta dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la presentacién de la solicitud y del

dictamen emitido por el tercero autorizado.
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El articulo 134 establece que la Secretaria de Salud Federal y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, realizaran
actividades de vigilancia epidemiologica, de prevencion y control de, entre otras,
influenza epidémica, otras infecciones agudas del aparato respiratorio, infecciones
meningococcicas y enfermedades causadas por estreptococos.

Asi, el articulo 135 sefala que la Secretaria de Salud Federal elaborara y llevara a
cabo en coordinacién con las instituciones del sector salud y con los gobiernos de
las entidades federativas, programas o campafnas temporales o permanentes, para
el control o erradicacion de aquellas enfermedades transmisibles que constituyan

un problema real o potencial para la salubridad general de la Republica.

Conforme al articulo 141, la Secretaria de Salud coordinara sus actividades con
otras dependencias y entidades publicas y con los gobiernos de las entidades
federativas, para la investigacion, prevencion y control de las enfermedades

transmisible.

Por ultimo, la Ley General de Salud sefala en su articulo 465 que al profesional,
técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud y, en general, a toda persona
relacionada con la practica médica que realice actos de investigacion clinica en
seres humanos, sin sujetarse a lo previsto en el Titulo Quinto de esta Ley, se le
impondra prision de uno a ocho afios, suspension en el ejercicio profesional de uno
a tres afios y multa por el equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econdmica de que se trate. Si la conducta se lleva a cabo
con menores, incapaces, ancianos, sujetos privados de libertad o, en general, con
personas que por cualquier circunstancia no pudieran resistirse, la pena que fija el

parrafo anterior se aumentara hasta en un tanto mas.
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El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para la Salud
sefala en su articulo 3 que la investigacion para la salud comprende el desarrollo
de acciones que contribuyen al conocimiento de los procesos biolégicos y
psicologicos en los seres humanos, de los vinculos entre las causas de la
enfernedad, la practica médica y la estructura social, a la prevencién y control de
los problemas de salud, al conocimiento y evaluacion de los efectos nocivos del
ambiente en la salud, al estudio de las técnicas y métodos que se recomienden o
empleen para la prestacion de servicios de salud y a la produccion de insumos para
la salud.

En su articulo 13 sefala que en toda investigacion en la que el ser humano sea
sujeto de estudio, deberan prevalecer el criterio del respeto a su dignidad y la
proteccion de sus derechos y bienestar.

Por su parte, el articulo 14 sefiala que la investigacion que se realice en seres
humanos debera desarrollarse conforme a las siguientes bases: adaptarse a los
principios cientificos y éticos que justifican la investigacion médica, especialmente
en lo que se refiere a su posible contribucion a la solucion de problemas de salud y
al desarrollo de nuevos campos de la ciencia médica; se fundamentara en la
experimentacion previa realizada en animales, en laboratorios o en otros hechos
cientificos; se debera realizar sélo cuando el conocimiento que se pretenda producir
no pueda obtenerse por otro medio idoneo; debera prevalecer siempre las
probabilidades de los beneficiados esperados sobre los riesgos predecibles; contara
con el consentimiento informado del sujeto en quien se realizara la investigacion, o
de su representante legal, en caso de incapacidad legal de aquél, en términos de lo
dispuesto por este Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables; contara
con el dictamen favorable de los Comités de Investigacion, de Etica en Investigacion

y de Bioseguridad, en los casos que corresponda a cada uno de ellos; se llevara a
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cabo cuando se tenga la autorizacion del titular de la institucion de atencion a la

salud y en su caso, de la Secretaria de Salud, entre otras.

El articulo 65 establece que se entiende por investigacion farmacolégica a las
actividades cientificas tendientes al estudio de medicamentos y productos
biolégicos para uso en humanos, respecto de los cuales no se tenga experiencia
previa en el pais, que no hayan sido registrados por la Secretaria y, por lo tanto, no
sean distribuidos en forma comercial, asi como los medicamentos registrados y
aprobados para su venta, cuando se investigue su uso con modalidades,
indicaciones, dosis o vias de administracion diferentes de las establecidas,

incluyendo su empleo en combinaciones.

El articulo 66 establece que la investigacion de medicamentos en farmacologia
clinica comprende la secuencia de estudios que se llevan a cabo desde que se
administran por primera vez al ser humano hasta que se obtienen datos sobre su

eficacia, calidad y seguridad terapéutica en grandes grupos de poblacion.

El articulo 71 establece que en el tratamiento de urgencia en condiciones que
amenazan la vida de una persona, cuando se considere necesario usar un
medicamento de investigacion o un medicamento conocido empleando
indicaciones, dosis y vias de administracion diferentes de las establecidas, el
médico tratante debera obtener el dictamen favorable de los Comités de
Investigacién y de Etica en Investigaciéon de la instituciéon de atencion a la
salud, asi como la carta de consentimiento informado del sujeto de

investigacion o, en su caso, de su representante legal.
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Ill. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefald como agravio que no se entregd la informacion solicitada
pues esa dependencia llevé a cabo un estudio cuasi experimental como lo dice su
titulo “La ivermectina y las probabilidades de hospitalizacion por COVID-19:
evidencia de un analisis cuasi experimental basado en una intervencién publica en
la Ciudad de México” y para ello, debe contar con la aprobacion de las autoridades
sanitarias competentes, ya sean internas, externas, federales o internacionales,
toda vez que se traté de un analisis cuasi experimental llevado a cabo con seres
humanos y que no tiene relevancia si se llama “analisis cuasi experimental”,
‘estudio” o “seguimiento interno”, si usa fuentes secundarias de informacion o
fuentes primarias o terciarias, pues se tratd de seres humanos a quienes el
Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de varias dependencias, entre ellas
la Secretaria de Salud, la Agencia Digital de Innovaciéon Publica y el Instituto
Mexicano del Seguro Social en la Ciudad de México, les suministr6 como parte de
una estrategia de salud publica, un medicamento que nunca fue aprobado por la
Organizacion Mundial de Salud ni por la Secretaria de Salud Federal de México o
por la COFEPRIS, para el tratamiento de la COVID-19, a menos que cuenten con

autorizacion para ello.

Al momento de presentar las solicitudes, quien es recurrente requirid copia de la
autorizacién, aprobacion o, en su caso, desaprobacién, del protocolo de
investigacion o estudio llevado a cabo en seres humanos, habitantes de la Ciudad
de México, a quienes se les suministré el medicamento "ivermectina" y su aplicacion
en personas enfermas de COVID-19, realizado por el Gobierno de la Ciudad de

México segun consta en el estudio titulado “La ivermectina y las probabilidades de
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hospitalizacion por COVID-19: evidencia de un analisis cuasi-experimental basado
en una intervencion publica en la Ciudad de México”, llevado a cabo por personas
servidoras y funcionarias publicas cuyos nombre son José Merino, Victor Hugo
Borja, Oliva Lopez, José Alfredo Ochoa, Eduardo Clark, Lila Petersen y Saul
Caballero; asimismo, requiri6 que agregaran el dictamen ético de dicho estudio o

investigacion.

En respuesta, el Sujeto Obligado le informé que informado que el protocolo al que
hace referencia no existe, ya que no es un estudio experimental sino un seguimiento
interno que utiliza fuentes secundarias de informacion, bases de datos publicas para
el seguimiento interno de una intervencidn publica, las cuales son el Sistema de
Vigilancia Epidemioldgica de Infecciones Respiratorias Agudas, las bases de datos
publicas de hospitalizacion de SEDESA, IMSS, CCINSHAE y SEMAR, asi como la
de LOCATEL y que la estrategia integral de salud que incluyé el uso de ivermectina
no fue parte de un ensayo clinico, sino que es un seguimiento interno de una
estrategia de salud publica ante la emergencia sanitaria ocasionada por el virus
SARS-CoV-2, que utiliza el analisis documental de datos secundarios y que, por lo
tanto, no representa riesgo alguno para la poblacién.

Ademas, en via de alegatos remitié a quien es recurrente informacion en alcance a
la respuesta en la cual le sefial6 el contenido de la tarjeta informativa de cinco de
febrero emitida por el Sujeto Obligado mismo que sefiala que se conformd un equipo
de trabajo interinstitucional y las autoridades correspondientes tomaron decisiones
con la informacion cientifica disponible y que las conclusiones del grupo de trabajo
de la Secretaria de Salud capitalina y el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), en dialogo con expertos de otros paises liderados por el Dr. Alejandro Javier
Krolewiecki, fueron que se ponderd que el riesgo-beneficio de la Ivermectina en

etapas tempranas de contagio podia ser benéfico y evitar complicaciones a etapas
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moderadas y severas ante la falta de un tratamiento comprobado; que
comparativamente con otras terapias con efectos controversiales y que requieren
de un manejo hospitalario, la lvermectina es un medicamento seguro, econémico,
sin efectos adversos en cantidades controladas y que se sigue estudiando por sus
efectos inhibitorios en proteinas virales y que el medicamento se incluyo en los kits
para pacientes ambulatorios, realizandose la entrega de éstos en los kioscos de
atencion COVID por personal de salud, con indicaciones médicas y que no se

realizoé ningun experimento.

Ademas, en la tarjeta sefialada también se informé que el seguimiento de esa
estrategia se documento con los resultados de un estudio local que indicaba de
manera preliminar que los pacientes que fueron tratados con este medicamento
tuvieron 68 por ciento menos probabilidad de ingresar al hospital que personas que
no lo tomaron, estudio que se mantuvo en el portal SocArxiv casi un afo, siempre
tuvo cddigo y datos disponibles para su réplica y sus conclusiones son muy
semejantes a otros trabajos, indicando diversas fuentes de informacion, ya
sefaladas en el considerando segundo de la presente resolucién.

En respuesta a lo anterior, a manera de manifestaciones y alegatos, quien es
recurrente indicod que la lista de algunas referencias de investigaciones cientificas
publicadas en revistas especializadas, como las enviadas en la respuesta
complementaria mediante la tarjeta informativa, no implica ninguna autorizacién de
uso de emergencia del medicamento ivermectina para el tratamiento contra la
COVID-19, pues no se trata de hacer recopilaciones bibliograficas, sino de cumplir
la ley, tal y como se establece en la Ley General de Salud y en la ley de Salud de la
Ciudad de México ya que el documento titulado “La ivermectina y las probabilidades
de hospitalizacién por COVID-19: evidencia de un analisis cuasi-experimental

basado en una intervencién publica en la Ciudad de México”, llevado a cabo por
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dependencias del gobierno de la Ciudad de México y personas servidoras pubicas
del Gobierno de la Ciudad de México, implico el suministro y la distribucion de un
medicamento antiparasitario de uso veterinario en mas de doscientas mil personas
enfermas de COVID-19, y por tratarse de una medida de atencion publica debio
cumplir con los ordenamientos en materia de salud para el uso de emergencia de
medicamentos contra la COVID-19, lo que implica la autorizacion de la Secretaria
de Salud Federal, la COFEPRIS vy/o la Agencia de Proteccion Sanitaria del
Gobierno de la Ciudad de México, pues dicho procedimiento debié cumplir con las
normatividades y lineamientos éticos, lo cual implica contar con el consentimiento
informado de todas y cada una de las personas enfermas a quienes se les

suministré dicho medicamento.

Por otro lado, este Instituto se dio a la tarea de realizar una busqueda de indicios al
respecto, encontrando los siguientes hechos publicos y notorios* e indicios:

En la pagina del Sujeto Obligado se encuentra el contrato de adquisicion de
‘medicinas y productos farmacéuticos” numero SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-
ADQ-252-20° que celebran por una parte el Organismo Publico Descentralizado

4 Resultan orientadores al caso particular como criterio orientador, el contenido en la jurisprudencia XX.2o0.
J/24 de rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX,
enero de 2009, materia: comun, pagina 2470; asi como la tesis aislada I.30.C.35 K de rubro: "PAGINAS WEB
O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013, tomo 2, materia: civil, pagina 1373. Las jurisprudencias y tesis del
Poder Judicial de la Federacion pueden consultarse en la pagina oficial de Internet de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: www.scjn.gob.mx

5 Disponible para su consulta en
http://sersalud.cdmx.gob.mx/portalut/archivoUT/2020/4t0T2020/SRMAS_JUD_CCM/Contratos/SSP
CDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-252-20_Censurado.pdf
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“Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México” representado por el Dr. Jorge
Alfredo Ochoa Moreno en su caracter de Director General y la persona moral
ZERIFAR, S.A. DE C.V., por un monto de doce millones noventa mi pesos 00/100
M.N., para la adquisicidn de Ivermectina y Azitromicina, derivado de la pandemia
derivada por la enfermedad provocada por el virus COVID-19; siendo el Organismo
Publico Descentralizado parte del Sujeto Obligado®, como se aprecia a

continuacion:

REQUISICION | PARTIDA DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD PRECIO SUBTOTAL
MEDIDA UNITARIO
2020-1437 2 IVERMECTINA TABLETA. ,CAJA 93,000 $70.00 $6,510,000.00
CADA TABLETA CONTIENE 6 MG. DE ¢ o
IVERMECTINA, CAJA DE CARTON CON 6
TABLETAS.
3 AZITROMICINA TABLETA 500 MG. ENVASE ENVASE 93,000 $60.00 $5,580,000.00
CON 3 TABLETAS. 7
SUBTOTAL | $12,090,000.00
IVA 0.00
TOTAL | $12,090,000.00

Direccion General de Servicios de Salud Publica de la Ciudad
de México (Organismo Publico Descentralizado)

Titular Area a la que pertenece

< Secretaria de Salud de la Ciudad de México

Estructura interna

Direccién de Epidemiologia y Medicina Preventiva de Servicios de Salud Publica +
Direccién de Promocién de la Salud de Servicios de Salud Pablica +
Subdireccién de Finanzas

Subdireccién de Educacién y Cultura del Envejecimiento

Direccién de Administracion y Finanzas

Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios

Jorge Alfredo Ochoa Direccién de Atencién Médica +

Moreno
Subdireccion de Educacién y Cultura del Envejecimiento .

¢ Disponible para su consulta en https://www.salud.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/266
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Lo anterior, se detalla en la nota periodistica primero de febrero, del medio digital
“‘Animal Politico”, que indica que dichos medicamentos se incluyeron en los kits

médicos entregados por el Gobierno de la Ciudad de México’, en la que se sefiala:

“...El Gobierno de la Ciudad de México gasté 29 millones 290 mil pesos en la
compra de 293 mil cajas de ivermectina, 100 mil de acido acetilsalicilico y 93 mil de
azitromicina, medicamentos no recomendados ni aprobados para el tratamiento del
Covid-19 por el gobierno federal, pero que en la Ciudad de México se entregaron a
unas 200 mil personas que resultaron positivas al virus...

... El 28 de diciembre de 2020, y aun sin ningtn estudio avalado por la OMS, en la
Ciudad de México se comenzaron a entregar kits médicos a las personas que
resultaban positivas al virus y que contenian, principalmente, ivermectina y acido
acetilsalicilico. ..

... Para defender la efectividad de esta medida, especificamente del uso de la
ivermectina, la Agencia Digital de Innovacién Publica (ADIP), la Secretaria de Salud
local (Sedesa) y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), informaron que
habian llevado a cabo un analisis “cuasi experimental” que mostraba que aquellas
personas que recibieron la ivermectina tenian un 68% menos de probabilidad de
desarrollar sintomas que requirieran hospitalizacion.

“Aqui lo importante realmente es validar que la politica publica que implemento la
Ciudad de México de manera masiva, (...) el kit médico, fue un factor importante en
la reduccién de ingresos hospitalarios y, por supuesto, de posibles defunciones;
entonces era importante compartirles el analisis”, resalto el titular de la ADIP, José
Antonio Pefia Merino, en conferencia de prensa el 14 de mayo de 2021...

Aunque en teoria ya ninguna institucion publica proporciona estos farmacos a
personas contagiadas de Covid-19, Animal Politico confirmé que, por ejemplo, el
IMSS en la Ciudad de México atin entregé kits con ivermectina en enero de este
2022.

7 Disponible para su consulta en https://www.animalpolitico.com/2022/02/gobierno-cdmx-gasto-
tratamiento-covid-ivermectina/
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Servicio UMF

mn(c(xm DE PRESTACIONES. mm AS

SOLICITUD DE SERVICIOS DENTRO DE

Pégina 1 de 1

_A4 MEDICO : 1M19930R

NOMBRE DEL PACIENTE

cure:
DELEGACION: 1 NOROESTE D.F.
UNIDAD : UMF NO. 20
CONSULTORIO : 14

cve. "M._

TURNO : VESPERTING

LA UMF

-
SN —_— Jueves, 6 de Enerc de 2022

Tipo de Solicitud:
Ocasion de Solicitud:
Fecha de la Cita:

Servicio al que se envia :

Atencidn médica continua

Motive de envio:

NOTA MEDICA MARSS I /5 € OAD CON SINTOMAS RESPIRATORIOS TAMIZAJE COVIO 19 POSITIVO SE OTOR
KITTG MEDICO EL CUAKL CONTINENE OXIMETRO DE LSO EL CUAL DEBERA DEVOLVER AL TERMINO EN OIRECCION L M

KITT CON IVERMECTINA 6MG UNA CADA 24HRS #D1AS 2 nm £TAMOL SOMG CADA BHRS 5 DIAS 3. ACIOC

SALICILICO TABS 100MG UNA CADA 24HRS 14 DIAS -SE DAN DATOS DE ALMR ARESPIRATORIA Al AMIENTO 10 DIAS ¥
BAIERTA EN CASO DE REQUERIRLO URGENCIAS UM TEL sozwwwx

Nombre y firma Matricuta
98155628

del médico Cedula
EDUARDO MURNOZ  ALPIZAR 097378

La segunda compra de estos farmacos se realiz6 el 4 de febrero de 2021. Por 50
mil cajas de ivermectina —cada una con 4 tabletas y con un precio unitario de 87

pesos— se pagaron otros 4 millones 350 mil pesos.

”

La nota en mencion contiene un hipervinculo que dirige al contrato citado con
numero SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-010-21, por el cual se realiz6 compra

de Ivermectina, como se advierte a continuacion:

‘ NO. DERCRIPCION UNIDAD DE PRECIO
DL CANTIDAD | ool | SUBTOTAL
| IVERMECTINA. TABLETA CADA TABLETA
4 |  CONTIENE 6 MG DE IVERMECTINA. CAJA DE CAJA 50,000 $87.00 350,000

i CARTON CON 4 TABLETAS 3435000000

$4,350,000.00

| $0.00
| | $4,350,000.00 |
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Asimismo, se da cuenta del contrato numero SSPCDMS-SRMAS.JUDCCM-ADQ-
100-21 de veintidos de julio de dos mil veintiuno, contenido en el portal del Sujeto
Obligado, por el cual se adquiri6 de nueva cuenta lvermectina, ademas de acido

acetilsalicilico, como se advierte a continuacion:

REQUISICION | PARTIDA DESCRIPCION UNIDAD DE | CANTIDAD | PRECIO SUBTOTAL
No. MEDIDA UNITARIO
2021-0867 2 IVERMECTINA. TABLETA CADA TABLETA CONTIENE 6 CAJA 150,000 $75.00 $11,250,000.00

MG DE IVERMECTINA. CAJA DE CARTON CON 4
TABLETAS
2021-0867 3 ACIDO ACETILSALICILICO, TABLETAS. CADA TABLETA CAJA 100,000 $16.00 $1,600,000.00
CONTIENE: ACIDO ACETILSALICILICO 100 MG CON O SIN
RECUBRIMIENTO. ENVASE CON 30 TABLETAS

SUBTOTAL: $12,850,000.00
GBS RGN AL FAG0 |

. o
I'v‘A" DEL MPLESIO AL WALOR

A
ARTICALD 2o, FRACOON |, INCIS0
B 0 LA LEY DE IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

TOTAL: $12,850,000.00

El paper publicado alojado en el portal del Sujefo Obligado titulado “lvermectin and
the odds of hospitalization due to COVID-19: evidence from a quasi-experimental
analysis based on a public intervention in Mexico City”8, cuyos autores son el titular
de la Agencia Digital de Innovacion Publica, José Merino, la titular del Sujeto
Obligado Oliva Lépez, José Alfredo Ochoa, Victor Hugo Borja del IMSS, Eduardo
Clarck, Lila Petersen y Saul Caballero de la Agencia Digital de Innovacién Publica,
en el que se sefala que desde el veintiocho de diciembre de dos mil veinte se
entregaron kits medicos a pacientes positivos a COVID-19 con sintomas leves a
moderados, kit que contiene cuatro tabletas de ivermectina, diez tabletas de
paracetamol y treinta tabletas de acido acetilsalicilico. Ademas, indica que después
de un mes y la entrega de ochenta y tres mil kits médicos, se colectaron datos

8 Disponible para su consulta en

https://www.salud.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/609/f0b/ab7/609f0bab79083328597889
.pdf
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detallados en la evolucion de pacientes enfermos incluyendo aquellos cuyos

sintomas requerian admision hospitalaria.

El paper sehala que es un estudio consistente en una evaluacion cuasi experimental
de los efectos de los kits médicos en la hospitalizacién por COVID-19 en la Ciudad
de México, para identificar el efecto de la ivermectina en las probabilidades de

hospitalizacién.

El Portal Oficial del Sujeto Obligado en donde se advierte en la seccion “conoce
mas”, un apartado dedicado al estudio sefialado en el parrafo anterior, en el que se

indica que el kit médico contiene ivermectina®:

IVERMECTINA Y LA PROBABILIDAD DE HOSPITALIZACION POR COVID-19:
EVIDENCIA DE UN ANALISIS CUASI EXPERIMENTAL BASADO EN UNA
INTERVENCION PUBLICA EN LA CDMX

Abstract

Objective To measure the effect of Mexico City’s population-level intervention —an
ivermectin-based Medical Kit — — in hospitalizations during the COVID-19 pandemic.
Methods A quasi-experimental research design with a Coarsened Exact Matching
method using administrative data from hospitals and phone-call monitoring. We
estimated logistic-regression models with matched observations adjusting by age,
sex, COVID severity, and comorbidities. For robustness checks separated the effect
of the kit fromm phone medical monitoring; changed the comparison period; and
subsetted the sample by hospitalization occupancy, Results We found a significant
reduction in hospitalizations among patients who received the ivermectin-based
medical kit; the range of the effect is 52%- 762 depending on model specification.
Conclusions The study supports ivermectin-based interventions to assuage the
effects of the COVID-19 pandemic on the health system.

<}

Objetivo

*el kit contiene: ivermectina de 6mg
y acido acetilsalicilico de 100mg

° Disponible para su consulta en https://www.salud.cdmx.gob.mx/conoce-mas/covid-19/ivermectina-
y-hospitalizacion-por-covid-19
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El portal oficial del IMSS, en donde se advierte en un documento en formato pdf,
titulado “Informe de labores y programa de actividades 2020-2021"°, que el kit

otorgado contenia ivermectina:

3 PRUEBA RAPIDA POSITIVA A COVID-19

PACIENTES SIN DATOS DE GRAVEDAD | | H. PACIENTES CON DATOS DE GRAVEDAD
' Proceden medidas para
‘ hospitalizacion y atencién oportuna.

Se te brindara un Kitlque contiene
medicamentos y medidas de higiene.

KIT PARA PACIENTES CON TRATAMIENTO EN CASA
El personal de salud de los MARSS lleva un registro de los casos positivos a COVID-19,
asi que te dara seguimiento a distancia para conocer tu estado de salud a diario.

Medicamento Posologia
Ivermectina 6 mg (paciente Tomar 2 tabletas cada 24 horas
35 O0OAD menor de 80 kg) por 2 dias (total de tabletas: 4)
reportan Ivermectina 6 mg (paciente  Tomar 3 tabletas cada 24 horas
) mayor de 80 kg) por 2 dias (total de tabletas: 6)
106,002 kits Acido acetilsalicilico Tomar 1/2 tableta cada 24 horas
entregados. 500 mg efervescente por 14 dias

Paracetamol 500 mg Torj'\ar1 tablet'a cada 6 horas por'
3 dias y posterior, en caso necesario

Cubrebocas 10 piezas Uno diario

Oximetro de pulso 1 pieza

El primer dia y 250 mg diarios

pris@mEE S0 e del segundo al quinto dia*

*Para pacientes con datos de infeccién bateriana agregada
en el seguimiento a distancia por médico

La nota de veintidés de enero de dos mil veintiuno en el medio digital “Forbes”
titulada “CDMX aplica nuevo tratamiento a pacientes de Covid-19""", en el que se

senala:

19 Disponible para su consulta en http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/2021/ILPA-

20-21.pdf
! Disponible para su consulta en https://www.forbes.com.mx/noticias-sedesa-nuevo-tratamiento-

covid-19/
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“Autoridades sanitarias de la Ciudad de México atienden a pacientes de Covid-19 con
ivermectina y azitromicina, un nuevo tratamiento que ha dado resultados positivos,

informo la titular de la Secretaria de Salud (Sedesa) local, Oliva Lopez Arellano

En conferencia de prensa, la funcionaria explicé que esta decision se tomoé tras una
mesa de trabajo con diversas autoridades de salud, con base en evidencia
cientifica internacional, ya que tras una evaluaciéon en pacientes ambulatorios y

hospitalarios se observaron resultados positivos...”

La nota de trece de febrero de dos mil veintiuno en el medio digital “Regeneracion”
titulada “CDMX probara tratamientos parapacientes Covid-19"'2 en la que se

informa lo siguiente:

“También, la secretaria de Salud capitalina junto con un grupo de expertos, analizaron
el uso de la ivermectina y azitromicina; también identificaron que tiene efectos
positivos para detener el Covid-19.

Sin embargo, este tipo de medicamentos se recetan a pacientes ambulatorios con
Covid-19.

Ademas, la ivermectina, utilizada por el tratamiento de neumonia leve y moderada ha
ayudado a que los pacientes ambulatorios y hospitalarios tengan menos carga viral y

pocos efectos negativos.”

La nota del medio digital “The Washington Post” de nueve de febrero titulada
“Mexico City gave ivermectin to thousands of covid patients. Officials face an ethics
backlash”'3, traducida como “La Ciudad de México dio ivermectina a cientos de

pacientes con covid. Personas servidoras publicas enfrentan una reaccién ética.”,

12 Disponible para su consulta en https:/regeneracion.mx/cdmx-probara-tratamientos-para-
pacientes-covid-19/

13 Disponible para su consulta en https://www.washingtonpost.com/world/2022/02/09/mexico-city-
covid-ivermectin/
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que senala que el programa de la Ciudad de México comenzo en Diciembre de dos
mil veinte, un Gobierno de la Ciudad alarmado, proporcioné kits meédicos a los
pacientes que dieron positivo por el coronavirus y tenian sintomas leves a
moderados; cada uno contenia cuatro tabletas de ivermectina. Ademas informa que
la Ciudad distribuyé6 de manera masiva un medicamento que las autoridades
internacionales, incluyendo la Organizacion Mundial de la Salud, dijeron que solo
debia ser usado para tratar COVID-19 en ensayos clinicos:

“...The Mexico City program began in December 2020. Covid-19 cases were
spiking, and hospitals were jammed. An alarmed city government provided medical
kits to patients who tested positive for the coronavirus and had mild to moderate

symptoms. Each contained four tablets of ivermectin...

And the city was mass-distributing a medication that international authorities,
including the World Health Organization, said should be used to treat covid-19 only

in clinical trials...”

(...El programa en la Ciudad de México comenzé en diciembre de 2020. Los casos
de covid-19 estaban aumentando y los hospitales estaban colapsados. El gobierno
de la ciudad alarmado proporcioné kits médicos a los pacientes que dieron positivo
por el coronavirus y tenian sintomas leves a moderados. Cada uno contenia cuatro
tabletas de ivermectina... Y la Ciudad estaba distribuyendo en masa un
medicamento que las autoridades internacionales, incluida la Organizacion Mundial
de la Salud, dijeron que deberia usarse para tratar el covid-19 solo en ensayos

clinicos...)
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En el canal del medio digital “La Octava” en la plataforma digital “Youtube”, en
entrevista del ocho de febrero,' el Titular de la Agencia Digital de Innovacion
Publica, José Merino, sehald, respecto a la pregunta “experimentaste con la
poblacion de la Ciudad de México” en el minuto 18:58 lo siguiente:

“José Merino: Para empezar eso esta fuera de cualquier facultad que yo tenga como Titular
de la Agencia Digital, ;no?.

Entrevistador: No eres una autoridad sanitaria.

José Merino: Yo no soy autoridad sanitaria, la decisién la tomé6 de hecho un colectivo de
autoridades sanitarias que incluia a la Secretaria de Salud, al IMSS, ;no?, con la evidencia
que en dos mil veinte existia. Ahora hay un antecedente,

Entrevistador: Sobre el uso de la ivermectina.

José Merino: Sobre el uso de la ivermectina. Ahora hay un antecedente que si es bien
importante, por que si desmantela esta narrativa, no solo de experimentacion, si no ahora
la nueva narrativa es el consentimiento informado ;no?, entonces atiende a estos dos
puntos que han sido criticas recurrentes en dias recientes. Cuando tu tienes un
medicamento que se crea para un fin, este medicamento puede tener un reuso para otros
fines. Me explico, por ejemplo, la ivermectina esta comprobado y de hecho se ha usado en
personas desde hace cincuenta afios, es un medicamento que se crea para personas, esta
idea de que es un medicamento veterinario, no, es un medicamento que se crea para
personas porque tiene efectos probados en términos de proteinas virales ;no?, y de hecho
cuando se crea para un propdsito después se comprobo que podia ser utilizado para otras
cosas como enfermedades tropicales o demas. Este esquema de reuso o reperfilamiento
también le llaman expertos de salud publica, esta perfectamente validado normativamente,
tanto por parte de médicos, como por parte de autoridades sanitarias. Cuando nos
enfrentamos a la pandemia, muchas autoridades sanitarias del mundo, aprovechando esta
figura empiezan a hacer algunas evaluaciones sobre uso de ivermectina, ;por qué
ivermectina? Por los antecedentes de impacto en proteinas virales pero también por que

es un medicamento que ya no tiene patente, que tiene muy bajo costo y que ademas es

14 Disponible para su consulta en https://www.youtube.com/watch?v=3Cd3Qs5H2z8
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muy benigno en términos de no tener efectos secundarios. Y los primeros resultados
parecen ser muy optimistas, hubo resultados en Perd, en India, en varios paises, entonces
cuando tu pones eso en una balanza pues tiene mucho sentido ;no?.

Entrevistador: Estas explicando por qué las autoridades sanitarias distribuyeron
ivermectina.

José Mmerino: exacto.

Entrevistador: Pero eso es una parte de la historia, hay otra parte que es el estudio que
ustedes publican en un Portal que después lo bajan y entonces ahi como que los temas
se confunden.

José Merino: Eso es importante y es importante separarlo. Nosotros no participamos en
esta discusion de la aprobacion de ivermectina, pero entendemos tiene todo el sustento
cientifico hasta el dos mill veinte y al dia de hoy en la Ciudad de México, en los Sistemas
de Salud de la Ciudad de México, persona tratada por efectos secundarios adversos de
ivermectina son cero.

Entrevistador: Cero.

José Merino: No hay una sola persona en la Ciudad de México, en el Sistema repito de
Salud de la Ciudad de México que haya sido tratada y se haya documentado.
Entrevistador: ;Cual es el drama?

José Merino: Bueno, voy a lo siguiente, que es la parte del paper, ;no?. Por que estos
temas se confunden, pero no se confunden accidentalmente, es una confusién yo creo a
proposito ;no?. Después de implementada la politica publica, como todo lo que hacemos
en la Ciudad pues queremos evaluar si tuvo un impacto o no, con datos observacionales.
Entrevistador: De si esta funcionando la ivermectina en los pacientes o no esta
funcionando.

José Merino: Evitando el agravamiento de sintomas, es decir la hospitalizacion. Entonces
posterior a la politica se hace esta evaluacion con los datos disponibles que son datos
observacionales.

Entrevistador: Cuando ya no se estaba usando la ivermectina.

José Merino: No, todavia se usaba.

Entrevistador: Todavia se usaba. Hacen un alto en el camino y dicen vamos a ver si

funciona o no
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José Merino: Exactamente y con datos observacionales, no experimentales, esto es muy
importante decirlo por que gran parte del argumento sobre consentimiento informado,
cuando tu haces un estudio, es cuando tu estas reclutando personas con el fin de
administrarles un medicamento y ver el efecto de este medicamento, este no es el caso.
Entrevistador: Que algunas les das un placebo, haces grupos de control, etc.

José Merino: Exactamente, aqui es una politica de salud publica en donde autoridades
sanitarias y médicos hacen entrega de este medicamento o de una receta, con la guia de
cuales son las dosis, por cuanto tiempo, etcetera, cosa, Hernan, que hasta el dia de hoy
esta validada por la FDA. La FDA en Estados Unidos lo que dice es no recomendamos
nosotros como autoridad el uso de ivermectina para el tratamiento de COVID, tampoco lo
prohibimos.

Entrevistador: Que es lo mismo en México, la autoridad sanitaria federal no prohibe.

José Merino: Exacto, si un medicamento da una receta, perdén, si un médico da una
receta, pues que el paciente por favor siga las indicaciones, no se automediquen. Esto por
qué, por que en Estados Unidos hubo casos de personas automedicandose con doésis para
caballo y evidentemente pues tienen un efecto secundario. Y en la Ciudad de México se
hizo por personal médico diciendo -ésta dosis- y al dia de hoy como decia tenemos cero
pacientes sobre ese tema.

El paper que hacemos hace una evaluacion posterior para ver las probabilidades de
hospitalizacién con datos observacionales pues que tienen muchos problemas para poder
hacer inferencias causales, problemas que se van solventando con herramientas
estadisticas, pero que nunca realmente puedes concluir con datos observacionales nada
causal y asi lo expicitamos en el trabajo y no pasa nada, pero son resultados optimistas
que después, ademas, han ido siendo confirmados por otros trabajos que se han hecho
sobre el tema, incluyendo un paper que salié hace un par de semanas.

Entrevistador: ;Por qué bajan ese paper? Que hay criticas a ese articulo en cuestion que

estaba publicado en un repositorio de informacion en Estados Unidos.

José Merino (26:04: ...Falso, el paper es una evaluaciéon de una politica publica de un
gobierno, por tanto entra dentro del marco de las ciencias sociales y finalmente “los autores
no hicieron una confesion de conflicto de interés”. Bueno para empezar nuestras

afiliaciones publicas como servidores publicas estan desde siempre...
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Entrevistador: Tu no tienes conflicto de interés.

José Merino: Pues yo no me beneficio economicamente de la venta o no venta de
ivermectina, ni yo ni ninguno de los otros autores, que es realmente a lo que atiende el
conflicto de interés, en cuanto a nuestras credenciales como servidores publicos pues son
publicas, asi se manifestaron cuando sometimos el paper y eso no puede ser considerado

un conflicto de interés.”

La nota de cinco de febrero en el medio digital “Proceso” titulada “Retiran informe
del gobierno de la CDMX sobre el uso de ivermectina contra el covid-19” se sefiala:

“...Por su parte, la Secretaria de Salud (Sedesa) del gobierno de la CDMX aclaré que
esta investigacion se realiz6 con la informacion disponible en 2020 a nivel mundial y
desde entonces se ha generado evidencia y la ausencia de efectos secundarios; es
un medicamento aprobado en el pais para tratar parasitosis y otras enfermedades,
replicaron.

“No se traté de un experimento como dolosamente se ha manejado en algunos
medios”, agrego

Explic6 que, entre diciembre de 2020 y enero de 2021, en la segunda ola de la
pandemia de covid-19 en la Ciudad de México, hubo un uso indiscriminado de
tratamientos por parte de las personas enfermas; no habia vacunas y se tomaron
decisiones con la informacidn cientifica disponible.

En la investigacion hecha en el 2020 por Sedesa y el IMSS, junto con otros expertos
liderados por el doctor Alejandro Javier Krolewiecki, se determind que el uso
moderado de la ivermectina en etapas tempranas del contagio podria ser benéfico.
No recomend6 la automedicacion.

“El medicamento se incluyd en los kits para pacientes ambulatorios. La entrega se
realizé en los kioskos de atencion covid-19 por personal de salud, con indicaciones
médicas. No se realiz6 ningun experimento como dolosamente lo han sefialado

algunas explicaciones”, afiadio...”
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La nota del siete de febrero en el medio digital “Milenio” titulada “Entrega de kits
covid con Ivermectina en CdMX fue parte de una estrategia integral: Sedesa”'® en

la que se senala:

“Lopez Arellano destac6 que nunca se traté de un experimento ni un ensayo clinico,
"fue una intervencion de salud publica, una estrategia integral donde estaba la
prueba, el diagnostico, la atencion, siempre se entregd en espacio de salud, por
personal de salud y con indicaciones médicas, ademas es un medicamento seguro
en las dosis en que lo manejamos y esta desde hace muchos afios autorizado y
aprobado en el pais, esta en el compendio nacional de medicamentos". Asimismo,
enfatiz6 en que hasta el momento no se tiene ningun registro de efecto adverso, por
la dosis que se manejaban. La secretaria de Salud agregd que la Ivermectina se
sigue estudiando por sus efecto "inhibitorios en proteinas virales. Es muy importante

"o i@

sefalar esto porque se ha seguido estudiando en el mundo”.

El articulo de la Food & Drug Administration (FDA) del catorce de spetiembre de dos
mil veintiuno titulada “Por qué no debe utilizar la ivermectina para tratar o prevenir

el COVID-19""% en la que sefiala:

“...La FDA no ha autorizado ni aprobado la ivermectina para el tratamiento o la
prevencion del COVID-19 en personas o animales. La ivermectina no ha demostrado
ser segura ni eficaz para estas indicaciones.

Hay mucha informacién errénea, y puede que haya oido que esta bien tomar grandes
dosis de ivermectina. No es cierto.

Incluso los niveles de ivermectina para usos humanos aprobados pueden interactuar

con otros medicamentos, como los anticoagulantes. También puede sufrir una

15 Disponible para su consulta en https://www.milenio.com/politica/kits-ivermectina-cdmx-estrategia-
integral-sedesa

16 Disponible para su consulta en https://www.fda.gov/consumers/articulos-en-espanol/por-que-no-
debe-utilizar-la-ivermectina-para-tratar-o-prevenir-el-covid-19

53

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0892/2022 y su Acumulado
INFOCDMX/RR.IP.0893/2022

sobredosis de ivermectina, que puede provocar nauseas, vomitos, diarrea, hipotension
(presion arterial baja), reacciones alérgicas (picor y urticaria), mareos, ataxia

(problemas de equilibrio), convulsiones, coma e incluso la muerte...”

La nota del siete de febrero en el medio digital “Eje Central” titulada “Coautor
denuncia manipulacion de cifras en gobierno de CDMX. Saul Caballero acusé que
no hay evidencia de que la ivermectina sea apto para el tratamiento de Covid-19,
como lo sefialaron las autoridades capitalinas”’’, en la que se sefala que el
exdirector de analisis de datos de la Agencia Digital para la Innovacién Publica Saul
Caballero Ramirez se retractd de la investigacion que firmo sobre el uso de la
ivermectina en Ciudad de México.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado, toda
vez que si bien el Sujefo Obligado se pronuncié respecto al estudio realizado por
parte de las personas servidoras publicas sehaladas en parrafos anteriores, no
remitid a quien es recurrente la copia de la autorizacion, aprobacién o, en su caso,
desaprobacién, del protocolo de investigacion o estudio llevado a cabo en seres
humanos, habitantes de la Ciudad de México, a quienes se les suministré el
medicamento "ivermectina" y su aplicacion en personas enfermas de COVID-19,

realizado por el Gobierno de la Ciudad de México.

Si bien el Sujeto obligado ha sefialado en multiples ocasiones que no se tratoé de un
experimento o analisis clinico, lo cierto es que quien es recurrente pidiod
especificamente la autorizacion, aprobacion o desaprobacion, en su caso, del

estudio realizado, asi como de la administracion del medicamento ivermectina, que,

17 Disponible para su consulta en https://www.ejecentral.com.mx/coautor-denuncia-manipulacion-de-
cifras-en-gobierno-de-cdmx-ivermectina/
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como parte de una estrategia integral, sefialado as6 por la titular del Sujefo
Obligado, se realizé a habitantes de la Ciudad de México, asi como el dictamen

ético correspondiente.

Lo anterior debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, toda vez que como ha
quedado especificado en el apartado anterior, para llevar a cabo investigacion
relacionada a la distribucién o administracion de medicamentos con fines distintos
a los registrados, debe contar con diversos requisitos como lo son la solicitud de
autorizacion y el protocolo de investigacion, asi como el dictamen del Comité de
Etica. Ademas, de contar con la autorizacién de las autoridades sanitarias para
hacer el “reuso” del medicamento sefalado por el titular de la Agencia Digital de

Innovacioén Publica.

Ello, pues como ha quedado demostrado, se trata de una investigacion
farmacoldgica toda vez que esta constituye, entre otras, todas las actividades
cientificas tendientes al estudio de medicamentos registrados y aprobados para su
venta, cuando se investigue su uso con modalidades, indicaciones, dosis o vias de
administracion diferentes a las establecidas, aun y cuando se sefale que se trato
de una estrategia integral; y para ello, el médico tratante debera obtener el dictamen
favorable de los Comités de Investigacion y de Etica en Investigaciéon de la
Institucidn de atencion a la salud, asi como la carta de consentimiento informado

del sujeto de investigacion.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues no acreditd haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada; careciendo de congruencia y exhaustividad, y por lo tanto, la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la normatividad

que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se encuentra
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vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion VIII, de la LPACDMX, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y

exhaustividad.

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION."8

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera realizar una busqueda exhaustiva de la autorizacidn, aprobacién o
desaprobacién del estudio realizado en habitantes de la Ciudad de México
en la administracion de ivermectina a pacientes con COVID-19, asi como el

dictamen ético del mismo.

¢ En caso de no encontrar la informacién, debera declarar la inexistencia de la
informacion a través de sesion del Comité de Transparencia, de conformidad
con el articulo 217 de la Ley de Transparencia.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta I, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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V. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera
notificarse a quien es recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacidon correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de
la Ley de Transparencia.

VI. Responsabilidad. Este /nstituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resolucion y con fundamento en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se Sobresee el elemento novedoso.

SEGUNDO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de Salud, en

su calidad de Sujeto Obligado.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicidon del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucidn.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefalado
para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de abril de dos mil veintidds,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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