Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.0927/2022

t RESOLUCION Sujeto Obligado
.} CON ENFOQUE CIUDADANO i i
ALCALDIA COYOACAN

finfo

Instituto dXTransparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Fecha de Resolucién 20/04/2022

Vialidades Primarias y Secundarias
de la Alcaldia.

El Sujeto Obligado, indic6é que, las vias primarias y de acceso controlado, son aquellas que se definen en el
anexo 2 del Reglamento de Transito, que fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) el diecisiete de agosto del afio dos mil quince, y a efecto de dotar su dicho proporcioné el vinculo
electronico donde se puede consultar dicha informacién.

La respuesta es ambigua y no genera certeza juridica.
No se hace entrega de lo solicitado.

I. El Sujeto Obligado emiti6 un pronunciamiento que se encontr6é fundado y motivado para dar atencién a la
solicitud, y hacer entrega de lo requerido.

1. Del estudio al contenido de las actuaciones se pudo determinar que el sujeto dio atencion y proporcioné a la
persona Recurrente un vinculo electréonico que dirige directamente a la informacién que es de su interés, misma
gue se encuentra anexa a la Gaceta oficial de la ciudad de México, y que se considera de facil acceso para
cualquier persona.

Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado

@ Sin instruccién para el Sujeto Obligado.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

.
RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA COYOACAN
EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0927/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTA ALEX RAMOS LEAL Y MARIBEL LIMA
ROMERO.

Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil veintidés.

RESOLUCION por la cual, las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos integrantes
del Pleno de este Instituto determinaron CONFIRMAR la respuesta emitida por la
Alcaldia Coyoacan, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud de informacion con
el numero de 092074122000371.
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GLOSARIO
Cédigo: Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constituciéon Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Coyoacéan.

De la narraciéon de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El dieciocho de febrero de dos mil veintidés!, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia la parte Recurrente presento la solicitud a la cual se le asign6
el nimero de folio 092074122000371, mediante el cual se requirid, en la modalidad de

medio electrénico, la siguiente informacion:

“

"C. ALCALDE DE COYOACAN

C. Director General de Innovacion, Planeacién, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

C. Subdirectora de Control y Seguimiento de Planeacion Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

C. Subdirector de Transparencia.

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidés, salvo manifestacién en contrario.

2
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Con fundamento en los articulos sexto y octavo de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos. En los articulos 5, 38 fraccién | de la Ley Organica de Alcaldias. Las Leyes sustantivas
en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Vengo a solicitar de manera atenta y pacifica la siguiente informacion a la Alcaldia de Coyoacan vy al
area encargada del ordenamiento territorial o en su defecto al organismo de la alcaldia concerniente
para contestar lo siguiente:

Que se me indique cuales son las vialidades primarias y secundarias que conforman la
demarcacion.

De lo anterior le solicito de forma respetuosa me brinde la informacién por medio de esta plataforma
(medios electrénicos) en formato pdf, txt, doc, xIsx o cualquier otro que facilite su lectura mediante
una computadora, de lo anterior no resulta 6bice mencionarle a esta autoridad que no me es de
utilidad el mapa o planos de la demarcacion, ya que dicha informacién se entrega por medios fisicos
y causan un gasto y es por ello que me apego a los formatos electronicos solicitados con antelaciéon".
.7 (sic).

1.2 Respuesta. El veintiocho de febrero, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la

persona Recurrente el contenido del oficio DGIPOTDU/049/2022 de fecha veintiocho
de enero (sic), para dar atencion a la solicitud en los siguientes términos:

“@

Vias primarias y de acceso controlado, son aquellas que definidas en el anexo 2 del Reglamento de
Transito, que fue publicado en la Gaceta oficial del Distrito Federal (hoy ciudad de México) el 17 de
agosto de 2015. Todo lo que no aparece en ese anexo, es vialidad secundaria.

Y toda vez que el solicitante requiri6 la informacién de manera electrénica, se adjunta enlace de la
publicacién de la gaceta de referencia.
...7 (Sic)

Anexo. Vialidaddes primarias

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal _old/uploads/gacetas/0dfe0f2c2728dal04e72f26974d2a
d23.pdf

1.3 Recurso de revision. El ocho de marzo, la parte Recurrente se inconformé con la

respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

» La informacion que me esta brindando la autoridad es ambigua y no contesta lo
solicitado, pues Unicamente se refiere a un reglamento el cual indica un tecnicismo para
saber que es una via primaria, y de ello la autoridad pretende el que suscribe tenga el
conocimiento técnico para poder saber interpretar dicho tecnicismo.
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» Ahora bien la autoridad a todas luces actué de forma dolosa al no integrar la informacién
como lo solicito el de la voz, siendo que en el archivo por el cual solicite se anexara la
informacion Gnicamente incluia una direccion electrénica la cual me dirige hacia una
publicacién de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, con lo cual no estd cumpliendo con
lo requerido.

» La autoridad esta brindando una informacién la cual no fue solicitada y ademas esta
siendo omisa en otra mas la cual el listado de las vialidades secundarias y primarias de
la Alcaldia Coyoacan, siendo que la misma alcaldia Coyoacan es competente para saber
de la informacion solicitada.

Il. Admisién e instruccién.

2.1 Recibo. El ocho de marzo, por medio de la Plataforma se tuvo por presentado el
Recurso de Revisién por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su

concepto, son contraventores de la normatividad, en materia de transparencia.?

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El nueve de marzo, este Instituto admitié
a tramite el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
el cual se registré con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0927/2022 y ordend

el emplazamiento respectivo.?

2.3 Presentacién de alegatos. El catorce de marzo del afio dos mil veintidés, el Sujeto
Obligado a via Plataforma Nacional de Transparencia, remitié a la Ponencia a cargo de
substanciar el expediente en que se actla, sus alegatos, a través del oficio

ALC/ST/256/2022 de esa misma fecha, en los siguientes términos:

“@

ALEGATOS

TERCERO. - Por lo anterior, se informa que la atencién brindada por esta Unidad de Transparencia
se debid al oficio DGIPOTDU/049/2022 suscrito por la Direccion General de Innovacion, Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, por medio del cual se dio respuesta a la solicitud de

2Descritos en el numeral que antecede.
3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el nueve de marzo.
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informacion publica respectiva quien ademas anexo el link donde podria ser consultada la
informacion respectiva:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/0dfe0f2c2728dal04e72f26974d2a
d23.pdf

La cual al ser abierta y consulta nos dirige a la Gaceta Oficial del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) de fecha 17 de agosto del 2015 en la cual fue publicado el Reglamento de Transito de la
Ciudad de México y al consultar las paginas 99 a 111, podra observar todas y cada una de las
vialidades primarias. Cabe hacer mencién que tal y como se acredita con las documentales
sefialadas, se tiene que este Sujeto Obligado dio tramite a la solicitud de informacion en tiempo y
forma y aun con los alegatos en los cuales se actla, por lo que solicito se considere lo antes
sefialado, asi como los documentos exhibidos, con la finalidad de acreditar que ésta Subdireccion
de Transparencia en ningln momento incurrid en alguna negligencia, sino por el contrario en todo
momento actud apegada a la Ley, y atendié debidamente la solicitud de informacién con nimero de
folio 092074122000371.

CUARTO. - Es de hacer notar que en la interposicion del presente recurso de revision se actualiza
la causal de improcedencia prevista en el articulo 248 fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, el cual a la letra dice:
248.- El recurso sera desechado por improcedente cuando.

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

Y digo que debera de ser desechado por que el ahora recurrente impugna la veracidad de la
informacion proporcionada, solicitando ademas que se le entregue la informacioén tal y como él la
solicita, aclarando desde este momento que la informacion le ha sido entregada en los términos y
formas con las que se cuenta no existiendo obligacion alguna para entregarla en los términos y
condiciones en las que el recurrente pretende le sea entregada siendo aplicable el siguiente Criterio
03/17 dictado por el Pleno del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion que me permito
transcribir:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, sefialan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.

Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de 2016. Por
unanimidad.

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.
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RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora

Circunstancia por la cual debera desecharse de plano el presente recurso de revision.

Asi mismo se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 248 fraccion VI de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México,
el cual a la letra dice:

248.- El recurso sera desechado por improcedente cuando.

VI.- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los nuevos
Contenidos.

De una sana lectura de los actos que recurre y puntos petitorios expuestos por el ahora recurrente
se podré apreciar que ampla la solicitud original de informacion publica de donde se desprende que
debera desecharse de plano por improcedente el presente recurso, siendo ademas aplicable el
Criterio 01/17 dictado por el Pleno del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién que me permito
transcribir:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, através de la interposicién
del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccién VII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y 161, fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante
su recurso de revisién, amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos
contenidos no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; actualizandose la
hipétesis de improcedencia respectiva

Por Gltimo la informacién requerida se encuentra disponible y publicada via internet, por lo que la
Unica obligacion de este Sujeto Obligado es proporcionarle la liga electronica que remita
directamente a la informacion solicitada, con la finalidad de garantizar el derecho de celeridad y
gratuidad de la informacion siendo ademas aplicable el Criterio 04/21 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México el cual a la letra dice:

En caso de que lainformacion requerida se encuentre publicada en internet, es suficiente con
que el sujeto obligado proporcione la liga electronica que remita directamente a dicha
informacién. Cuando la informacién requerida se encuentra disponible y publicada via internet para
efectos de garantizar el principio de celeridad y gratuidad de la informacion, se podra proporcionar
la liga electrénica que remita directamente a la informacién y, en su caso, de manera detallada y
precisa se indiquen los pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega de la informacion
se deberd privilegiar la modalidad elegida por el recurrente.

... "(Sic).

2.4 Admision de pruebas, alegatos y cierre. El seis de abril del afio dos mil veintidos,
se emitio el acuerdo a traves del cual se tuvo por presentados los alegatos remitidos por

el Sujeto Obligado, dentro del término legal establecido para ello.
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Ademas, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion del

proyecto de resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.0927/2022.

Circunstancias por las cuales, al haberse regularizado el funcionamiento de este Instituto
es por lo que, el presente Recurso de Revision es presentado ante el Pleno de este
Organo Garante para que se emita la presente resolucién, por lo que, se tienen los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver
el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53
fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234 fracciones VI y X, en correlacion
con el articulo 235, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales deimprocedenciay sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de tres
de marzo, el Instituto determiné la procedencia del recurso de revisién por considerar
gue reunia los requisitos previstos en el articulo 234 en relacién con los numerales

transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacién
gue nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia,
emitida por el PJF que a la letra establece lo siguiente: APELACION. LA SALA SUPERIOR
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DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.#

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado al momento de emitir sus respectivos alegatos, pretende hacer valer causal de
improcedencia alguna establecida en la fraccion v del articulo 248 de la Ley de
Transparencia indicando principalmente que la persona Recurrente al momento de
interponer el Recurso de revision impugno la veracidad de la respuesta que se le
proporciond, ademéas de que en su manifestaciones de inconformidad presenta
planteamientos novedosos; por lo anterior, al realizar una revision del contenido del
escrito de inconformidad, la ponencia a cargo de resolver el expediente en que se actua,

no localizé planteamiento alguno diverso a lo requerido de manera inicial.

Por otra parte, del contenido de dicho escrito de agravios, se advierte que la persona
Recurrente se duele esencialmente de la respuesta en virtud de que, considera que esta
es ambigua y no genera certeza juridica, ademas de que no se le hizo entrega de la
informacion solicitada, circunstancias, las cuales encuadran dentro de lo establecido en
las diversas fracciones que contempla el articulo 234 de la ley de la Materia, para poder

ser considerado como agravios y por ende dar admision al medio de impugnacién en que

4“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que
no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley
citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados
por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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se actua, y con ello, verificar si en el presente caso se vulnero el derecho de acceso a la
informacion publica de la persona Recurrente; circunstancias por la cuales no es viable

decretar la improcedencia en el recurso que se analiza.

Por lo anterior, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del
presente recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo

establecido por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion Local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los agravios

y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

» La informacion que me estd brindando la autoridad es ambigua y no contesta lo
solicitado, pues Unicamente se refiere a un reglamento el cual indica un tecnicismo para
saber que es una via primaria, y de ello la autoridad pretende el que suscribe tenga el
conocimiento técnico para poder saber interpretar dicho tecnicismo.

» Ahora bien, la autoridad a todas luces actué de forma dolosa al no integrar la informacién
como lo solicito el de la voz, siendo que en el archivo por el cual solicite se anexara la
informacion Unicamente incluia una direccion electrénica la cual me dirige hacia una
publicacién de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, con lo cual no esta cumpliendo con
lo requerido.

» La autoridad esta brindando una informacioén la cual no fue solicitada y ademas esta
siendo omisa en otra mas la cual el listado de las vialidades secundarias y primarias de
la Alcaldia Coyoacéan, siendo que la misma alcaldia Coyoacén es competente para saber
de la informacion solicitada.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
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El Sujeto Obligado ofrecié como pruebas.

» Oficio DGIPOTDU/049/2022 de fecha veintiocho de febrero.
> Oficio ALC/ST/256/2022 de fecha catorce de marzo.

[ll. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cdédigo, de aplicacidon supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™®.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. La cuestion a determinar en el presente procedimiento consiste en

verificar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a derecho

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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y si en el caso que nos ocupa, es competente o parcialmente competente para hacer

entrega de lo requerido.

Il. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion
Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y verificar
la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, éstos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacién, documentaciéon y la demas informacion que
resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion

de archivos publicos.

De igual forma, para dar la gestién adecuada a las solicitudes de informacion que son
presentadas ante los diversos sujetos obligados que se rigen bajo la Ley de
Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 92 y 93 de la Ley de la Materia
se advierte que éstos deben de contar con una Unidad de Transparencia para capturar,
ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el sujeto

obligado y dar seguimiento a estas hasta su conclusion.
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En tal virtud, se estima oportuno traer a colacion los articulos 4, 6 fraccion X, 13, 17, 207,
208 y 211 de la Ley de Transparencia, para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la aplicacion e interpretacion de la ley de la Materia, se realizaran bajo los
principios de maxima publicidad y pro persona.

» Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico;

» Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias
y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;

» Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones;

» Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones;

» Se presume que la informacién debe de existir si se refiera a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados;

» Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una Version Puablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion;

» De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesién implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con
la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicién del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella clasificada.

» Paralaatencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacion sea
la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informacion que conste en
documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia
del sujeto obligado debera emitir la resolucién en la que funde y motive la clasificacion
de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante;

» Enlaresolucion del Comité de Transparencia se deberan establecer las medidas que el
personal encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que
se resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el
formato en el que obra;
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» Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los
casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan:

o Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en
que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que,
derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
solicitud también se debera indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en
gue podra llevarse a cabo.

o En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de
acceso en la lengua indigena requerida;

o Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de
la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitira el acceso;

o Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de los
documentos;

o Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

o Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten necesarias
para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado.

o Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas a
que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

o Para el caso de documentos que contengan partes 0 secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacién, la resolucién debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones
qgue no podran dejarse a la vista del solicitante.

Por lo anterior, la Alcaldia Coyoacan, al formar parte de la Administracién Publica de
esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de
la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir

cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

I1l. Caso Concreto
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Fundamentacién de los agravios.

» La informacion que me esta brindando la autoridad es ambigua y no contesta lo
solicitado, pues Unicamente se refiere a un reglamento el cual indica un tecnicismo para
saber que es una via primaria, y de ello la autoridad pretende el que suscribe tenga el
conocimiento técnico para poder saber interpretar dicho tecnicismo.

» Ahora bien, la autoridad a todas luces actué de forma dolosa al no integrar la informacion
como lo solicito el de la voz, siendo que en el archivo por el cual solicite se anexara la
informacion Gnicamente incluia una direccion electrénica la cual me dirige hacia una
publicacién de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, con lo cual no estd cumpliendo con
lo requerido.

» La autoridad esta brindando una informacién la cual no fue solicitada y ademas esta
siendo omisa en otra mas la cual el listado de las vialidades secundarias y primarias de
la Alcaldia Coyoacéan, siendo que la misma alcaldia Coyoacén es competente para saber
de la informacién solicitada.

En ese sentido, este Instituto al advertir que los agravios, vertidos por la parte Recurrente
tratan esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir la entrega de la
informacion requerida; por ese motivo, se estima conveniente realizar su estudio de forma
conjunta, en virtud de la estrecha relacion que guardan entre si; lo anterior, con
fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, que

es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por
el Poder Judicial de la Federacion: CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTOQ®

6 Registro No. 254906. Localizacion: Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada Materia(s): Comin CONCEPTOS DE VIOLACION.
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Precisado lo anterior, y partiendo del hecho de que el interés de la parte recurrente

reside en obtener:

“

Que se me indique cuales son las vialidades primarias y secundarias que conforman la demarcacion.
” H
...” (sic).

Ante dichos requerimientos el Sujeto Obligado indicé que, las vias primarias y de acceso
controlado, son aquellas que se definen en el anexo 2 del Reglamento de Transito, que
fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (hoy Ciudad de México) el diecisiete
de agosto del afio dos mil quince, y a efecto de dotar su dicho proporciond el vinculo

electronico donde se puede consultar dicha informacion.

Por lo anterior, a consideracion de quienes resuelven con base en dichos
pronunciamientos se debe tener por atendida la solicitud, ello de conformidad con base

en los siguientes argumentos.

En primer término, se estima oportuno indicar que, para dar atencion a lo solicitado, el
sujeto fue categoérico al indicar que de conformidad con el Reglamento de Transito para
esta Ciudad, el cual fue dado a conocer en uno de los medios de comunicacion oficial
qgue utiliza esta Ciudad y que a saber es la Gaceta Oficial niumero 156 Bis, en fecha
diecisiete de agosto en el afio dos mil quince, en concreto en su anexo ndmero 2, se

establecen lo que son las vias primarias que se ubican en esta Ciudad.

Por lo anterior, al realizar una revision al vinculo electrénico
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/0dfe0f2c2728dal04e72f26974d2ad23.pd

ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito
estudia en su sentencia conjuntamente los conceptos de violacién aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en
razon del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de
1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
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f, en una primera instancias se pudo constatar que, el citado vinculo, dirige a la referida

codumental publica, lo cual se ilustra a continuacion.

GACETA OFICIAL
DISTRITO FEDERAL

inpice
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

Jefatura de Gobicrno

Sefialado lo anterior, de la citada revisién se puede advertir que en el caso concreto la documental publica
que nos ocupa, es muy clara al sefialar con que tipo de vias se cuenta en nuestra Ciudad, las cuales para

su mejor entendimiento se dividen en:

» Red Vial primaria (Vias de Acceso Controlado. 2).

L VIA DE ACCESO CONTROLADO - CIRCUITO INTERIOR

DE ViA NOMBRE NOMENCLATURA Linvires
" Tobcba - Termine
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» Red Vial primaria (Vias de Acceso Controlado- Radiales. 6).

I ViA DE ACCESO CONTROLADO - RADIALES

tes Norte Eje 2 Morte < - de Guadalupe
Vinducto A Rio de la Piedad - Eje & Sur Ermita
Eje 1 Sur Fray Servando Teresa de Mier - Renato Leduc
Parque Lira - Paseo de la Reforma

al, Rio San Joaquin Cirouito Interior Ceampo -
México Tacuba - Tezozdmos

Ignacio
San Antonio Abad. De Tlalpan

Comstituyentes
Militares

Adquiles Serdan

» Red Vial primaria (Vias de Acceso Controlado- Viaductos. 4).

IV. VIA DE ACCESO CONTROLADO - VIADUCTOS

Miguel Alemian, Rio de la Piedad Radial 2

it

Viaduoto A Miguel Aleman - Ci

Autopista 150 México Toluca -
Carlos Lazo, Luis Cabrera Anillo Periférico Adolfo Ruiz Cortines

Radial 3 De Tlalpan -
A 95> México C

Rio Becerra

Tlalpan
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» Arterias Principales- Ejes Viales. 28.

VIARTERIAS PRINCIPALES - EJES VIALES

» Arterias Principales- Avenidas Primarias.

VL ARTERIAS PRINCIPALES - AVENIDAS PRIMARIAS

a3 B4

Kas 86 vaa[ B9 90 44B 01 92 93 94 95 44A 96 97 98
|4

e
soc

a6 A5 adp 43 42 41 40
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Citado lo anterior, en el caso concreto, de la revision al listado de las 98 avenidas
primarias con que cuenta esta Ciudad y que obra como anexo a la referida Gaceta
Oficial, a juicio de este instituto, se considera que la interpretacion a la misma resulta ser
muy sencilla puesto que, el cuadro descriptivo de dichas vias contiene el nimero de ruta,
su nomenclatura o nombre, asi como los limites de donde incia y donde termina, en sus

correspondientes alcaldias.

Por lo anterior, a juicio de quienes resuelven el presente medio de impugancion, poder
Ubicar las avenidas primarias con que cuenta la Alcaldia Coyoacan resulta muy sencillo,
y en este caso no se considera necesario una interpretacion para ello, dicha situacion se

ejemplifica a continuacion:

TIPO LIMITES
r RUTA NOMENCLATURA
DE VIA Inicia Termina
Radial 3 De Tlalpan - .
: s altrate - Juarez
22 Cumbres de Maltrata Eje 1 Poniente Cuauhtémoc Benito Juarez
IR Circuito Interior Rio Churubusco | Benito Juarez, Iztacalco,
= Plutarce Etias Calles - Eje 4 Sur Napoleon Iztapalapa
Circuito Interior Rio
24 Canal de Miramontes Churubusco - Eje 1 Oriente Coyoacan _
Cerro de las Torres
~ Viaducto A M el Al an -
25A Division del Norte racueto guet /A enmn Benito Juarez
Eje Central Lazaro Cardenas
Division del Norte, Prolongacion Eje Central Aztecas - - . .
. = - Coyoaci alpa o O
B Division del Norte, Francisco Goitia 16 de Septiembre Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco
: Canal Nacional -
2 Santa / anal 1 - “oyvoac
anin Ana Eje 1 Oriente Miramontes Coyoacan
27 De las Bombas Del Hueso - Canal Nacional Coyoacan _
adial 3 De Tlalpan - -
Del Hueso }{,qdl, l N De Tlalpan Coyoacan
Canal Nacional -
29 Canal Nacional :\‘_mllo ?01“.‘:1-100 Adalfo Rz Xochimilco, Tlalpan, Coyoacan
Cortines - Candelaria Pérez
Eje 10 Sur Carretera a
30 Estanislac Ramirez Santa Catarina - Tlahuac
Riachuelo Serpentino
] 31 Acueducto, San Rafael Atlixco Tla;huac - . Tlahuac
g Tlahuac Tulyehualco
E La Turba, Heberto Castillo Tlahuac - Canal de Chalco Tlahuac
—'5 . Tl Anillo Periférico Adolfo Ruiz § P, .
2 33 Canal de Chalco Cortines - Heberto Castillo Iztapalapa, Tlahuac, Xochimilco
= 34 Acoxp: Radial 3 De Tlalpan - Anillo TMalpan
. xpa Periférico Adolfo Ruiz Cortines apa
Eje 8 Sur Ermita Iztapalapa -

3

I

Tlahuac, Tlahuac-Tulyehualco

Division del Norte

Iztapalapa, Tlahuac, Xochimilco

Por otra parte del contenido de la respuesta inicial se advierte que el sujeto fue muy claro
al sefalar que toda aquella vialidad que no se ubique dentro del citado listado es

considerada como vialidad secundatria.
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Asimismo, cabe resaltar que para robustecer su dicho en via de alegatos, el sujeto sefialo
que, la respuesta se encuentra apegada a derecho, de conformidad con lo establecido
en el contenido del CRITERIO 04/21 emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a

efecto de robustecer su dicho manifestara el Sujeto Obligado, y el cual a su letra indica:

En caso de que la informacién requerida se encuentre publicada en internet, es
suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que remita
directamente a dicha informacién. Cuando la informacién requerida se encuentra
disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad y
gratuidad de la informacion, se podrd proporcionar la liga electrénica que remita
directamente a la informacién y, en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen los
pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega de la informacion se debera
privilegiar la modalidad elegida por el recurrente.

Bajo este cumulo de ideas, a consideracion de este Organo Garante, dicho criterio, sirve
en la especie para robustecer la actuacion emitida por parte del Sujeto Obligado, el cual
para dar atencion a lo solicitado, proporciono a la persona Recurrente el vinculo

electronico que dirige directamente a la informacidn que es de su interés.

En tal virtud, y atendiendo al contenido de las manifestaciones vertidas por el sujeto que
nos ocupa y que fueron analizadas por la Ponencia a cargo de substanciar el expediente
en que se actla, es por lo que, las y los Comisionados integrantes del Pleno de este
Instituto arriban a la firme conclusion de que la solicitud que se analiza fue atendida

conforme a derecho.

Ello se considera de esta manera ya que atendiendo al contenido del analisis I6gico
juridico que precede, se advierte que se atendioé la solicitud que se estudia, puesto que,
el sujeto de referencia, actio conforme a derecho al emitir los pronunciamientos
fundados y motivados haciendo entrega del vinculo electronico que remite

directamente a la informacién publica requerida; por lo anterior, dicha situacion se
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considera apegada al derecho que tutela el acceso a la informacion publica y rendicion

de cuentas en esta Ciudad.

Ante tales aseveraciones, a juicio del Pleno de este Organo Garante, lo anterior se
encuentra ajustado conforme a derecho y por ende se debe de tener por plenamente
atendida la presente solicitud, puesto que se aprecia que el sujeto en todo momento actuo
acorde a los principios de informacion, transparencia y maxima publicidad, previstos en el

articulo 11 de la Ley de la Materia.

Por lo anteriormente expuesto se aprecia, que el proceder del sujeto crea certeza
juridica para este Organo Garante, respecto a que el derecho Constitucional que le atafie
a la parte Recurrente no se vio transgredido, ya que por parte del Sujeto Obligado en
ningln momento hubo silencio administrativo y mucho menos se intentd restringir,
vulnerar o afectar el derecho de acceso a informacion publica de la particular, pues en
todo momento actué con la méxima publicidad de la informacion que detentaba, toda
vez que de manera categorica emitié un pronunciamiento, mediante el cual hizo entrega

de la informacion solicitada por la parte Recurrente.

En tal virtud, se advierte que atendi6 en su contexto la solicitud hecha por el Recurrente,
estimandose oportuno reiterar al particular, que las actuaciones de los Sujetos Obligados
se revisten del principio de buena fe, ello en razéon de que ha hecho un
pronunciamiento categérico a la solicitado, por lo anterior es de observarse lo sefialado
en los articulos 5y 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
misma que se robustece con la Tesis del PJF: BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE
AUTORIDADES ADMINISTRATIVASY.

7 Registro No. 179660. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005. Pagina: 1723. Tesis: IV.20.A.120 A. Tesis Aislada.
Materia(s): Administrativa. BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacion administrativa de los 6rganos de la administracion publica y en la de los
particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion u omisién, que lleven a engafio o a error. La
buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza
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Bajo este contexto es dable concluir, que los agravios esgrimidos por la parte Recurrente
resultan infundados, ya que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra
ajustada a derecho, toda vez que se pronuncio sobre el contenido de la solicitud
haciendo entrega del vinculo electrénico que dirige a la informacion que es de su

interés.

Por lo expuesto, y toda vez que la respuesta impugnada fue emitida con apego a derecho,
de conformidad con el articulo 244, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia, se
CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la cual que se detall6 en el

Antecedente 1.2 de la presente resolucion.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte Recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas vias.
IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la

Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

gue debe prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, sera
ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso
a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del
acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la parte Recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto

Obligado a través del medio sefialado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veinte de abril de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO.
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