Recurso de Revisién

- oy
En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.0947/2022
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

Ponencia del Comisionado presidente

ALCALDIA MILPA ALTA

Fecha de Resolucién 20/04/2022

Cambio de modalidad, presupuesto participativo,
Palabras clave copias certificadas, pago, fundamentacion y
motivacién, congruencia.

Solicitud

Solicité diversos requerimientos relacionados al presupuesto participativo del ejercicio fiscal dos mil veinte y dos
mil veintiuno ejercido en la Plaza San Jerénimo Miacatlan.

Respuesta

Le remitio copia del oficio por el cual las autoridades tradicionales autorizan el proyecto de obra del presupuesto
participativo, asi como la informacion referente a las cuentas por liquidar certificadas de los afios requeridos y le
requiere el cobro por copias certificadas para entregarle el resto de la informacion.

Inconformidad de la Respuesta

Cambio de modalidad, respuesta parcial.

Estudio del Caso

No fundé ni motivé el cambio de modalidad, no requirié copias y por tanto no aplica el pago de éstas, no entregd
la informacion completa. No remitié la solicitud al Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Determinacion tomada por el Pleno

MODIFICAR la respuesta

Efectos de la Resolucion

Debera entregar la informacion solicitada, de manera gratuita, en la modalidad de entrega sefialada por quien
es recurrente, es decir, a través de la Plataforma. Debera remitir via correo electrénico institucional la solicitud
al Instituto Electoral de la Ciudad de México a fin de que informe conforme a sus atribuciones.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE

DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
— CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA MILPA ALTA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0947/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA

RODRIGUEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil veintidoés.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta de la Alcaldia Milpa Alta en
su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 092074922000162.
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Cédigo: Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
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GLOSARIO

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Milpa Alta

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Milpa Alta

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintitrés de febrero de dos mil veintidos, ' quien es recurrente
presento la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigno el folio de
namero 092074922000162 mediante el cual solicita en otro medio, la siguiente

informacion:

“De conformidad con lo establecido en nuestra carta magna en sus articulos 6 y 8, por
este medio me permito solicitar la siguiente documentacion relacionada con la
construccion del la techumbre de la plaza de San Jerénimo Miacatlan (efectuada con
recursos del presupuesto participativo 2020 y 2021)

Alcaldia Milpa Alta

*Proyecto de la obra

*contrato (s) y Convenio(s)

*Estimaciones (factura, caratula principal, reporte de conceptos ejecutados de cada
estimaciones (no incluir generadores de obra)

* Oficio de inicio y termino de los trabajos

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
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* Bitacora de Obra

* Acta entrega recepcion

* documentos que sefialen quienes por parte de la comunidad dieron autorizacién del
proyecto de obra presentado por la Alcaldia

* Demas documentacion que permita conocer como se autorizé el proyecto presentado
por la Alcaldia por parte de la comunidad.

* Bajo el ampara de que contrato (adjuntar) estan realizando los trabajos actualmente
* Reporte de avance fisico y financiero mensuales de los meses noviembre 2021,
diciembre 2021, enero 2022 y 15 febrero 2022,

*en el afio 2022, hay algun contrato relacionado con la techumbre referido

Coordinador de Enlace/ Alcaldia Milpa Alta

* acciones realizadas para informar sobre el proyecto de obra presentado por la Alcaldia
*Documento que sefiale que personas de la comunidad autorizaron el proyecto que se
esta ejecutando actualmente

adjuntar los documentos correspondientes que sustenten los informado

Instituto Electoral de la Ciudad de México

que proyectos fueron presentados en 2020 y 2021 relacionados con la consulta del
presupuesto participativo

nombre de las personas que presentaron el proyecto ganador ( construccion de la
techumbre de la plaza civica san Jerénimo Miacatlan)

que papel fungen las personas que presentaron el proyecto ganador en el seguimiento
a los trabajos (proyecto de obra y ejecucion de obra)

Favor de adjuntar la documentacién soporte que permita dar certeza a la informacion
proporcionada.” (Sic).

1.2 Respuesta. El ocho de marzo el Sujeto Obligado le notificé a quien es

recurrente los oficios s/n de ocho de marzo suscrito por el Jefe de la Unidad,

DIS/222/2022 de cuatro de marzo suscrito por la Directora de Inclusion Social

y Enlace Operativo en materia de transparencia, DPC/207/2022 de tres de

marzo suscrito por el Director de Participacion Ciudadana, ATSJM/02/21 de las

autoridades tradicionales San Jerénimo Miacatlan,
AMA/DGODU/JUDSA/TRANS/017/2022 de cuatro de marzo,
AMA/DGODU/JUDSA/SISAI/005/2022 de cuatro de marzo suscritos por el Jefe

de Unidad Departamental de Seguimiento Administrativo y Enlace Operativo en
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materia de transparencia, SRM-T/0195/2022 de siete de marzo suscrito por el
Enlace en materia de transparencia de la Direccion General de Administracion
y Subdirector de Recursos Materiales, AMA/DGA/DF/193/2022 de cuatro de
marzo suscrito por el Director de Finanzas y un anexo de dieciséis fojas
referente a las cuentas por liquidar certificadas como las genera el Sistema
Informatico de Planeacién de Recursos Gubernamentales, a través de los

cuales le informo lo siguiente:

“...de acuerdo al Manual Administrativo vigente para la Direcciéon de participacion
Ciudadana, esta detenta la siguiente informacion que pongo a su consideracion.
*...Documentos que sefialen quienes por parte de la comunidad dieron autorizacién del
proyecto de obra presentado por la Alcaldia *Demas documentacién que permita conocer
coémo se autorizé el proyecto presentado por la Alcaldia por parte de la comunidad.
Anexo copia simple del escrito identificado con la clave alfa numérica ATSJM/02/21,
suscrito por las autoridades tradicionales de la comunidad San Jerénimo Miacatlan.
*...Documento que sefiale que personas de la comunidad autorizaron el proyecto que se
esta ejecutando actualmente adjuntar los documentos correspondientes que sustenten los
informado Instituto Electoral de la Ciudad de México...

Anexo copia simple del escrito identificado con la clave alfa numérica ATSJM/02/21,
suscrito por las autoridades tradicionales de la comunidad de San Jerénimo Miacatlan.
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...hago de su conocimiento que la informacién se encuentra explicita en 87 (ochenta y
siete) fojas utiles por uno de sus lados, en virtud y en apego al articulo 249, del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México, que a la letra dice:

Por la expedicion en copia certificada, simple o fotostatica o reproducciéon de
informacién publica o versién publica, derivada del ejercicio de derecho de acceso a
la Informacién Publica, se debera pagar las cuotas que para cada caso se indica a
continuacion:

1.1. De copias simples o fotostaticas, de documentacién en tamafio carta u oficio, por
CAQA PAGING. ... $0.70

En constancia, el monto a pagar es de $60.90 (Sesenta pesos 90/100 M.N.)

...Al respecto y con fundamento en las atribuciones asignadas a esta Direccion en el
Manual de Organizacién Administrativa de la Alcaldia Milpa Alta vigente, asi como en lo
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México en sus articulos 4, 8, 13, 21, 192, 212 y 214, le informo
lo siguiente:

Plaza Civica San Jerénimo Miacatlén
Ejercicio Fiscal Proyecto C.L.C. (Cuenta Presupuesto
por Liquidar Pagado
Certificada)
2020 0.21NR.1319 10011374 326,038.16
10011383 1,900,942.87
10014794 167,234.44
10014802 60,015.53
Total 2,454,231.00
2021 0.21NR.1328 10011531 90,857.28
10011535 1,870,840.37
10015884 725,693.03
10015887 63,653.32
Total 2,751,044.00

De igual manera, adjunto impresién de las C.L.C.’s (Cuentas por Liquidar Certificadas)
citadas anteriormente, tal y como las genera el Sistema Informatico de Planeacion de
Recursos Gubernamentales (SAP-GRP).

...” (Sic)

Se anexa muestra de la informacion adjunta:
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C. DIRECTOR GENERAL DE CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA FECHA EXPED.
ADMINISTRACION FINANCIERA . . . U
D LA SEGRETARIA D TIPO DECLC (X) {) DIA | MES | ARO NUMERO No. | De
DA CUUOAD DE MEXCS> 30 | 12 | 2021 | 02CD 1210011374 [ 1 |
XICO - -
BANCO / NUMERO DE CUENTA
[o30 ][ .. Bancodel Bajio 030180900018126734
AUTORIZO SE REALICE
EL PAGO POR EL
IMPORTE NETODE LA ¢ 316,200.80 t DIECISEIS MIL NTOS PRI AW/1SD ML
PRESENTE CUENTA (IMPORTE CON LETRA)
CLAVE | UNIDAD RESPONSABLE | MONEDA EXTRANJERA
20012 | Alcaldla Mipa Alta | NomBRE: IMPORTE: [riPo D€ camBIO:
‘o. DOCUM. DE REFERENCIA IMPORTE
EC CLAVE PRESUPUESTARIA TIPO NUMERO BENEFICIARIO CONCEPTO BRUTO NETO
101 102C012 221274K016 111110 61212180 0.21NR.1319 E 01 SICONEX CONTRUCTORA Y ESTIMACION DE OBRA 320,038.16
F 420 SUPERVISIONSA DE CV
SC8100320767
201,6% SRCOP-OF 421801
10.2% SACOP-CG . Ge21.38
Namero de contrato UR
AMA-DGODU-AD-OBRA021/2021
Namero Doc. SAP
4500043765
Ndmero Doc. Contable
10000124
IESPONSABLE AUTORIZADO POR EL TITULAR DE LA RESPONSABLE AUTORIZADO POR EL TITULAR TOTALES: 326,038.16 316,200.8¢
INIDAD RESPONSABLE DEL GASTO DE LA UNIDAD RESPONSABLE DEL GASTO
ELABORO CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA . AUTORIZO PAGO AL BENEFICIARIO
LUIS MANUEL ORTIZ ZENDEJAS FERNANDO SAULES BEZANILLA
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CLAVES DEL DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA LA ANOTACION DEL TIPO DE COMPROBANTE

CLAVE DOCUMENTOS CLAVE DOCUMENTOS CLAVE DOCUMENTOS
F FACTURA RR RELACION DE RECIBOS AB AGUINALDOS BAJAS

RF RELACION DE FACTURAS E ESTIMACION DE OBRA NF NOMINA FINIQUITOS

N NOMINA o OTROS NE NOMINA EXTRAORDINARIA
R * RECIBO RO * RELACION OTROS - -

NOTAS ESPECIALES O ACLARACIONES

CONTRATO: AMA-DGODU-AD-OBRA-021/2021; FONDO: 111110 "NO ETIQUETADO RECURSOS FISCALES-FISCALES-FISCALES-2021-ORIGINAL DE LA URG"; ACTIVIDAD INSTITUCION

AL: 274 "MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA"; PROGRAMA PRESUPUESTARIO K016 "REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA”; ARO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A EJERCER: "2020"; D.G. 80 * PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020"; DESCRIPCION DEL PROYECTO O.21NR.1319 "REHABILITACION DEL "ARCO
TECHO EN LA PLAZA CiVICA": OBJETO DEL CONTRATO " REHABILITACION DEL "ARCO TECHO EN LA PLAZA CIVICA" DE SAN JERONIMO MIACATLAN™; UBICACION DEL PROYECT

O: EN LAS CALLES DE FACTOR Y NUEVO MEXICO EN EL POBLADO DE SAN JERONIMO MIACATLAN COMX (PBLO) CLAVE 09-005; NOMBRE DEL PROYECTO ENVIADO POR EL CONSEJO
DEL PUEBLO "TECHADO DE PLAZA PUBLICA EN SAN JERONIMO MIACATLAN (CORREDOR TURISTICO)". OFICIO NO. ATSJM/02/21; PROYECTO AUTORIZADO POR LOS GRUPOS TRAD
ICIONALES DE LOS PUEBLOS; IMPORTE BRUTO DE LA ESTIMACION $326,038.16 (TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL TREINTA Y OCHO PESOS 16/100 M.N.); PARTIDA 6121 *EDIF

ICACION NO HABITACIONAL®; PERIODO DE LA ESTIMACION 28 DE OCTUBRE DEL 2021 AL 27 DE NOVIEMBRE DEL 2021.

Desglose del IVA Via de page: A
Tasa Base Monto IVA Monto Total Salids do Bactivo: 81
IVA Acreditable 16% 281,007.38 44,970.78 326,038.16
261,007.38 4497078 226,038.16
Fianzas
Nomero | Tipo | Fecha | Importe Expedida por:
2004164424 Do cumplimiento 2810201 2542310 ASEGURADORA INSURGENTES. SA. DE C.V.
Anticipo o ;
2094-16442-4 Vicios Ocullos 26.10.2021 2542310 ASEGURADORA INSURGENTES, SA DE C.V.
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RESPONSABLE AUTORIZADO POR EL TITULAR DE LA

UNIDAD RESPONSABLE DEL GASTO DE LA UNIDAD RESPONSABLE DEL GASTO

AUTORIZO PAGO AL BENEFICIARIO
FERNANDO SAULES BEZANILLA

ELABORO CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA
LUIS MANUEL ORTIZ ZENDEJAS

C. DIRECTOR GENERAL DE CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA FECHA EXPED. T . HOJA
A O g CIERA TIPO DE CLC (X) () DIA | MES | ARO NUMERO No. | De
-ng&dgrw?w %0 | 12 | 2021 02C0 1210011383 | 1 { 4
UOAD DENEXICO BANCO / NUMERO DE CUENTA
|Lo3o 1 Banco del Bajio 030180900018125734 |
AUTORIZO §E REALICE
EL PAGO POR EL '
IMPORTE NETODELA ¢ 1,843,586.83  ( UN MILLON SCHOCIENTOS CUAREKTA © TPES NIl QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 83/108 X.0.'
~——pRESENTE CUENTA (IMPORTE CON LETRA)
CLAVE | . UNIDAD RESPONSABLE [ MONEDA EXTRANJERA
20D 12| Alcaldia Milpa Alta ; | NomereE: IMPORTE: [fiPG DE CAMBIO:
o DOCUM. DE REFERENCIA IMPORTE
EC CLAVE PRESUPUESTARIA TIPO NOMERO BENEFICIARIO CONCEPTO BRUTO NETO -
o1 | 7020012 221274K016 111110 61212180 O2INRA319 | E | o2 SICONEX CONTRUCTORA Y ESTIMACION DE OBRA 1.900,042.87
Fo| es SUPERVISIONSA DE CV
SC$100326767
20 1.5% SRCOP-DF 2‘5’:::
102% SACOP-CG %
NGmero de contrato UR
AMA-DGODU-AD-OBRA-021/2021
Némero Doc. SAP
4500043765
[“NGmero Doc. Contable
1 10000128
RESPONSABLE AUTORIZADO POR EL TITULAR TOTALES: 1,900,842.87 1,843,586.8
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CLAVES DEL DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA LA ANOTACION DEL TIPO DE COMPROBANTE

CLAVE DOCUMENTOS CLAVE DOCUMENTOS CLAVE DOCUMENTOS

F FACTURA RR RELACION DE RECIBOS AB AGUINALDOS BAJAS

RF RELACION DE FACTURAS E ESTIMACION DE OBRA NF NOMINA FINIQUITOS

N NOMINA o OTROS NE NOMINA EXTRAORDINARIA
R i RECIBO RO RELACION OTROS - -

NOTAS ESPECIALES O ACLARACIONES

CONTRATO: AMA-DGODU-AD-OBRA-021/2021; FONDO: 111110 "NO ETIQUETADO RECURSOS FISCALES-FISCALES-FISCALES-2021-ORIGINAL DE LA URG™; ACTIVIDAD INSTITUCION
AL: 274 "MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA"; PROGRAMA PRESUPUESTARIO K016 “REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA”™; ANO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO A EJERCER: "2020%; D.G. 80 " PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020"; DESCRIPCION DEL PROYECTO O.21NR.1319 "REHABILITACION DEL "ARCO
TECHO EN LA PLAZA CIVICA™; OBJETO DEL CONTRATO * REHABILITACION DEL "ARCO TECHO EN LA PLAZA CIVICA" DE SAN JERONIMO MIACATLAN"; UBICACION DEL PROYECT

O: EN LAS CALLES DE FACTOR Y NUEVO MEXICO EN EL POBLADO DE SAN JERONIMO MIACATLAN COMX (PBLO) CLAVE 09-005; NOMBRE DEL PROYECTO ENVIADO POR EL CONSEJO
DEL PUEBLO “TECHADO DE PLAZA PUBLICA EN SAN JERONIMO MIACATLAN (CORREDOR TURISTICO)", OFICIO NO. ATSJM02/21; PROYECTO AUTORIZADO POR LOS GRUPOS TRAD
ICIONALES DE LOS PUEBLOS; IMPORTE BRUTO DE LA ESTIMACION $1,900,942.87 (UN MILLON NOVECIENTOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 87/100 MN.); PARTI

DA 6121 “EDIFICACION NO HABITACIONAL®; PERIODO DE LA ESTIMACION 28 DE NOVIEMBRE DEL 2021 AL 15 DE DICIEMBRE DEL 2021,

Desglose del IVA Via de pago: A
Tasa Base Monto IVA Monto Total Sakda de Efectivo: SI
VA Acreditable 16% 1,638,743.85 262,196.02 1.000.942.87
1,638,743.85 262,190.02 1.900,042.87
Fianzas
Namero ] Tipo l Fecha I Importe [ Expedida por:
2004164424 De cumplimiento 28.10.2021 24542310 ASEGURADORA INSURGENTES. S.A. DE C.V.
. . Anticipo . . R am N R ) )
2004164424 Vicios Oculios: 28.102021 24542310 ASEGURADORA INSURGENTES, S.A. DE CV.
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. . G DIREGTOR GENERAL O CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA FECHA EXPED 17 HoR”
[T A ADMINISTRACION FINANCIERA N NUMERO No. ]
e . Py i TIPO DE CLC ;f ) ‘,’," DIA [MES [ARO | o. |
ADMINISTRACION Y FINANZAS 31 | 12 [ 2021 | 02CD 1210014794 | 1 1«
OF LA GIUDAD DE MEXICO BANCO / NUMERO DE CUENTA
[Lo30 1[ Banco dol Bajlo 030180800018125734
AUTORIZO SE REALICE
EL'PAGO POR EL :
IMPORTE NETODE LA ¢ 162,188.58 | CIEwTO SESENTA ¥ D03 NIL CIENTO OCKENTA ¥ OCHD PESOS 34/190 M.i.1
PRESENTE CUENTA (IMPORTE CON LETRA)
CLAVE | UNIDAD RESPONSABLE | MONEDA EXTRANJERA
2CD 12| Alcakifa Mipa Alta | nomeRe: IMPORTE: [riPO DE CAMBIO:
Vo. DOCUM. DE REFERENCIA IMPORTE
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1.3 Recurso de revision. El nueve de marzo, la parte recurrente se inconformé con

la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“La informacién solicitada no fue requerida en copia simple o certificado, se solicitd
en cualquier medio incluido los medios electronicos. Motivo por el cual se solicita sea
enviada a través del sistema de la PNT Siendo preciso sefialar que la informacion
entregada es parcial a lo requerido, por lo que hago notar que se incumplié en los
términos de entrega de la informacion establecidos en la ley . Asimismo, sefial6 que
se esta ocultando la informacion requerida toda vez que de acuerdo a las clc's el
proyecto se ha pagado en su totalidad y el avance de la obra no es ni del 50% por lo
que se hicieron pagos por adelantado, constituyéndose en un agravio al erario

publico.” (Sic)
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Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El nueve de marzo se tuvo por presentado el recurso de revisién y
se registrod con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0947/2022.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo de catorce de
marzo, se acordé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos y cierre. Mediante acuerdo de
siete de abril se tuvo por precluido el derecho de quien es recurrente y del Sujeto

Obligado para presentar alegatos.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracién
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.947/2022, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccidon de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley

2 Dicho acuerdo fue notificado el dieciocho de marzo a las partes, via Plataforma.
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de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de catorce de marzo, el Instituto determiné la procedencia del recurso de
revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no sefal6 causal de improcedencia o sobreseimiento toda vez que
se tuvo por precluido su derecho para presentar alegatos y este Instituto no advirtié
que se actualizara causal alguna de improcedencia o sobreseimiento, por lo que
hara el estudio de fondo correspondiente para determinar si la respuesta dada por

el Sujeto Obligado satisface los extremos de la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

l. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

¢ Que no requirié la informacion en copia simple o certificada, si no en cualquier
medio, incluidos los medios electrénicos, por lo que solicita que la

informacion sea entregada a través de la Plataforma.

¢ Que la informacién entregada es parcial.
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¢ Que se esta ocultando la informacion toda vez que, de acuerdo a las cuentas
por liquidar certificadas, el proyecto se ha pagado en su totalidad y el avance
de la obra no es ni del cincuenta por ciento, por lo que se hicieron pagos por

adelantado constituyéndose un agravio al erario publico.

Quien es recurrente no presentd manifestaciones o elementos probatorios, por lo

que se tuvo por precluido su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado no presentd manifestaciones, pruebas o alegatos, por lo que se

tuvo por precluido su derecho para tal efecto.

lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran
en el sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibio este Instituto por

correspondencia.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacién con el diverso 403 del Cdodigo, de aplicaciéon supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”
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CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entregoé la
totalidad de la informacién en respuesta a la solicitud y si es valido el cambio de

modalidad de entrega.

Il. Marco Normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacioén Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacién necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del

Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion,
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documentacién y la demas informacién que resulte necesaria, debiendo
conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por su parte, el articulo 213 establece que el acceso a la informacion se dara en la
modalidad de entrega y en su caso, de envio, elegidos por quien es solicitante v,
cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier

caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, érganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas

Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

De acuerdo al articulo 11 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica de la
Ciudad de México, la Administracion Publica de la Ciudad de México contara con
organos politico-administrativos en cada demarcacion territorial denominados
Alcaldias, cuya integracion, organizacion, administracién, funcionamiento y
atribuciones se encuentran reguladas en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad

de México.

Conforme al articulo 16 de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México,
éstas estaran dotadas de personalidad juridica y autonomia con respecto a su
administracion y al ejercicio de su presupuesto, exceptuando las relaciones

laborales de las personas trabajadoras al servicio de las Alcaldias y la Ciudad.

El articulo 29 establece que las Alcaldias tendran competencia, entre otras, en la
materia de obra publica y desarrollo urbano, servicios publicos, espacio publico,

desarrollo econdmico y social, y rendicion de cuentas y participacion social.

Por su parte, la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México sefala en
su articulo 116 que el presupuesto participativo es el instrumento mediante el cual
la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga
el Gobierno de la Ciudad, para que sus habitantes optimicen su entorno,
proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana,
y, en general, cualquier mejora para sus unidades territoriales, y los recursos del
presupuesto participativo corresponderan al cuatro por ciento del presupuesto anual
de las demarcaciones que apruebe el Congreso, los cuales seran independientes

de los que el Gobierno de la Ciudad o las Alcaldias contemplen para acciones de
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gobierno o programas especificos de cualquier tipo que impliquen la participacion

de la ciudadania en su administracion, supervision o ejercicio.

En su articulo 117 sefala que los recursos del presupuesto participativo podran ser
ejercidos en los capitulos 2000, 3000, 4000, 5000 y 6000 conforme a lo dispuesto

en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente.

Por ultimo, los articulos 134 y 135 senalan que las personas Contraloras
Ciudadanas de la red de Contralorias Ciudadanas que coordina y supervisa la
Secretaria de la Contraloria General, vigilaran en el marco de su competencia y de
conformidad con los Lineamientos del Programa de Contraloria Ciudadana, el
debido ejercicio de los recursos publicos del presupuesto participativo y que las
inconformidades sobre el presupuesto participativo seran resueltas por la Secretaria
de la Contraloria General y la Secretaria de Administracion y Finanzas, segun sea

el caso.

lll. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

Quien es recurrente sefald como agravio que no requirio la informacion en copia
simple o certificada, si no en cualquier medio, incluidos los medios electronicos, por
lo que solicita que la informacion sea entregada a través de la Plataforma, que la
informacion entregada es parcial y que el Sujeto Obligado esta ocultando la
informacion toda vez que, de acuerdo a las cuentas por liquidar certificadas, el
proyecto se ha pagado en su totalidad y el avance de la obra no es ni del cincuenta
por ciento, por lo que se hicieron pagos por adelantado constituyéndose un agravio

al erario publico.
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Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitd, de la construccion
de la techumbre de la Plaza de San Jerénimo Miacatlan efectuada con recursos del

presupuesto participativo dos mil veinte y dos mil veintidds:

1.- Proyecto de la obra, contratos y convenios, estimaciones, factura, caratula
principal, reporte de conceptos ejecutados de cada estimacion, oficio de inicio y
término de los trabajos, bitacora de obra, acta entrega recepcioén, documentos que
sefalen quienes por parte de la comunidad dieron autorizacion del proyecto de obra
presentado por la Alcaldia y demas documentacion que permita conocer como se

autorizo el proyecto presentado por la Alcaldia por parte de la comunidad.

2.- Contrato por el que estan realizando los trabajos actualmente, reporte de avance
fisico y financiero, mensuales de los meses noviembre y diciembre de dos mil

veintiuno y enero y febrero de dos mil veintidos.

3.- Acciones realizadas para informar sobre el proyecto de obra presentado por la
Alcaldia, documento que sefale que personas de la comunidad autorizaron el
proyecto que se esta ejecutando actualmente, los documentos que sustenten lo

informado.

4.- Del Instituto Electoral de la Ciudad de México, los proyectos que fueron
presentados en dos mil veinte y dos mil veintiuno relacionados con la consulta del
presupuesto participativo, nombre de las personas que presentaron el proyecto
ganador, papel que fungen las personas que presentaron el proyecto ganador en el
seguimiento a los trabajos, es decir, proyecto de obra y ejecucion de obra, asi como

la documentacion que sustente lo informado.
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En respuesta, el Sujeto Obligado le proporcioné copia simple del escrito con clave
alfa numérica ATSJM/02/21 suscrito por las autoridades tradicionales de la
comunidad San Jerénimo Miacatlan, dirigido al Organo Desconcentrado en la
Direccion distrital siete del Instituto Electoral de la Ciudad de México, con sello de
recibido en la Alcaldia Milpa Alta de la Direccion de la Jefatura de Oficina de la
Alcaldia, en el que se indica que, en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion en el expediente
SUP-REC-35/2020 y sus acumulados, la cual ordena establecer contacto con cada
una de las autoridades tradicionales representativas de los pueblos y barrios
originarios, a fin de que determinen los proyectos de obras y servicios, equipamiento
e infraestructura urbano y, en general, cualquier mejora para sus comunidades, en
los que se ejercera el recurso del Presupuesto Participativo que les corresponda,
se dirigen a la autoridad para informarle que las Autoridades Tradicionales,
Representante auxiliar de bienes comunales, Comisario Ejidal, concejo de Pueblo y
el Coordinador de Enlace Territorial del pueblo de San Jerénimo Miacatlan,
convinieron ejercer el Presupuesto Participativo del Ejercicio Fiscal dos mil veinte y

dos mil veintiuno para la creacion del Corredor Turistico Miacatlan.

Ademas, le informé que debido a que la informacion se encuentra en ochenta y siete
fojas utiles, debia realizar el pago por copias simples o certificadas de sesenta

pesos con noventa centavos.

Por ultimo, le indico la informacién referente a los ejercicios fiscales dos mil veinte
y dos mil veintiuno, del proyecto, las cuatro cuentas por liquidar certificadas de cada
ejercicio y el presupuesto asignado de cada una de estas, de la Plaza Civica San
Jerénimo Miacatlan, adjuntando la impresion de las cuentas por liquidar certificadas

mencionadas.
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En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es parcialmente
fundado, toda vez que si bien el Sujefo Obligado se pronuncié respecto a la
informacion de las cuentas por liquidar certificadas y a quienes por parte de la
comunidad dieron autorizacion del proyecto de obra presentado por la Alcaldia, no
fund6 y motivé el cambio de modalidad en la entrega de informacion en copias
simples o certificadas, ni ofrecié otras modalidades de entrega, pues se limitd a
sefalar el cambio de modalidad en la entrega de la informacién, requiriéndole el
pago para entregarle las ochenta y siete fojas que contienen la informacién

requerida, siendo que quien es recurrente la requirio en medio electronico.

Aunado a ello, la informacién requerida es una obligacion comun de transparencia
y obligacion de transparencia para las Alcaldias, conforme a los articulos 121,
fraccion XXIX y articulo 124, fraccién Xll, de la Ley de Transparencia, referentes a
la publicacion de las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias,
autorizaciones otorgados, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto vy
modificaciones, asi como los montos asignados, desglose y avance trimestral del
presupuesto participativo, por lo que el Sujeto Obligado se encontraba en posibilidad
de entregar la informacion y en consecuencia, no siguié lo establecido por los

articulos 14, 192 y 201 de la Ley de Transparencia.

En ese sentido el Sujeto Obligado debid entregar en el medio sefalado por quien
es recurrente, la informacién requerida de manera gratuita y sin cambiar la
modalidad, ademas de remitir la solicitud al Instituto Electoral de la Ciudad de
México para que se pronunciara sobre el requerimiento cuarto, generando un nuevo
folio de solicitud e informarlo a quien es recurrente para estar en posibilidad de darle

seguimiento a la respuesta.
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Por otro lado, se advierte que quien es recurrente, al sefialar que el Sujeto Obligado
esta ocultando la informacion toda vez que, de acuerdo a las cuentas por liquidar
certificadas, el proyecto se ha pagado en su totalidad y el avance de la obra no es
ni del cincuenta por ciento, por lo que se hicieron pagos por adelantado
constituyéndose un agravio al erario publico, no esta realizando un requerimiento
de informacidn publica, por lo que se le informa a quien es recurrente que la Ley de
Participacion Ciudadana sefiala que que las inconformidades sobre el presupuesto
participativo seran resueltas por la Secretaria de la Contraloria General y la

Secretaria de Administracion y Finanzas.

Por todo lo anterior, es que este 6érgano garante no puede confirmar la respuesta a
la solicitud, pues el Sujeto Obligado se encontraba en posibilidades de satisfacer de
forma fundada y motivada la solicitud entregando la informacion como la detenta,
propiciando las condiciones necesarias para que quien es recurrente accediera a la
misma, indicandole que es necesario un pago por la entrega de la informacion que
es una obligacion de transparencia, careciendo de congruencia y exhaustividad, y
por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a
la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacidn, circunstancia que
se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion VIII, de la LPACDMX,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de

congruencia y exhaustividad.

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre

los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
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Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.3

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera entregar la informacion solicitada, de manera gratuita, en la
modalidad de entrega senalada por quien es recurrente, es decir, a través de
la Plataforma.

e Debera remitir via correo electrénico oficial la solicitud al Instituto Electoral

de la Ciudad de México, para que se pronuncie conforme a sus atribuciones.

V. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera
notificarse a quien es recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacién correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de

la Ley de Transparencia.

VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta I, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia Milpa Alta en
su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Ssu

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veinte de abril de dos mil veintidés,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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