SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.1076/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Tlalpan

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Con base en las obligaciones que marca el articulo 51 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como los articulos 4 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios solicito se me envie:

Los resultados finales de la alcaldia de acuerdo al Estado Analitico de Ingresos detallado
(formato 5 LDF) de los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021.

De preferencia se solicita la informacion en formato .XLS, y solo de no ser posible en
formato .PDF

[ (POR QUE SE
% INCONFORMO?
-

La respuesta del Sujeto Obligado no solventa la solicitud de informacion. La
respuesta incluye una tabla que no coincide con el formato establecido por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable como el Estado Analitico de
Ingresos Detallado

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

Palabras clave: Estado analitco de ingresos,
Contabilidad gubernamental, Recursos financieros y
presupuestales, Incompetencia, Ejercicio fiscal, Poder
ejecutivo.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

El sujeto obligado, deberarealizar unanueva bisqueda exhaustiva en las unidades
administrativas competentes, entre las que se incluiran las que se pronunciaron
sobre lo solicitado, a efecto, de entregarle a la parte recurrente la informacion
elaborada por la Alcaldia Tlalpan como insumo de informacion destinada a la
Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, relacionada con
los Estados Analiticos de Ingresos de los ejercicio, 2018, 2019, 2020 y 2021, con la
finalidad de dar certeza a la parte recurrente en el ejercicio de su derecho de
acceso ala informacién publica.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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Constitucion Local

Constitucion Federal

Instituto de
Transparencia u
Organo Garante

Ley de Transparencia

Reglamento de
Transito
Recurso de Revision

Sujeto Obligado

PNT

INFOCDMX/RR.IP.1076/2022

GLOSARIO

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Reglamento de Transito de la Ciudad de
México

Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Alcaldia Tlalpan

Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1076/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Tlalpan

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a once de mayo de dos mil veintidds?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1076/2022,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Tlalpan,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, en
sesidn publica resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, con base en

lo siguiente.

I.ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El uno de marzo, a través de la PNT, la parte
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion -a la que se asigné

el nimero de folio 092075122000314, mediante la cual, requirio:

“...""Con base en las obligaciones que marca el articulo 51 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como los articulos 4 y 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios solicito se me
envie:

1 Colabor6 José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precisién en
contrario.
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Los resultados finales de la alcaldia de acuerdo al Estado Analitico de Ingresos
detallado (formato 5 LDF) de los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021.

De preferencia se solicita la informacion en formato .XLS, y solo de no ser
posible en formato .PDF

.7 (Sic)

2. Respuesta. El quince de marzo, el sujeto obligado notificé a la parte recurrente
la respuesta a su solicitud a través del oficio sin namero, de la misma fecha,
signado por el Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la

Informacién, Datos Personales y Archivo cuyo contenido se reproduce:

“I...]

Se adjunta al presente la respuesta a su requerimiento, la cual emite la
Direccion General de Administracion, a través de la Subdireccién de
Cumplimiento de Auditorias mediante el oficio AT/DGA/SCA/0625/2022.

[...]". (Sic)

2.1 Oficio niumero AT/DGA/SCA/0625/2022, de fecha 4 de marzo de la anualidad,
suscrito por la Subdireccién de Cumplimiento de Auditorias, en el cual sefala lo

siguiente:

“I...]

Se remite respuesta a la presente solicitud de conformidad con el oficio
AT/DGA/DRFP/437/2022, emitido por el Director de Recursos Financieros y
Presupuestales, con la finalidad de poder atender su solicitud

[...]". (Sic)

2.2 Oficio nUmero AT/DGA/DRFP/437/2022, de fecha 4 de marzo de la anualidad,
suscrito por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales, en el cual sefiala lo

siguiente:

“I...]
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Sobre el particular, anexo le envio la informacién solicitada, correspondiente a
los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021.

INGRESOS
EJERCICIO IMPORTE
2018 $ 58,916,471.24

2019 $ 59,383,238.T1
I 2020 $ 31,888,222.37
2021 | §33,634,635.42

[...]". (Sic)

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el quince de marzo, la parte solicitante

interpuso recurso de revision, en el que manifesto lo siguiente:

“..La respuesta del Sujeto Obligado no solventa la solicitud de
informacion. La respuesta incluye una tabla que no coincide con el
formato establecido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
como el Estado Analitico de Ingresos Detallado...”. (Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.1076/2022 y con base en el sistema aprobado por
el Pleno de este Organo Garante, lo turn6 a la Comisionada Instructora para los

efectos previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El dieciocho de marzo, la Comisionada Instructora admitié a tramite
el recurso de revision interpuesto y otorgé a las partes el plazo de siete dias
habiles para que realizaran manifestaciones, exhibieran pruebas, formularan
alegatos, y expresaran su conformidad para llevar a cabo una audiencia de

conciliacion.

6. Manifestaciones. El dos de mayo, en la PNT se hizo constar la recepcion una

comunicacion electrénica a cargo del sujeto obligado a través de la cual remitié
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copia digitalizada del oficio AT/UT/838/2022, signado por el Coordinador de la

Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacion, Datos Personales y

Archivo, mediante el que realiz6 manifestaciones, a saber:

U]
' ANTECEDENTES

1.- En fecha 01 de marzo de 2022, se tuvo por presentada a través de la Plataforma Macional

de Transparencia, la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica registrada con el nlmearo
de folio 092075122000314, y registrada ante esta Alcaldia en la misma fecha, tal y como se
desprende de la impresién de pantalla del "Acuse de recibo de solicitud 519 acceso a la
informacién plblica y que se anexa al presente ocurso y en la cual se requirio lo siguiente:
{Anexo 1)

“Con base en las obligaciones que marca el articulo 51 de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental, asf como los arficulos 4 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Gubemamentales y Municipios se envié

Los resultados finales de la alcaldia de acuerdo al estado Analitico de Ingresos delailado
{Formato 5 LDF) de los ejercicios fiscales 2018,2019,2020 y 2012,

2.- De conformidad con al articulo 211 de la Ley de Transparencia, esta Unidad de
Transparencia, mediante oficio AT/IUT/00394/2022, de fecha 01 de marzo del presente afio,
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se solicito a la Direccion General de Administracién de esta Alcaldia, realizara algin
pronunciamiento al respecto de dicha solicitud de informacién. (Anexo 2)

3.- Mediante oficio AT/DGA7SCA/0625/2022, de fecha 04 de marzo del presente afio, el
Subdirector de Cumplimiento de Auditorias adjunto la respuesta proporcionada por el Director
de Recursos Financieros. (Anexo 3)

4.- A través del oficio AT/DGA/DRFP/437/2022, de fecha 03 de marzo de 2022, emitido por el
Director de Recursos Financieros y Presupuestales, mediante el cual se pronuncié en los
siguientes términos:(Anexo 4)

“...Sobre el particular, anexo le envié la informacion solicitada, correspondiente a los
ejercicios fiscales 2018,2019,2020 y 2021.

INGRESOS
EJERCICIO IMPORTE
2018 $68.916,471.24
2019 $59,393,238.71
2020 $31,688,222.37
2021 $33,534,635.42

5.- Através del oficio de fecha 14 de marzo de 2022, (Anexo § ), se proporciond la informacion
al hoy recurrente en la que se acompari6 el oficio AT/DGA7SCA/0625/2022 Y Su anexo el
oficio AT/DGA/DRFP/437/2022,

6. Lo anterior se corrobora con la impresién de pantalla del Acuse de informacién entrega Via
Plataforma Nacional de Transparencia (Anexo 6)

7.- Con fecha 15 de marzo de 2022, el particular y hoy recurrente interpuso su inconformidad,
agraviandose de que “/a respuesta no solventa la solicitud de Informacién, La respuesta incluye una
tabia que no coincide con el formato establecido por el Consejo Nacional de Amortizacién Contable
como el Estado Analitico de Ingreso detallado”, y no sobre los términos y plazos para emitir la
respuesta a su solicitud de informacion.
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8.- Por lo que una vez notificado el acuerdo admisién de fecha 18 de marzo del presente afio
y recepcionado en esta Alcaldia el 21 de abril del mismo afio, por lo que esta Coordinacion
de la Oficina de Transparencia de esta Alcaldia, con fundamento en los articulos 3, 4, 7 ltimo
parrafo y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y a efecto de garantizar
su derecho humano de acceso a la informacién en estricta observancia de los principios de
méaxima publicidad y pro-persona, solicito un nueve pronunciamiento por parte de las
Direccién General de Administracién y sus diversas aéreas administrabas para que emitiera
una respuesta debidamente fundada y motivada sobre lo requerido por el solicitante:

9.- Con la finalidad de dar respuesta la presente solicitud de informacién, la Coordinacion de
Transparencia, Datos Personales y Archivo de esa Alcaldia, a traves del oficio
ATIUTIOT81/2022, de fecha 21 de abril del presente afio, solicité nuevamente a la Direccidn
General de Administracién, que emitiera una nueva respuesta, y quien a través de los
siguientes oficios se pronunciaron de la siguiente manera; (Anexo 7)

10.-Por tal motive, al Direccibn General de Administracién, a través del oficio
ATIUTISCAMM211/2022, de fecha 27 de abril del afio que corre, acompafio la nueva respuesta
proporcionada por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales con la finalidad
de atender la solicitud de informacién quien se declard parcialmente competente para
pronunciarse. (Anexo 8)

11.- A través del oficio AT/DGA/DRFP/764/2022, de fecha 25 de abril de 2022, el Director de
Recursos Financieros y Presupuestales, envié un nuevo pronunciamiento respecto de los
solicitado por el particular en el siguiente sentido. (Anexo 9)

* Al respecto le informo que esta alcaldia Tlalpan ne cuenta con la informacién como la

asto de conformidad con lo establecido en los articulos 121,122,123y 124, del Libro
Segundo de la Contabilidad Gubemamental. Normalividad que se anexa al presente oficio con
Ia finalidad de corroborar a indicar gue “para dar cumplimiento al Tftulo Quinto de la Ley Genaral
de Contabilidad Gubemamental (LGCG) y a las fechas establecidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), referenles a la generacidn y publicacitn de la informacitn
financiera correspondiente a la Ciudad de México. LA DIRECCION GENERAL DE
ARMONIZACION CONTABLE Y RENDIGIGN DE CUENTAS DE LA SUBSECRETARIA DE
EGRESOS. DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, es quien determina las fechas y periodicidad con la que esta Alcaldia debe
proporcionar informacién mediente formatos establecidos, de entre los cuales NO SE
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ENCUENTRA EL MENCIONADO ESTADO ANALITICO DE INGRESOS DETALLADO
(FORMTO 5).

Por lo que esta Alcaldia se encuentra imposibilitada para da atencién a su solicitud en |
términos que requiere y soiicita se remita la solicitud de informacién a la Secretaria
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México para que la Direccién General
Armonizacién Contable y Rendicién de Cuentas de esa Secretaria, emita un pronunciamient
respeto de lo solicitado.

De conformidad con lo establecido en la seccién Il “de la Secretaria de Administracién y
Finanzas" Articulo 71, secciones | a XII del reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Puablica de fa Ciudad de México.:::"

Por lo que se reitera ia informacién proporcionada mediente oficio AT/DGA/DRFP/0437/2022, dei 03 dJ
marzo del presente afio *mediante la cual envié Gnicamente la informacién solicitada, correspondiente
los ejercicios fiscales 2018,2019,2020 y 2021.

INGRESOS
EJERCICIO IMPORTE
2018 $56.916,471.24
2019 $59,393,238.71
2020 $31,688,222.37
2021 $33,534,635.42

Asimismo, anexa el fundamento legal contenido en los articulos 121,122,123y 124, del
Libro Segundo de la Contabilidad Gubernamental. Normatividad

12.- Por lo antes expuesto, esta Alcaldia Tlalpan no cuenta con atribuciones para emitir una
respuesta respecto de lo solicitado por el hoy recurrente y por tanto se declara incompetente
para emitir un pronunciamiento sobre “Los resultados finales de la alcaldia de acuerdo al
estado Analitico de Ingresos detallado (Formato 5 LDF) de los ejercicios fiscales
2018,2019,2020 y 2012”.
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13.- Mediente oficio de fecha 02 de mayo de 2022, se remitié la solicitud de informacion co
nimero de folio 092075122000314, a la Secretaria de Administracion vy Finanzas de |
Ciudad de México", para que emita un pronunciamiento respecto de la solicitud d
informacidn del hoy recurrente. {Anexo 10).

14:- Impresién de pantalla del correo electronico de fecha 02 de mayo, mediente el cual
remitié la solicitud de informacion a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la ciuda
de México. (Anexoi1)

15.- Informacion que le fue entregada mediante una respuesta adicional, de fecha 02 d
mayo del presente afio, (Anexo 12) en la que se esta proporcionando adicionalme
informacién proporcionada a la nofificada inicialmente y con la cual se declara parcialment
incompetente esta Alcaldia Tlalpan para pronunciarse respecto de lo solicitado por la pa
recurrente en cuanto a sobre “Los resultados finales de la alcaldia de acuerdo al es
Analitico de Ingresos detallado (Formato 5 LDF) de los ejercicios fiscale
2018,2018,2020 y 2012"

14- Para corroborar lo anterior se anexa la impresion de pantalla del correo electronico d
facha 02 de mayo del presente afio, mediente el cual se notificd |a respuesta complementari
al correo electrénico sefialado por la parte recurrente: (Anexo 13)

CONSIDERACIONES

1.- Que este Sujeto Obligado, atendié la solicitud conforme a lo establecido en el articulo 7,
pérrafo tercero, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, que a la lefra sefiala:

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la informacién Pdblica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones gue motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motives de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la
Proteccion de Datos Personales, donde deberé estarse a (o establecido en la ley de proteccion
de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacién de cardcter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que
ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla piblica, salvo que medie consentimiento
expraso del titular.
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Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre v a obtener
por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacién
se proporcionara en el estado en gue se encuentre en los archivos de los sujetos obligados y
cuando no implique una carga excesiva o cuando sea informacién estadistica se procedera a
suU entraga.

En el presente caso se solicita el sobreseimiento del presenta recurso de revisidn de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién |l del articulo 244 y fraccion Il del articulo 249 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la informacitn Publica y Reedicién de Cuentas de la Ciudad
de Mexice, al quedar sin materia el presente recurso de revisién, toda vez que el hoy
recurrente se agravio dnicamente al indicar que: La respuesta del Sujeto Obligado no solventa
fa solicitud de informacidn. Indicando, ademas:

"...La respussta incluye una tabla que no coincide con el formato establecido por ef Consejo
Naclonel de Armonizacién Contable coma Estado Analitico de Ingresos Detaliado. "

Informacién que esta Alcaldia Tlalpan no cuenta con atribuciones para emitir una respuesta
respecto de lo solicitado por el hoy recurrente y per tanto se declara incompetente para emitir
un pronunciamiento sobre “Los resultados finales de la alcaldia de acuerdo al estado
Analitico de Ingresos detallado (Formato 5 LDF) de los gjercicios fiscales
2018,2019,2020 y 2012". Toda vez que le coresponde a la Direccién General de
Armonizacién Contable y Rendicién de Cuentas de la Subsecretaria de Egresos, de la
Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, es quien determina las
fechas y periodicidad con la que esta Alcaldia debe proporcionar informacién mediente
formatos establecidos, de entre los cuales NO SE ENCUENTRA EL MENCIONADO ESTADO
ANALITICO DE INGRESOS DETALLADO (FORMTO 5)

Es por ello que este sujeto obligado de conformidad con la informacién proporcionada por las
diversas unidades administrativas que se pronunciaron se remitié la solicitud de informacian
tanto a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México

DEFENSAS.
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Por lo que, en todo momento, este Sujeto obligado ha cumplido con el principio de buena fe,
el cual se robustece con el siguiente criterio emitido por el Pleno del INFODF 2008-2011,
mismo que establece: 1

« 4. PRESUNCION DE BUENA FE DE LOS ENTES OBLIGADOS Cuando de la normalividad aplicable al
Ente Obligado no s& desprenda obligacién de contar con determinada informacién y ésle asno manifiesta
fanto en la respuests a fa solicifud como en su informe de ley, con fundamanto en los aricufos 5y 32 de
ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de apficacidn supletoria a fa Ley de la malerfa,
se deberd presumir la buena fe de las manifestaciones del Enle Chligado. Recurso de Revision
RR.1197/2011, interpussto en contra de Junta Locadle Coneiliacién y Arbitraje. Sesidn del diecisiste de
agosto de dos mil once. Unanimidad de voles, Critaro emitido durante la vigencia de la LTATFDF,
pubiicada en ja Gaceta Ofictal de/Disfrifo Federal 6128 da marzo de12008.

PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion il de la Ley de Transparencia,
Accaso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, 56, fraccion
I, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, 278,
284 y 289 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, ambos
ordenamientos de aplicacién supletoria segun se contempla en el articuio 10 de la Ley de
Transparencia en comento, se ofrecen todas y cada una de las documentales que se anexan
al presente ocurso y que corroboran que este sujeto obligado respondié a cada unc de los
requerimientos del particular, siguientes pruebas:

La Presuncional legal y humana. En todo aquello a que a este Organismo beneficie, y toda
vez que dicha probanza es idénea y pertinente, la relaciono con todos y cada uno de los
hechos vertidos en el presente escrito.

La Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado durante la secuela procesal
en el presente procedimiento en todo aquelio que beneficie a este Organismo, y toda vez que
dicha probanza es idénea y pertinente, lo relaciono con todos y cada uno de los hechos
vertidos en el presente escrito.

Por lo antes expuesto y debidamente fundado,

A ese H. Instituto atentamente pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en términos del presente escrito realizando
manifestaciones y formulando alegatos en relacién a los hechos materia del Recurso da
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REUiSiﬁl‘_] interpuesto por el hoy recurrente y exhibiendo las pruebas que dermuestran que en
los archivos de este sujeto obligado, emitié la respuesta en tiempo vy forma.

SEGUNDO. Se tenga por remitida la solicitud de informacin a la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México

TERCERO. Tenler por agtorizadus como correos electrdnicos para recibir notificaciones los
correos electronicos siguientes: unidadtransparenciatlalpan@gmail.com.

CUARTO. En atencién a lo manifestado, dictar resolucién apegada a derecho en el que
sobresea el presente recurso de revisién, en términos de lo dispuesto por los articulos 249,

fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica ¥ Rendicidn de
Cuentas de la Ciudad de México.

[T (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado anex6 los documentos citados en sus manifestaciones en
forma de alegatos y pruebas. Ademas, hizo llegar una presunta respuesta
complementaria mediante oficio nimero AT/UT/0839/2022, de fecha 29 de abril de
2022, suscrito por el Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Datos Personales y Archivo, y, dirigido al solicitante sefialando
lo siguiente:

[..]

Con fundamento en los articulos 3, 4, 7 dltimo parrafo y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y a efecto de garantizar su derecho
humano de acceso a la informacion es estricta observancia de los principios de
maxima publicidad y pro-perscna, hago de su conocimiento lo siguiente:

1.- Con la finalidad de dar respuesta la presente solicitud de informacion, la
Coordinacién de Transparencia, Datos Personales y Archivo de esa Alcaldia, a traves
del oficic AT/UT/00394/2022, de fecha 01 de marzo del presente afio, solicito
nuevamente a la Direccién General de Administracién de esta Alcaldia, quien a través
de los siguientes oficios se pronuncit al respecto; (Anexo 1)

2.- Mediante oficio AT/DGA/SCAMB25/2022, de facha 04 de abril de 2022, suscrito
por el Subdirector de Cumplimiento de Auditorias, quien acompano la respuesta
proporcionada por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales. (Anexo 2)
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3.-A través del Oficio AT/DGA/DRFP/0437/2022, del 03 de marzo del presente afio, el
Director de Recursos Financieros y Presupuestales, a través del cual envié la
informacién solicitada, correspondiente a los ejercicios fiscales 2018,2019,2020 y
2021. (Anexo 3)

INGRESOS
EJERCICIO IMPORTE
2018 $58.916,471.24
2019 $59,393,238.71
2020 $31,688,222.37
2021 $33,534,635.42

Asimismo, anexa el fundamento legal contenido en los articulos 121,122, 123y 124,
del Libro Segundo de la Contabilidad Gubernamental, Normatividad

4.- Una vez que se notificd la admisién del presente recurso de revisién, respecto de
los agravios expresados por usted, en el siguiente sentido:

Acto que se recurre y puntos petitorios.

“...La respuesta del Sujeto Obligado no solventa la solicitud de informacién.

La respuesta incluye una tabla que no coincide con ri formato establecido oir ef Consejo
Nacional de Armonizacién Contable como el Estado analitico de Ingresos Detallado:

5.- Por tal motivo, este sujeto obligado de conformidad con el articulo 211 de la Ley
de Transparencia, mediente oficio AT/UT/0781/2022, de fecha 21 de abril del presente
afio, requiri6 un nuevo pronunciamiento por parte de la Direccién General de
Administracién. (Anexo 4)

6.- Por tal motivo, al Direccién General de Administraciéon, a través del oficio
AT/UT/SCA/1211/2022, de fecha 27 de abril del afio que corre acompanio la nueva
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respuesta proporcionada por el Director de Recursos Financieros y Presupuestales
con la finalidad de atender la solicitud de informacién. (Anexo 5)

7.- A través del oficio AT/DGA/DRFP/764/2022, de fecha 25 de abril de 2022, el
Director de Recursos Financieros y Presupuestales, envié un nuevo pronunciamiento
respecto de los solicitado por el particular en el siguiente sentido. (Anexo 6)

“.. Al respecto le informo que esta alcaldia Tlalpan no cuenta con la informacién como la solicita,
esto de conformidad con lo establecido en los articulos 121,122,123y 124, del Libro Segundo
de la Contabilidad Gubernamental. Normatividad que se anexa al presente oficio con la
finalidad de corroborar e indicar que * para dar cumplimiento al Tftulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubemamental (LGCG) Y A LAS FECHAS ESTABLECIDAS POR EL Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), referentes a la generacién y publicacién de la
informacién financiera correspondiente a la Ciudad de México. LA DIRECCION GENERAL DE
ARMONIZACION CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS DE LA SUBSECRETRIA DE
EGRESOS. DE LA SECRETSRIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, es quien determina las fechas y periodicidad con ja que esta Alcaldia debe
proporcionar informacién mediente formatos establecidos, de entre los cuales NO SE
ENCUENTRA EL MENCIONADO ESTADO ANALITICO DE INGRESOS DETALLADO
(FORMTO 8).

Por lo que se reitera la informacién proporcionada mediente  oficio
/DGA/DRFP/0437/2022, del 03 de marzo del presente afio *

Por lo que esta Alcaldla se encuentra imposibilitada para da atencién a su solicitud en los
términos que requiere y solicita se remita la solicitud de informacién a la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México para que la Direccién General de
Armonizacién Contable y Rendicién de Cuentas de esa Secretania, emita un pronunciamiento
respeto de lo solicitado.

De conformidad con lo establecido en la seccién Ii “de la Secrefaria de Administracién y
Finanzas" Articulo 71, secciones | a Xll del reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Pablica de la Ciudad de México..::"

7.- Por lo antes expuesto, esta Alcaldia Tlalpan no cuenta con atribuciones para emitir
una respuesta respecto de lo solicitado por el hoy recurrente y por tanto se declara
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incompetente para emitir un pronunciamiento sobre Los resultados finales de la
alcaldia de acuerdo al estado Analitico de Ingresos detallado (Formato 5 LDF)
de los ejercicios fiscales 2018,2019,2020 y 2012.

8.- Mediente oficio de fecha 29 de abril de 2022, se remitio la solicitud de informacion
con nimero de folio 092075122000314, a la Secretaria de Administracién y
Finanzas” de la Ciudad de México para que emita un pronunciamiento respecto de
la solicitud de informacion del hoy recurrents.

9.- A través del correo electréonico de fecha 02 de mayo del presente afio, se
notificé la remisién al correo institucional de la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México, para que acuda a darle seguimiento a su solicitud de
infermacion.

Informacion que esta Alcaldia Tlalpan no cuenta con atribuciones para emitir una
respuesta respecto de lo solicitado por el hoy recurrente y por tanto se declara
incompetente para emitir un pronunciamiento sobre “Los resultados finales de la
alcaldia de acuerdo al estado Analitico de Ingresos detallado (Formato § LDF)
de los ejercicios fiscales 2018,2019,2020 y 2012". Toda vez que le corresponde a
la Direccion General de Armonizacién Contable y Rendicion de Cuentas de la
Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad
de México, es quien determina las fechas y periodicidad con la que esta Alcaldia debe
proporcionar informacién mediente formatos establecidos, de entre los cuales NO SE

ENCUENTRA EL MENCIONADO ESTADO ANALITICO DE INGRESOS
DETALLADO (FORMTO 5)

Es por ello que este sujeto obligado de conformidad con la informacién proporcionada
por las diversas unidades administrativas que se pronunciaron se remitié la solicitud

de informacion tanto a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de
Mexico

Informacién que le es entrega mediante una rqquesta adicional, en la que se esta
complementado la informacién proporcionada inicialmente y con la cual se declara
incompetente esta Alcaldia Tlalpan para pronunciarse respecto _da lo ac-lnl:l’rl.adu por
Usted y se le informa que su solicitud fue canalizada a la Secretaria de Administracion

y Finanzas de la Ciudad de México, informacién que se le notifica a través del correo
electronico sefalado por Usted.

[..]". (Sic)

Asimismo, anexo los documentos citados en su presunta respuesta complementaria:
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252, 1425 Gmad - Respussta Complementana del Expadenta INFOCDMVORR_P. 10782022

M Gmail UNIDAD TRAMSPARENCLA TLALPAN <unidadtransparsnciatialpan@gmail.com>

Respuesta Complementaria del Expediente INFOCDMX/RR.IP. 1076/2022

1 mensape

UNIDAD TRANSPARENCIA TLALPAN <unidaciranspanencatisipan@gmail com= 2 do mayo de 2022, 14:25
Para

TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO, 29 DE ABRIL DE 2022
Oficio AT/UT/O839/2022

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP107T6/2022
ASUNTO: RESPUESTA COMPLEMENTARLA DEL FOLIO D92075122000314

7. Ampliacién y Cierre de instruccion. El diez de mayo, se tuvo por recibido el
escrito de alegatos y anexos presentados por el sujeto obligado; y se declaro la
preclusién del derecho de la parte recurrente para realizar manifestaciones en
virtud de que no formulé alguna dentro del plazo otorgado, con apoyo en lo
dispuesto en el articulo 133, del Cdédigo de Procedimientos Civiles para esta

Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continué con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia acord6 la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles, en uso de la facultad que le confiere
el articulo 243, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre

de instruccion.
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Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y

especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer
y resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233,
234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de
la Ley de Transparencia; asi como en los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12
fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del

Reglamento Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte
gue la parte recurrente hizo constar: su hombre; el sujeto obligado ante el que
realizé el tramite de solicitud materia del presente recurso de revision; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacién y los agravios
que le causo6 el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la

respuesta recurrida, como las constancias relativas a su tramitacion.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de

las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada el catorce de marzo, de manera que el plazo de quince dias habiles
de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrié del quince

de marzo al cinco de abril.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias diecinueve, veinte, veintiséis y
veintisiete de marzo, por corresponder a sabados y domingos, de conformidad
con los numerales 10y 206 de la Ley de Transparencia, en relacion con el articulo
71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México de
aplicacion supletoria a la ley de la materia; asi como veintiuno de marzo por asi

haberlo determinado el Pleno de este Organo Garante.

En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el quince

de marzo, es evidente que se interpuso en tiempo.

c) Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que

pese que el Sujeto Obligado sefialo que el presente recurso debia ser
sobreseido, este érgano colegiado no advirtié causal de improcedencia alguna,
prevista por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que,
resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente

medio de impugnacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido, que el sujeto obligado hizo llegar a la parte
recurrente una presunta respuesta complementaria, misma que notificé via
correo electrénico a este Instituto y a la parte recurrente, que bien podria activar
el supuesto de sobreseer al presente recurso en términos del articulo 249,

fraccion Il de la Ley de Transparencia.

Sin embargo, se da cuenta que no procede, dado que, si bien es cierto, el sujeto
obligado no genera directamente el formato solicitado por la parte recurrente,
también es cierto, que la Alcaldia Tlalpan proporciona los insumos informativos a
la Direccién General Armonizacion Contable y Rendicibn de Cuentas de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas los
formatos establecidos para la elaboracién de la informacion del Estado Analitico
de Ingresos, por lo que, en aras de la maxima publicidad el sujeto obligado debi6
entregar tal informacién a la parte peticionaria, situacion que no ocurrié, pues,
solamente la Direccion de Recursos Financieros y Presupuestales entregé el

cuadro de Ingresos con cifras genéricas, lo cual no satisface lo requerido.

Como se observa, la presunta respuesta complementaria no cubrié en sus
extremos lo solicitado, por lo que, se desestimay se procede a realizar el estudio

de fondo del presente recurso de revisidon con relacion a la respuesta primigenia.
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TERCERO. Delimitacion de la controversia. La cuestion a dilucidar consiste en

determinar si el sujeto obligado observé a cabalidad los principios y las
disposiciones previstas en la Ley de Transparencia para garantizar al maximo
posible el derecho fundamental a la informacién de la parte quejosa y debe
confirmarse su actuar; o bien, en caso contrario, procede modificar el acto

reclamado.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por
la parte recurrente, es fundado y suficiente para modificar la respuesta

impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene desarrollar una relacién

sucinta de los antecedentes que conforman este medio de impugnacion.

Inicialmente, la entonces parte solicitante requirié a la Alcaldia Tlalpan para que
le informara los resultados finales de la alcaldia de acuerdo al Estado Analitico
de Ingresos detallado (formato 5 LDF) de los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020
y 2021, de conformidad con las obligaciones previstas en los articulos 51 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 4 y 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Al respecto, el sujeto obligado a través de la Direccion de Recursos Financieros
y Presupuestales proporcioné una tabla relativa los Ingresos de los ejercicios

fiscales de dos mil dieciocho a dos mil veintiuno.

Asi las cosas, la parte quejosa ocurrid ante esta instancia porque, en su
concepto, la respuesta de la Alcaldia Tlalpan no solventa la solicitud de

informacion, pues, la respuesta incluye una tabla que no coincide con el formato
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establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable como el Estado

Analitico de Ingresos Detallado.

Seguida la substanciacién del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la
autoridad obligada, se centro en reiterar el contenido de su respuesta primigenia,

principalmente bajo los siguientes argumentos:

1.- La Direccion de Recursos Financieros y Presupuestales realiz6 un nuevo
pronunciamiento sefalando que:

*_..Al respecto le informo que esta alcaldia Tlalpan no _cuenta con la Informacién como la
solicita, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 121,122,123y 124, del Libro
Segundo de la Contabilidad Gubemamental. Normatividad que se anexa al presente oficio con
la finalidad de corroborar e indicar que “para dar cumplimiento al Titulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y a las fechas establecidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), referentes a la generacién y publicacién de la informacion
financiera correspondiente a la Ciudad de México. LA DIRECCION GENERAL DE
ARMONIZACION CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS DE LA SUBSECRETARIA DE
EGRESOS. DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, es quien determina las fechas y periodicidad con la que esta Alcaldla debe
proporcionar informacién mediente formatos establecidos, de entre los cuales NO SE

ENCUENTRA EL MENCIONADO ESTADO ANALITICO DE INGRESOS DETALLADO
(FORMTO 5).

Por F_u que ests Alcaldla se encuentra imposibilfada para da atencion a su solicitud en los
términos que requiere y soiicita se remita la solicitud de informacién a la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México para que la Direccidn General de

Armonizacidn Contable y Rendicidn de Cuentas de esa Secrelaria, emita un pronunciamiento
respeto de o solicitado.

12.- Por lo antes expuesto, esta Alcaldia Tlalpan no cuenta con atribuciones para emitir una
ras;:uest_g respecto de lo solicitado por el hoy recurrente y por tanto se declara incompetente
para emitir un pronunciamiento sobre “Los resultados finales de la alcaldia de acuerdo al

estado Analitico de Ingresos detallado (Formato 5 L de los ejercici
2018,2019,2020 y 2012". iE. efercicios fiscales

2.- En este momento, conviene traer a colacion la siguiente normatividad:

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los _sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion
Pdblica Paraestatal y los 6rganos autonomos, permitiran_en la _medida que
corresponda, la generacién periddica de los estados y la informaciéon
financiera que a continuacién se sefala:

I. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacién en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacion financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

9) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i)Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion, y

4, Por pais acreedor;

I Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado _analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en

clasificacion econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los
ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

Administrativa;
Econdmica;

Por objeto del gasto, y
Funcional.

PwnpE

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que
derivara la clasificacion por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Il. Informacién programética, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversién, y
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c) Indicadores de resultados, y

V. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los
gue México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio
deberan considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas
por transacciones, otros flujos econdmicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los ¢érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal municipal, los
sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable vy
presupuestaria a gue se refiere el articulo 46, fracciones I, incisos a), b), ¢), d),

e), g)yh),yll,incisos a) y b) de la presente Ley.

Como se puede observar, en lo relativo al Poder Ejecutivo de la Entidades
Federativas, el articulo 46, establece la obligacion de generar periodicamente la
informacion financiera sefialada, entre la que se encuentra, la informacion
presupuestaria del Estado Analitico de Ingresos, del que se derivara la
presentacion en clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y

concepto, incluyendo los ingresos excedentes generados.

Asimismo, el articulo 48 establece que los érganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México los sistemas deberan
producir, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se refiere
el articulo 46, fracciones ... Il, incisos a) ..., es decir, lo relativo al Estado Analitico

de Ingresos.

Asimismo, el articulo 153 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,

establece que:
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Articulo 153. Lainformacién financiera, presupuestal, programéatico y contable
que emane consolidadamente del sistema y de los reqistros auxiliares de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y en el caso de las Entidades
de sus estados financieros, sera la que sirva de base para que la Secretaria
elabore los informes trimestrales asi como de formular la Cuenta Publica de
la Ciudad de México y sometidos a la consideracién de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno para su presentacién en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, la Direccion General de Armonizacion Contable y Rendicion de
Cuentas, la Direccion Ejecutiva de Atencion y Seguimiento de Auditorias y la
Direcciébn Ejecutiva de Armonizacion Contable de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, conforme al Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, tienen las siguientes

atribuciones:

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

SECCION llI
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 71.- Corresponde a la Direccidon General de Armonizacién Contable v
Rendiciéon de Cuentas:

I. Normar y establecer los lineamientos para la captacion de informacién
programatico presupuestal de las Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica local, asi como integrar
lainformacidn parala elaboracién de los informes de avance trimestral que la
normatividad sefiale sobre la ejecucion vy resultados obtenidos de los
presupuestos y programas aprobados;

Ill. Revisar que los asientos contables que incorporen los centros de registro
al sistema electronico gue administra la Secretaria de Finanzas, se realicen
conforme a la normatividad en la materia;

V. Emitir, actualizar, difundir y aplicar la Normatividad Contable de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, y adoptar la que se derive de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;
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VI. Normar vy establecer los lineamientos que deberan observar las
Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica Local, para el envio de la informacién programatica,
presupuestal, contable y financiera, para la formulacion del informe de la
Cuenta Publica de la Ciudad de México;

X. Asesorar y dar sequimiento en el proceso de armonizacién contable a los
entes publicos de la Ciudad de México, vy fungir como Secretario Técnico en
la operacion del Consejo de Armonizacién Contable Local;

XIl. Las demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos, asi como las que
les sean conferidas por sus superiores jerarquicos en el ambito de su competencia.

Articulo 72.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Atencién y Sequimiento
de Auditorias:

I. Promover la atencion de las solicitudes de informacion que emitan los 6rganos de
fiscalizacion locales o federales en relacion a la revision de la Cuenta Publica a la
Secretaria de Administracion y Finanzas;

II. Promover la atencién de las recomendaciones y observaciones que emitan los
organos de fiscalizacion derivadas de la revision de la Cuenta Publica a la Secretaria
de Administracion y Finanzas; y

lll. Coordinar la recopilacién de la informacién para la atencion de los requerimientos
gue realicen los érganos de fiscalizacion locales y/o externos para el seguimiento
de auditorias.

Articulo 73.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de Armonizacién Contable:

I. Dirigir los trabajos de andlisis para la integraciéon de la informacién que los
centros de registro incorporan al sistema informatico de contabilidad;

II. Dirigir gue la Informacién Financiera de la Administracion publica central,
Alcaldias y la de las Entidades Paraestatales y los Organos Auténomos y de
Gobierno se consolide para la presentacién de informes, financieros,
presupuestales y programéticos;

lll. Definir_las propuestas de actualizacién a la normativa local en _materia
contable, para su implementacion y difusion a través del Consejo de Armonizacion
Contable de la Ciudad de México; y

IV. Establecer los lineamientos de la armonizacién contable que deberdn de
observar las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados, Entidades
Paraestatales, Organos Autonomos y de Gobierno para el envio de la Informacion

financiera, programética, presupuestal y contable.
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En este sentido, queda mas claro que, si bien es cierto, las Alcaldias no elaboran

los Estados Analiticos de Ingresos, también lo es, que se encuentran obligadas
a generar la informacion base para que la Secretaria de Administracion y
Finanzas la integre en la elaboracion de los informes trimestrales de los estados
presupuestarios del Poder Ejecutivo, asi como, de formular la Cuenta Publica de
la Ciudad de México. En este sentido, se muestran, los Estados Analiticos de
Ingresos del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México correspondientes al primer
trimestre de 2022.

=]
“doa CIUDAD DE MEXICD
-]

ESTADOS PRESUPUESTARIOS
PODER EJECUTIVO
ESTADO ANALITICO DE INGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE MARZO 2022

3, .
, F— . 8 -
I TR I Xy [ T | [EETTET TRERREIE [——
[ wenmunews _|

Lii cifvis pudis 1 comsdlic por elicio dil redendes

3.- De esta manera, queda de manifiesto que el sujeto obligado elabora los
insumos informativos correspondientes a sus ingresos bajo los formatos

establecidos por la Direccion Ejecutiva de Armonizacion Contable de la
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Secretaria de Administracion y Finanzas, a efecto, de que sean elaborados, entre

otros formatos, los Estados Analiticos de Ingresos del Poder Ejecutivo de la
Ciudad de México.

4.- Ahora bien, es importante sefialar que la Alcaldia Tlalpan se declard
incompetente respecto a la informacién solicitada al no contar con la informacion
como la solicito la parte recurrente, esto es, conforme al formato solicitado,
motivo por el cual, remitid la solicitud a la Secretaria de Administracion y

Finanzas para su atencion, anexando pantalla del correo de remision:

2/522, 13:32 Gmail - Remision a la S.1.P. 092075122000314

M Gma“ UNIDAD TRANSPARENCIA TLALPAN <unidadtransparenciatialpan@gmail.com>

Remisién a la S.1.P, 092075122000314

1 mensaje

UNIDAD TRANSPARENCIA TLALPAN <unidadtransparenciatialpan@gmail.com>
Para: ut@finanzas.cdmx.gob.mx

2 de mayo de 2022, 13:32

Tlalpan, Cludad de México, 02 de mayo de 2022
ASUNTO: REMISION A LA S.I.P. 092075122000314

En sintesis, los informes contables y presupuestales establecidos en el articulo
46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental no se generan por Alcaldia,
sino respecto al Poder Ejecutivo de la Ciudad de México, del cual la Alcaldia

Tlalpan es parte integrante.

En este sentido, aplicando los principios de maxima publicidad y pro persona, se
considera que el sujeto obligado es parcialmente competente respecto a la
informacion solicitada, puesto que, como ella misma lo sefala la Alcaldia le
proporciona a la Secretaria de Administracion y Finanzas los insumos de la

informacion con que se elaboran los informes contables y presupuestales del
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Poder Ejecutivo, entre ellos, el Estado Analitico de Ingresos, por lo que, el sujeto

obligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva en las unidades
administrativas competentes, entre las que se incluirdn las que se pronunciar
sobre lo solicitado, a efecto, de entregarle a la parte recurrente la informacién
elaborada por la Alcaldia Tlalpan relacionada con los Estados Analiticos de
Ingresos de los ejercicio, 2018, 2019, 2020y 2021, con la finalidad de dar certeza
a la parte recurrente en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica., tomando en consideracién que los solicitantes de informacién publica
en su mayoria, no son peritos en materia juridica, por lo que, los sujetos
obligados al atender una solicitud de informacion deben hacer
una interpretacion amplia respecto de su contenido y no limitarse a la

literalidad de las expresiones que se emplean en la misma.

En ese orden de ideas, los sujetos obligados deben procurar una actuacion que
permita a la ciudadania el goce pleno de su derecho fundamental a la
informacion, en la que se garantice la eficacia de los principios constitucionales
pro personay de maxima publicidad, como lo establecen los articulos 4, segundo

parrafo, 11y 27 de la Ley de Transparencia:

Articulo 4: El Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios
de méxima publicidad vy pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciébn mas
amplia.

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
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legalidad, mé&xima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 27. La aplicacion de esta ley, deberd de interpretarse bajo el principio
de maxima publicidad y en _caso de duda razonable entre la publicidad y la
reserva de la informacion, debera favorecerse el principio de méaxima
publicidad. Los sujetos obligados elaboraran versiones publicas de los documentos
gue contengan informacién clasificada como reservada o confidencial.

[...] [sic]

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacién
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio

de otras prerrogativas.

En consecuencia, es evidente que la respuesta impugnada carecié de mayores
elementos de conviccidn que crearan certeza en el actuar del sujeto obligado y
queda claro en el estudio que se requiere que el sujeto obligado modifique su
respuesta a fin de que de manera fundada y motivada emita una nueva que le

proporcione certeza a la parte recurrente, respecto al contenido de la misma.

Por tanto, queda claro en el estudio de que se incumplié con lo establecido en las
fracciones VIII y X del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la

materia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*

Asimismo, la fraccién X, determina que todo acto administrativo debe apegarse
a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresay
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la

parte recurrente afin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo anterior, es claro que el agravio hecho valer por la parte recurrente es
FUNDADO, ya que la atencion a su solicitud de informacion fue carente de la
debida atencién respecto a lo solicitado, lo cual, manifiesta que no se le entreg6

a la parte recurrente lo requerido.

En consecuencia, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como, en la fraccion 1V, del articulo 244, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente MODIFICAR

la respuesta del Sujeto Obligado.

QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte

recurrente, debe modificarse la respuesta reclamada para el efecto de que el

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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sujeto obligado:

e Debera realizar una nueva busqueda exhaustiva en las unidades
administrativas competentes, entre las que se incluiran las que se
pronunciaron sobre lo solicitado, a efecto, de entregarle a la parte recurrente
la informacion elaborada por la Alcaldia Tlalpan como insumo de
informacién destinada a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
Ciudad de México, relacionada con los Estados Analiticos de Ingresos de
los ejercicio, 2018, 2019, 2020y 2021, con lafinalidad de dar certeza a la parte
recurrente en el ejercicio de su derecho de acceso ala informacién publica.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México,

Ill. RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision se Modifica la respuesta del sujeto
obligado, en los términos del considerando cuarto de esta resolucién y para los
efectos precisados en su parte final, con fundamento en la fraccién 1V, del articulo

244 de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 246 de dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que

asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se daré vista a la Secretaria de

la Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las
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leyes aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez
dard seguimiento a la presente resolucion y llevard a cabo las acciones

necesarias para asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de
este Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de

octubre de dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, para que comunique

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el once de mayo de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

MSD/MJIPS/ILMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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