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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil

i% ¢ QUE SE PIDIO? ¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El fundamento juridico por el cual Alcaldia
Cuauhtémoc no recibia un tramite a través de la
ventanilla Unica, relacionado a las solicitudes de
cuestionario de autodiagnostico en materia de
proteccién civil y los Programas Internos de
Proteccion Civil.

El sujeto obligado dio respuesta a lo solicitado.

¢POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Porgue no le estaban dando respuesta a lo
solicitado.

. O . .
%’ ¢ QUE SE ENTREGARA?

No aplica.

@ ¢QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

SOBRESEER por quedar sin materia, debido a
gque el sujeto obligado complementd su
respuesta inicial y fue notificada a través del
correo electronico sefialado por la persona
recurrente.

PALABRAS CLAVE

Sobresee. fundamento juridico y Programas
Internos de Proteccion Civil.
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En la Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1114/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, se formula resolucion en atencion a
los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veintidos de febrero de dos mil veintidés, se tuvo a la
particular presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el nimero de folio
090163222000075, mediante la cual se solicito a la Secretaria de Gestidn Integral de
Riesgos y Proteccioén Civil lo siguiente:

“Se me informe el fundamento juridico para que la Alcaldia Cuauhtémoc NO RECIBA A
TRAVES DE LA VENTANILLA UNICA (VUD) las solicitudes de cuestionario de
autodiagnostico en materia de proteccion civil y los Programas Internos de Proteccién Civil, ya
que, como se desprende del articulo 61 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y proteccion
Civil de la Ciudad de México:

"...Los programas deberan ser debidamente registrados en las alcaldias que correspondan, a
través de las ventanillas Unicas, quienes deberan verificar que cumplen en el contenido
especificado en el reglamento, términos de referencia y normas técnicas..."

De igual forma, el articulo 15 Fraccion Xl de la Ley citada, dice que corresponde a las
Alcaldias:

"... registrar, a través de la Ventanilla Unica, los Programas Internos de Proteccion Civil y los
Programas Especiales que presenten los respectivos obligados, registrar las cartas
responsivas y las cartas de corresponsabilidad debidamente signadas..."

Sin embargo, pese lo anterior, la Ventanilla Unica de la Alcaldia Cuauhtémoc no los recibe
pero no dan un fundamento juridico, por lo que, solicito se me informe el sustento juridico y la
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razén por la cual la Ventanilla Unica de la Alcaldia Cuauhtémoc no recibe ninguno de los
tramites en mencién.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondio a la solicitud de la
particular, en los siguientes términos:

La Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil a través de la Unidad de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 6 fracciones XIllI,
XXV, 192, 193, 196 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPYRC), emite la siguiente respuesta:

En concordancia con lo solicitado, y de conformidad con las atribuciones conferidas a la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil contenidas en el articulo 33 de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi
como con lo que establece el numeral 14 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil de la Ciudad de México, esta Unidad de Transparencia turné de manera interna su
peticion a las Unidades Administrativas que pudieran conocer respecto de su requerimiento,
tales como son la Direccion General de Andlisis de Riesgos misma que respondié mediante
oficio SGIRPC/DGAR/566/2022, que se adjunta para pronta referencia.

Finalmente, y en relacion con lo sefialado por los articulos 206, 233, 234 y 236 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se hace del conocimiento, que Usted cuenta con quince dias habiles contados a partir
de la fecha de notificacion, para interponer, si fuera el caso, el recurso de revisidn respectivo
ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Ciudad de México.

...” (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta los siguientes documentos:
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a) Oficio numero SGIRPC/DGAR/0566/2022, de fecha veintitrés de febrero de
dos mil veintidds, suscrito por el Director General de Analisis de Riesgos, el
cual sefala lo siguiente:

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; derivado de
las atribuciones de esta Direccidon General y de la Direccién de Evaluacién de Riesgos, le
informo que debera registrar su Programa Interno de Proteccién Civil (PIPC) en la Plataforma
Digital para el ingreso del PIPC, conforme a los articulos 40 y 40 BIS del Reglamento de la
Ley de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil, publicados en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, numero 621 Bis del dia 18 de junio de 2021, en los cuales se enuncia lo
siguiente:

RLGIRPC.

Articulo 40. Los Programas Internos de establecimientos mercantiles catalogados de mediano
y alto riesgo se registraran por el ROPC en la Alcaldia que corresponda y en la Plataforma
Digital.
Articulo 40 BIS. Para efectos del registro a que hacen referencia los articulos 63, 68 y 78 de
la Ley, los Programas Internos y Especiales, se deberan ingresar via electronica en la
Plataforma Digital
La Plataforma Digital ser4 operada por las Alcaldias, a fin de que se reciban dichos Programas
y los siguientes documentos:
|. Carta de corresponsabilidad firmada por el ROCP a cargo del Programa Interno o Especial;
Il.Carta de responsabilidad firmada por representante legal, administrador, propietario o
poseedor del establecimiento mercantil, industrial o inmueble obligado a contar con Programa
Interno o Especial;
Ill.  Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil no cancelable.
De ser procedente y cumpliendo con lo sefialado, la ventanilla Gnica de la Alcaldia emitira la
constancia de registro a través de la Plataforma.
En caso de que no se ingresen los documentos a que se refiere el presente articulo, se
rechazara el registro, teniendo que iniciar nuevamente el ROPC el registro correspondiente.
La Alcaldia, en su caso, notificard via la Plataforma Digital el rechazo, sefialando las
inconsistencias de cada registro.

” (sic)
lll. Presentacion del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds,
la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud

de acceso a la informacion publica, por el que sefal6 lo siguiente:
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Acto o resolucién que recurre:

“No contesto lo solicitado, en virtud de que no proporciono el fundamento juridico conforme
los articulos sefialados, se limito a sefalar un procedimiento el cual no es oficial, ademas de
gue las ventanillas unicas de las alcaldias no emiten constancia de registro a través de las
plataformas, por lo que, no contesto lo que solicite.” (sic)

IV. Turno. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.1114/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El veintitrés de marzo de dos mil veintidds, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones |y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el presente recurso
de revisibn interpuesto, en el que recayé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1114/2022.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maéaximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El primero de abril de dos mil veintidds, este Instituto recibié los alegatos
del sujeto obligado a través del oficio niumero SGIRPC/OA/UT/211/2022, de misma fecha
de su recepcioén, suscrito por el Asesor Responsable de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad de México,
el cual sefiala lo siguiente:
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HECHOS

1. EI22defebrero de 2022, a las 14:09 horas, ingreso la solicitud de acceso a la informacién
publica por el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia (SISAI) asignandole el nimero de folio 090163222000075 (Anexo 1).

2. EI 24 de febrero de 2022 mediante oficio SGIRPC/OA/UT/128/2022 vy
SGIRPC/DGAR/565/2022 digitalizados, se entregé la respuesta a la solicitud de acceso a
la informacién puablica 090163222000075 a través del medio sefalado por el solicitante
correo electrénico y a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia (SISAI) tal como consta en el Acuse de informacion
entrega via Plataforma Nacional de Transparencia (Anexo 2)

3. EI'17 de marzo de 2022, la persona solicitante ingresé recurso de revision en contra de
la solicitud de informacion publica registrada con el folio 090163222000075 a través del
sistema electronico de medios de impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia (SIGEMI).

4. El 23 de marzo de 2022, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dictd
acuerdo mediante el cual tuvo por presentado y admitié para su sustanciacion el Recurso
de Revision promovido por en contra de la respuesta emitida a la solicitud de informacion
registrada con el folio 090163222000075, notificandose a este sujeto Obligado el 24 de
marzo de 2022 a través del correo electrénico habilitado para la atencion de solicitudes
de acceso a la informacion publica y datos personales, asi como para atencién de recursos
de revision y posteriormente a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion
(SIGEMI) de la Plataforma Nacional de Transparencia.

5. EI 1° de abrii de 2022 mediante oficio SGIRPC/OA/UT/210/2022 vy
SGIRPC/DGAR/917/2022 digitalizados, se entreg6 la respuesta a la solicitud de acceso a
la informacion publica 090163222000075 a través del medio sefialado por el solicitante
correo electrénico y a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion (SIGEMI)
de la Plataforma Nacional de Transparencia tal como consta en el Acuse de informacion
entrega via SIGEMI de la Plataforma Nacional de Transparencia (Anexo 3)

Por lo antes expuesto se procede a desvirtuar el agravio del solicitante y se presentan
los siguientes alegatos:

PRIMERO. - Previo a desvirtuar el agravio de la persona recurrente, se procede a delimitar el
marco de actuacion de esta dependencia conforme a la normativa vigente en lo que hace a
los Programas internos.
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Programas internos. Contienen un estudio integral y detallado de cada inmueble o
establecimiento del sector publico, privado y social para salvaguardar la integridad fisica las
personas que se encuentren en el mismo. Mismos que son elaborados por personas fisicas o
morales especialistas registrados ante esta Secretaria, denominados Responsables Oficiales
de Proteccion Civil (ROPC).

Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México

Articulo 56. Los Programas contendran un estudio integral y detallado de cada inmueble
0 establecimiento del sector publico, privado y social para salvaguardar la integridad
fisica de las personas que se encuentren en el mismo.

Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la
Ciudad de México

Articulo 39. Las personas representantes legales, administradoras, propietarias o
poseedoras de establecimientos mercantiles, tendran un plazo méaximo de 120 (ciento
veinte) dias naturales a partir del dia de su apertura para registrar por medio de un
ROPC el correspondiente Programa Interno en la Plataforma Digital.

Articulo 40. Los Programas Internos de establecimientos mercantiles catalogados
de mediano vy alto riesgo se registrardn _por el ROPC en la Alcaldia gue
corresponda y en [a Plataforma Digital. Los Programas Internos a los que se refiere
el presente articulo, deberan ser revalidados cada dos afios contados a partir de la
fecha de su registro en la Alcaldia.

Articulo 40 BIS. Para efectos del registro a que hacen referencia los articulos 63, 68 y
78 de la Ley, los Programas Internos y Especiales, se deberdn ingresar via
electrénica en la Plataforma Digital.

La Plataforma Digital serd operada por las Alcaldias, a fin de que se reciban
dichos Programas y [os siguientes documentos

Con lo anteriormente citado, queda demostrado que los Programas Internos son registrados
por los Responsables Oficiales de Proteccion Civil (ROPC) en la Plataforma Digital la cual
sera operada por las Alcaldias. Es decir que la Plataforma Digital hace a la vez de una
ventanilla, a través de la cual se ingresan dichos Programas.

SEGUNDOQO. - Las Alcaldias son autoridades plenas en materia de proteccién civil en su
demarcacion territorial y también son el primer respondiente, tiene las atribuciones en
materia de proteccion de proteccion civil conforme a los articulos 16, 17 y 18 Ley de Gestion
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Integral de Riesgos y Proteccién Civil para la Ciudad de México, que a continuacion se
transcriben para mejor proveer.

Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil

Articulo 16. La funcion de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de las Alcaldias
se realizard a través de una Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
de la Alcaldia que serd integrada en la estructura organica con rango de direccién
y dependera directamente de |a persona titular de la Alcaldia.

Articulo 17. La Unidad de Gestién Integral de Riesqos y Proteccién Civil de la
Alcaldia es la instancia responsable de implementar las acciones en la materia,
asistiendo a la poblacién en acciones preventivas y atendiendo las emergencias
y situaciones de desastre gue se presenten en su ambito territorial.

Articulo 18. Para efectos operativos de la atencién de Emergencias y Desastres, la
Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia sera
siempre la primera instancia de respuesta, por lo que en caso de que los efectos del
Fenémeno Perturbador superen la capacidad de respuesta en materia financiera u
operativa, se sujetara al procedimiento establecido en la presente Ley, privilegiando sin
excepcion la proteccién de la vida humana y de los seres sintientes.

Por ejemplo, en materia de programas internos la Ley de Gestién Integral de Riesgos y
Proteccion Civil sefiala

Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil (LGIRPCCM)

Articulo 15. Corresponde a las Alcaldias:

IX) Verificar el cumplimiento y aplicacion de los Programas Internos y Especiales, asi
como las demas obligaciones en materia de proteccion civil;

Xl) Registrar, a través de la Ventanilla Unica, los Programas Internos de Proteccion
Civil y los Programas Especiales que presenten los respectivos obligados, registrar las
cartas responsivas y las cartas de corresponsabilidad debidamente signadas;

En suma, a la Alcaldia le corresponde de conformidad con los articulos 15 fracciones IX, Xl y
XIX, articulo 61, 63, 67 y 68 de la LGIRPCCM, articulo 40, 40 Bis del Reglamento de la
LGIRPCCM) lo siguiente:

e La Plataforma Digital sera operada por las Alcaldias, a fin de que se reciban dichos
Programas.

e Verificar el cumplimiento y aplicacion de los Programas Internos y Especiales.

7
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Registrar, a través de la Ventanilla Unica, los Programas Internos de Proteccion Civil

y los Programas Especiales.

e Puede registrar y revalidar los programas internos de inmuebles y establecimientos
de mediano y alto riesgo. También en este caso, se presupone una revision de los
documentos que por su naturaleza tienen vigencia anual.

¢ Notifica via la Plataforma Digital el rechazo, sefialando las inconsistencias de cada
registro.

e Integrar al Atlas de Riesgos de la Alcaldia y los Programas Internos que en el &mbito
de sus competencias haya registrado;

e Puede rechazar el registro de los programas e iniciar el procedimiento de verificacién

de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

TERCERO. - La Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Protecciéon Civil es una
dependencia normativa, coordinadora y supervisa que la operacion y acciones de los
integrantes cumplan con los objetivos y principios de la Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil y define los Términos de Referencia que es el contenido de los Programas
Internos y en ese sentido norma el contenido de la Plataforma.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria:

I) Ejercer la Coordinacion General del Sistema y suplir en sus ausencias a la Jefatura
de Gobierno;

Il) Supervisar gue la operacién v acciones de los integrantes cumplan con los
objetivos y principios de la Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

XV) Emitir las Normas Técnicas y los Términos de Referencia para la Elaboraci6n
de Programas Internos, Especificos y Especiales de Proteccion Civil con enfoque de
inclusién e interculturalidad,;

CUARTO. - Respondiendo al "No contesto lo solicitado, en virtud de que no proporciono el
fundamento juridico conforme los articulos sefialados, se limité a sefialar un procedimiento el
cual no es oficial, ademas de que las ventanillas Unicas de las alcaldias no emiten constancia
de registro a través de las plataformas, por lo que, no contesto lo que solicite."

La argumentacion resulta falsa ya que como se puede observar desde la respuesta primigenia
emitida por este sujeto obligado, asi como de la respuesta complementaria, en todo momento
se citaron los preceptos legales aplicables el caso y se respondié de manera motivada a sus
cuestionamientos.

Respuesta Primigenia
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Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia.
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; derivado de
las atribuciones de esta Direccion General y de la Direccién de Evaluacion de Riesgos, le
informo que debera registrar su Programa Interno de Proteccion Civil (PIPC) en la Plataforma
Digital para el ingreso del PIPC, conforme a los articulos 40 y 40 BIS del Reglamento de la
Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil, publicados en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, numero 621 Bis del dia 18 de junio de 2021 , en los cuales se enuncia lo
siguiente:

RLGIRPC

Articulo 40. Los Programas Internos de establecimientos mercantiles catalogados de
mediano y alto nesgo se registraran por el ROPC en la Alcaldia que corresponda y en
la Plataforma Digital.

Articulo 40 BIS. Para efectos de/ registro a que hacen referencia los articulos 63, 68 y
78 de la Ley, los Programas Internos y Especiales, se deberén ingresar via electronica
en la Plataforma Digital.

La Plataforma Digital sera operada por las Alcaldias. a fin de que se reciban dichos
Programas y los siguientes documentos:

. Cada de corresponsabilidad firmada por el ROCP a cargo del Programa Interno
o Especial:

Il. Carta de responsabilidad firmada por representante legal, administrador,
propietario o poseedor del establecimiento mercantil, industrial o inmueble
obligado a contar con Programa

Interno o Especial;

M. Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil no cancelable.

De ser procedente y cumpliendo con 10 sefalado, la ventanilla Gnica de la Alcaldia emitira la
constancia de registro a través de la Plataforma.

En caso de que no se ingresen los documentos a que se refiere el presente articulo, se
rechazara el registro, teniendo que iniciar nuevamente el ROPC el registro correspondiente.
La Alcaldia, en su caso, notificara via la Plataforma Digital el rechazo, sefialando las
inconsistencias de cada registro.

Respuesta complementaria
A respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia.
Acceso a la informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; derivado de

las atribuciones de esta Direccion General y de la Direccidon de Evaluacion de Riesgos, le
informo que de la lectura integra del articulo 61 de la Ley de Gestién Integra: de Riesgos y

9
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Proteccion Civil de la Ciudad de México vigente no se advierte obligacion alguna respecto de
los cuestionarios de autodiagndstico en materia de proteccion civil: lo anterior en virtud de la
Reforma a dicha Ley del 02 de marzo de 2021 publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México 543 Bis.

Por lo anterior, prevalece el articulo 58 de la Reforma de la Ley de Gestién Integral de Riesgos
y Proteccién Civil, asi como el articulo 40 TER del Reglamento de la Ley de Gestion Integral
de Riesgos

y Proteccion Civil, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nimero 621 Bis el
dia 18 de junio de 2021, que anula los acuerdos por los que se determinaba el grado de riesgo
para la elaboracion del Programa Interno de Proteccién Civil (PIPC) publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nimero 151 Bis el dia 7 de agosto de 2019. Derivado de lo
anterior ya no existe cuestionario autodiagndstico en materia de proteccion civil, a
continuacion, se transcriben los preceptos juridicos vigentes:

LGIRPC

Articulo 58. El Programa Interno se implementara, en:

. Inmuebles destinados a vivienda plurifamiliar y conjuntos habitacionales por parte de
las personas propietarias o poseedoras;

Il.- Inmuebles destinados al servicio publico; por parte de la persona servidora publica
que designe la persona titular,

lll. Unidades habitacionales por parte de las personas administradoras;
IV.Establecimientos mercantiles, que de acuerdo con la Ley de Establecimientos
Mercantiles sean de impacto zonal y vecinal, establecimientos industriales de mediano
y alto riesgo, y establecimientos de bajo impacto que, en términos del

Reglamento, los términos de referencia y las Normas Técnicas requieran de su
tramitacién, asi como aquellos en donde las personas usuarias sean
predominantemente personas con discapacidad, adultas mayores, mujeres
embarazadas, 0 manejan sustancias o materiales peligrosos;

V.Centros Comerciales, donde la persona administradora del inmueble estara obligada
a presentarlo para areas comunes y establecimientos mercantiles que formen parte del
centro comercial, contando con al menos una persona paramédica de guardia
debidamente acreditada por la Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de
México, desde la apertura hasta e! cierre de actividades del mismo;

VI. Bafios Publicos:

VIl.Bibliotecas;

VIII. Escuelas publicas y privadas en todos los niveles educativos;

IX. Hospitales y Sanatorios;

X.Estaciones de Servicio y tiendas de autoservicio;

Xl.Instalaciones especiales para poblacién vulnerable;

Xll.Inmuebles destinados a la presentacion de espectaculos publicos y deportivos; XIlII.
Xlll.Los demas inmuebles donde exista una concentracion superior a 500 mas
personas, incluyendo personas trabajadoras de! lugar,
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XIV.Obras do construccion y demolicion, y
XV.Aquellos inmuebles que, de acuerdo con los términos de referencia, cumplan con
los parametros especificos de riesgo

Respuesta complementaria

RLGIRPC

Articulo 40 TER. Para efectos de Los Programas Internos. los establecimientos
mercantiles e Industriales distintos a los de Impacto zonal o vecinal, asi como los
centros comerciaros, bibliotecas cines, teatros o establecimientos en general de
espectaculos publicos, tiendas de autoservicio que no rebasen los metros cuadrados
y/o un aforo de hasta 100 personas, seran considerados de mediano riesgo.

Tratandose de establecimientos mercantiles e industriales asi corno centros
comerciales, bibliotecas, cines, teatros o establecimientos en general de espectaculos
publicos tiendas de autoservicio con una superficie superior a 1, 000 metros cuadrados
o aforo superior a 100 personas, incluidos a los trabajadores del lugar, seran
considerados de alto riesgo.

En el supuesto, en el que los establecimientos mercantiles, industriales o inmuebles
donde se realice manejo, uso, almacenamiento, transformacion, fabricacion trasvase,
traslado y/o movimiento de dichas sustancias quimicas peligrosas o se operaciones con
dichas sustancias, entendidas como los procesos en los que existen cambios fisicos de
las sustancias quimicas peligrosas, tales corno secado: destilacion. absorcion,
adsorcidn, adsorcion y transferencia de calor, entre otros, seran considerados de alto
riesgo, independientemente de la superficie construida, aforo y nimero de empleados

[..]

Asi mismo. debera registrar su PIPC en la Plataforma Digital para el ingreso del PIPC,
conforme a los articulos 40 y 40 BIS del Reglamento de la Ley de Gestidon Integral de Riesgos
y Proteccion Civil, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, nimero 621 Bis del
dia 18 de junio de 2021 en los cuales se enuncia lo siguiente.

RLGIRPC

Articulo 40. Los Programas Internos de establecimientos mercantiles catalogados de
mediano y alto riesgo se registraran por el ROPC en la Alcaldia que corresponda y en
la Plataforma Digital.

Articulo 40 BIS. Para efectos del registro a que hacen referencia los articulos 63, 68 y
78 de la ley, los Programas Internos y Especiales, se deberan ingresar via electrénica
en fa Plataforma Digital.
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La Plataforma Digital sera operada por las Alcaldias a fin de que se reciban dichos
Programas y los siguientes documentos.

l. Carta de corresponsabilidad firmada por el ROCP a cargo del Programa interno o
Especial:

Il. Carta de responsabilidad firmada por representante legal. administrador.
Propietario o poseedor del establecimiento mercantil, industrial o inmueble
obligado a contar con Programa Interno o Especial,

M. Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil no cancelable.

Respuesta complementaria
De ser procedente y cumpliendo con lo sefialado, la ventanilla Unica de la Alcaldia
emitira la constancia de registro a través de la Plataforma.

En caso de no se ingresen los documentos a que se refiere el presente articulo, se
rechazara el registro, teniendo que iniciar nuevamente el ROPC registro
correspondiente,

La Alcaldia, en su caso, notificara via la Plataforma Digital el rechazo, sefialando las
Inconsistencias de cada registro.

Por tanto, cada alcaldia al regirse por la ley Organica de tas Alcaldias de la Ciudad de
México y obligada a aplicar la normativa vigente, esta facultada para la revision de los
PIPC y que se capturen Unicamente en la Plataforma Digital por medio de un
Responsable Oficial de Proteccion Civil. Asi mismo, las unidades de Proteccién Civil
dependen directamente de la Alcaldia a la que pertenezcan, la cual tiene plena
jurisdiccién en su demarcacion territorial.

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que esta dependencia actla conforme a
derecho y que se han citado todos los preceptos legales invocados sefialando de manera
motivada cual es la respuesta a sus cuestionamientos respecto de un tramite.

CUARTO. - REQUIERE UN PRONUNCIAMIENTO ACORDE A SUS INTERESES. En todo

momento esta dependencia, procedid a indicar al solicitante que su tramite se realiza a
través de una plataforma electrénicay que la Alcaldia serd laresponsable de la revisién
y verificacién de su tramite. Empero es evidente que el agravio del particular no es con

respecto a la fundamentacién y motivacién de la respuesta emitida a su solicitud de acceso a
la informacién publica, puesto que no_estd demandando la entrega de informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada 0 en posesién de esta Secretaria sino que
por_el contrario reguiere un _pronunciamiento concreto y especifico respecto de la
interrogante planteada, situacion que es contraria al derecho humano de acceso a la

informacion publica, toda vez que es de estudiado derecho que los sujetos obligados no estan
constrefiidos a elaborar documentos "ad hoc" para atender las solicitudes de informacion, sino
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que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre.

No obstante, lo anterior en respuesta complementaria a efecto de clarificar a la persona de
cdmo debe realizar su trdmite y dar certeza respecto de la misma, se citaron los preceptos
juridicos aplicables al caso y e se abundé en la explicacién y motivacién.

Por lo anteriormente manifestado lo procedente es que ese Instituto, Sobresea el presente
recurso al actualizarse la hipétesis contenida en articulo 244 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

|. DOCUMENTALES PUBLICAS

Anexo 1. Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica folio
090163222000075, emitido por el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia (SISAI) que demuestran la fecha oficial de recepcién
de la informacién conforme a los dias inhabiles de este sujeto obligado.

Anexo. 2. Respuesta al folio 090163222000075 emitida el 24 de febrero de 2022 mediante
oficio SGIRPC/OA/UT/129/2022 notificado al solicitante via Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia (SISAI) sefialado en la solicitud,
que se relaciona con los ordinales PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO de los alegatos donde
se atendid el requerimiento de informacién de manera fundada, motivada, congruente y
exhaustiva.

Anexo 3. El 1° de abril de 2022 mediante oficio SGIRPC/OA/UT/210/2022 digitalizado, se
entreg6 la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica 090163222000075 a
través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion y correo electronico de la Plataforma
Nacional de Transparencia (SISAI) tal como consta en el Acuse de informacion entrega via
Plataforma Nacional de Transparencia , que se relaciona con los ordinales TERCERO de los
alegatos donde se atendi6 el requerimiento de informacion de manera fundada, motivada,
congruente y exhaustiva en atencién al agravio expresado.

Il. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todo lo actuado en el presente
medio de impugnacion que beneficie a los intereses de la parte que represento, con esta
prueba se acredita plenamente lo narrado en los presentes alegatos a contestacion del
recurrente en los niumeros del 1 al 8 del capitulo de Hechos de la contestacion del impetrante,
asi como ordinales PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO de contestacién al agravio expresado.

IIl. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas las presunciones que, en su

doble aspecto legal y humano, desprendan dentro de todo lo actuado en el presente recurso
de revision y que favorezca los intereses de la parte que represento.
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POR LO EXPUESTO ATENTAMENTE SE SOLICITA A ESE H. INSTITUTO:

PRIMERO. Tenerme por presentado en términos del presente escrito rindiendo los alegatos
relativos a los hechos y agravios materia del recurso de revision interpuesto por y tener por
presentadas las pruebas rendidas en el presente escrito.

SEGUNDO. Autorizar como medio para recibir notificaciones el domicilio ubicado en Avenida
Patriotismo 711, Torre B primer piso, Colonia San Juan, C.P. 03730, Alcaldia Benito Juarez,
Ciudad de México, asi como el correo electronico transparencia@sgirpc.cdmx.gob.mx

TERCERO. Considere inoperantes los agravios sefalados por el recurrente, puesto que no
anula la legalidad de las acciones y manifestaciones realizadas por esta dependencia,
tampoco presentar pruebas tendientes a demostrar que lo expresado por este sujeto obligado
carezca de veracidad, no desvirtian la legalidad de la respuesta emitida con motivo de la
solicitud de informacién con niimero de folio Unico 090163222000075.

....0 (sic)
Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

a) Oficio numero SGIRPC/OA/UT/129/2022, de fecha veinticuatro de febrero de dos
mil veintidds, antes reproducido.

b) Oficio numero SGIRPC/DGAR/0566/2022 de fecha veintitrés de febrero de dos mil
veintidés, antes reproducido.

c) Oficio SGIRPC/OA/UT/210/2022 de fecha primero de abril de dos mil veintidds,
suscrito por el Director General de Analisis de Riesgos, el cual sefiala lo siguiente:

13

La Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Protecciéon Civil a través de la Unidad de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 6 fracciones XllI,
XXV, 192, 193, 196 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPyRC), emite la siguiente respuesta:

En concordancia con lo solicitado, y de conformidad con las atribuciones conferidas a la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil contenidas en el articulo 33 de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi
como con lo que establece el numeral 14 de la Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion
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Civil de la Ciudad de México, esta Unidad de Transparencia turné de manera interna su
peticion a las Unidades Administrativas que pudieran conocer respecto de su requerimiento,
tales como son la Direccion General de Analisis de Riesgos misma que respondié mediante
oficio SGIRPC/DGAR/917/2022, que se adjunta para pronta referencia.

De ser procedente y cumpliendo con lo sefialado, la ventanilla Unica de la Alcaldia
emitira la constancia de registro a través de la Plataforma.

En caso de no se ingresen los documentos a que se refiere el presente articulo, se
rechazara el registro, teniendo que iniciar nuevamente el ROPC registro
correspondiente,

La Alcaldia, en su caso, notificara via la Plataforma Digital el rechazo, sefalando las
Inconsistencias de cada registro.

Por tanto, cada alcaldia al regirse por la ley Organica de tas Alcaldias de la Ciudad de México
y obligada a aplicar la normativa vigente, esté facultada para la revision de los PIPC y que se
capturen Unicamente en la Plataforma Digital por medio de un Responsable Oficial de
Proteccion Civil. Asi mismo, las unidades de Proteccion Civil dependen directamente de la
Alcaldia a la que pertenezcan, la cual tiene plena jurisdicciéon en su demarcacion territorial.

.7 (sic)

d) Captura de pantalla de correo electronico con el oficio
SGIRPC/OA/UT/210/2022, de fecha primero de abril de dos mil veintidos,
mediante el cual informaba sus alegatos sobre la respuesta que daba a la
solicitud de informacion.

IX. Cierre. El doce de mayo de dos mil veintidés, se decretd el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para
ello.
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En razon de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actua, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordeno6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y
VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revisiéon dentro del plazo de
quince dias hébiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun
recurso o medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el
articulo 234, fraccion Xll, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte
recurrente se inconformé porque la entrega de informacion no correspondia con lo
solicitado.

4. En el caso concreto, no se formul6 prevencion a la parte recurrente, por lo
qgue el recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha veintitrés de
marzo de dos mil veintidods.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se preveé:
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“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones | y Ill, pues la recurrente no se ha desistido
expresamente de su recurso, ni se ha actualizado, una vez que se admitid el recurso,
alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 248 de la Ley de
Transparencia.

Sin embargo, durante la tramitacién del recurso de revision que nos ocupa, el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento de este Instituto que notific6 a la parte recurrente una
respuesta complementaria, la que notificé via correo electronico el primero de abril de
dos mil veintidds, circunstancia que podria actualizar la causal de sobreseimiento prevista
en la fraccion Il del articulo en estudio, esto es, que el recurso quede sin materia.

Sobre el particular, es importante invocar el criterio 07/21? emitido por el Pleno de este
Instituto de Transparencia, bajo el rubro “Requisitos para que sea valida una respuesta
complementaria”, conforme al cual, para que una respuesta complementaria deje sin
materia un recurso revision, deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Que la ampliacién de respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
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informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, asi
como las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.

a) Solicitud de Informacion. El particular pidi6 el fundamento juridico por el cual
Alcaldia Cuauhtémoc no recibia un tramite a través de la ventanilla Gnica, relacionado
a las solicitudes de cuestionario de autodiagnostico en materia de proteccion civil y
los Programas Internos de Proteccion Civil. Lo anterior, con fundamento en el articulo
15 Fraccion Xl y articulo 61 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y proteccién Civil
de la Ciudad de México.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, por conducto de la Direccién
General de Andlisis de Riesgos y de la Direccién de Evaluacion de Riesgos, informaron
que, el registro del Programa Interno de Proteccion Civil (PIPC) debia de registrase a
través de la Plataforma Digital para el ingreso del PIPC, conforme a los articulos 40 y
40 BIS del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, los
cuales establecian lo siguiente:

“Articulo 40. Los Programas Internos de establecimientos mercantiles catalogados de mediano
y alto riesgo se registraran por el ROPC en la Alcaldia que corresponda y en la Plataforma
Digital.

Los Programas Internos a los que se refiere el presente articulo, deberan ser revalidados cada
dos afios contados a partir de la fecha de su registro en la Alcaldia.

Articulo 40 BIS. Para efectos del registro a que hacen referencia los articulos 63, 68 y 78 de la
Ley, los Programas Internos y Especiales, se deberan ingresar via electronica en la Plataforma

Digital.

La Plataforma Digital sera operada por las Alcaldias, a fin de que se reciban dichos Programas
y los siguientes documentos:

|. Carta de corresponsabilidad firmada por el ROCP a cargo del Programa Interno o Especial;
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Il. Carta de responsabilidad firmada por representante legal, administrador, propietario o
poseedor del establecimiento mercantil, industrial o inmueble obligado a contar con Programa
Interno o Especial;

Ill. Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil no cancelable.

De ser procedente y cumpliendo con lo sefialado, la ventanilla Unica de la Alcaldia emitira la
constancia de registro a través de la Plataforma.

En caso de que no se ingresen los documentos a que se refiere el presente articulo, se
rechazara el registro, teniendo que iniciar nuevamente el ROPC el registro correspondiente.

La Alcaldia, en su caso, notificara via la Plataforma Digital el rechazo, sefialando las
inconsistencias de cada registro.” (sic)

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconformé porque el sujeto obligado no estaba
contestando a lo solicitado, debido a que no proporcionaba el fundamento juridico, asi
mismo, inform6 que, estaba dando un procedimiento el cual no era oficial, sefialando
gue las ventanillas Unicas de las alcaldias no emitian constancia de registro a través
de las plataformas.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecio pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado defendié la legalidad de su respuesta. Adjuntando la
captura de pantalla del correo electrénico con el oficio SGIRPC/OA/UT/210/2022, de
fecha primero de abril de dos mil veintidés, mediante el cual informaba sus alegatos
sobre la respuesta que daba a la solicitud de informacion.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria a la Ley de
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materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del Unico agravio expresado.

En primer lugar, es conveniente tener como referente las directrices en materia del
derecho de acceso a la informacion publica que establece la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislaciéon de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demés
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
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finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

...” [Enfasis afiadido]

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:
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El objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a acceder
a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en
ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso
restringido.

La rendicion de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos para exigir al
poder publico que informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones
y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo
los resultados obtenidos.

Para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.
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Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y procesamiento de las
solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

El deber legal que tienen los sujetos obligados de entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, no comprende el procesamiento de la informacion, ni el
presentarla conforme a los intereses particulares de las personas solicitantes, sin
embargo, estos deben procurar sistematizar la informacion.

Como punto de partida, se observara lo que establece la Ley de Gestidon Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México:

“L.]

Articulo 15. Corresponde a las Alcaldias:

[.]

(REFORMADA, G.O. 2 DE MARZO DE 2021)
IX) Verificar el cumplimiento y aplicacién de los Programas Internos y Especiales, asi
como las demés obligaciones en materia de proteccion civil;

[.]

(REFORMADA, G.O. 2 DE MARZO DE 2021)

Xl) Registrar, a través de la Ventanilla Unica, los Programas Internos de Proteccion Civil
y los Programas Especiales que presenten los respectivos obligados, registrar las cartas
responsivas y las cartas de corresponsabilidad debidamente signadas;
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(ADICIONADA, G.0. 2 DE MARZO DE 2021)

X1 BIS) Revisar que los ROPC que signen las cartas de corresponsabilidad estén en el Padron
actualizado de la Secretaria. De no ser asi, deberan rechazar el registro de los Programas y
actuar de acuerdo con la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

(ADICIONADA, G.O. 2 DE MARZO DE 2021)
Xl TER) Registrar los Programas Especiales e Internos en la Plataforma Digital
establecida por la Secretaria.

[.]

Articulo 61. El Programa Interno de Proteccion Civil a que se refiere el Articulo anterior debera
adecuarse a los términos de referencia y a las Normas Técnicas. En los programas internos
se integraran acciones especificas para los grupos de atencién prioritaria, considerando en
todo momento, la interculturalidad de la poblacion e inclusion de los grupos de atencion
prioritaria, considerando en todo momento, la interculturalidad de la poblacion e inclusion de
los grupos de apoyo especial que estan obligados a integrar y capacitar.

(REFORMADO, G.O. 2 DE MARZO DE 2021)

Los programas internos de Instituciones Publicas, Privadas y Sociales deberan contener una
carta de corresponsabilidad debidamente signada por el Responsable Oficial de Proteccion
Civil quien asume la responsabilidad de la Elaboracion y Aprobacién del Programa. Asimismo,
debera estar acompafiado de una carta de responsabilidad del propietario, poseedor o
arrendatario obligado por esta Ley a presentar el Programa.

(ADICIONADO, G.0. 2 DE MARZO DE 2021)

Los programas deberdn ser debidamente registrados en las alcaldias que
correspondan, a través de las ventanillas Unicas, quienes deberan verificar que cumplen
en el contenido especificado en el reglamento, términos de referencia y normas técnicas.

(ADICIONADO, G.0O. 2 DE MARZO DE 2021)
El programa debera ser registrado por la Alcaldia de acuerdo a los lineamientos de las
ventanillas Unicas y en la plataforma digital.

(ADICIONADO, G.0O. 2 DE MARZO DE 2021)

Deberan revisar que los terceros acreditados Responsables Oficiales de Proteccion Civil que
signen las cartas de corresponsabilidad estén en el padrén actualizado de la Secretaria, de
no ser asi, debera rechazar el registro de los programas e iniciar el procedimiento de
verificacion de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

[...T (sic)
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Por su parte, el Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
de la Ciudad de México:

“1...]

Articulo 39. Las personas representantes legales, administradoras, propietarias o poseedoras
de establecimientos mercantiles, tendran un plazo maximo de 120 (ciento veinte) dias
naturales a partir del dia de su apertura para registrar por medio de un ROPC el
correspondiente Programa Interno en la Plataforma Digital.

Articulo 40. Los Programas Internos de establecimientos mercantiles catalogados de
mediano y alto riesgo se reqgistraran por el ROPC en la Alcaldia que corresponday en la
Plataforma Digital.

Los Programas Internos a los que se refiere el presente articulo, deberan ser revalidados cada
dos afios contados a partir de la fecha de su registro en la Alcaldia.

Articulo 40 BIS. Para efectos del registro a que hacen referencia los articulos 63, 68 y 78 de
la Ley, los Programas Internos y Especiales, se deberan ingresar via electrénica en la
Plataforma Digital.

La Plataforma Digital serid operada por las Alcaldias, a fin de que se reciban dichos
Programas y los siguientes documentos:

|. Carta de corresponsabilidad firmada por el ROCP a cargo del Programa Interno o Especial,;
Il. Carta de responsabilidad firmada por representante legal, administrador, propietario o
poseedor del establecimiento mercantil, industrial o inmueble obligado a contar con Programa
Interno o Especial;

Ill. Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil no cancelable.

De ser procedente y cumpliendo con lo sefalado, la ventanilla Gnica de la Alcaldia emitira la
constancia de registro a través de la Plataforma.

En caso de que no se ingresen los documentos a que se refiere el presente articulo, se
rechazara el registro, teniendo que iniciar nuevamente el ROPC el registro correspondiente.

La Alcaldia, en su caso, notificara via la Plataforma Digital el rechazo, sefialando las
inconsistencias de cada registro

[...T" (sic)
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De lo anterior, el sujeto obligado informé en su respuesta complementaria que, el tramite
que el recurrente menciona, con fundamento en los articulos 39, 40 y 40 Bis del
Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de
México, asi como en los articulos 15 y 61 de la Ley de Gestidn Integral de Riesgos y
Proteccion Civil de la Ciudad de México, las alcaldias son las responsables de llevar a
cabo el registro por el ROPC y en la Plataforma Digital.

De las normatividades citadas, se observé que, los programas deberan ser debidamente
registrados en las alcaldias que correspondan, a través de las ventanillas Unicas, quienes
deberan verificar que cumplen en el contenido especificado en el reglamento, términos
de referencia y normas técnicas.

Por lo que, dichos programas deberan ser registrado por la Alcaldia de acuerdo a los
lineamientos de las ventanillas Unicas y en la plataforma digital.

Por otro lado, este Instituto verific6 en la siguiente liga electronica:
https://alcaldiacuauhtemoc.mx/programa-interno-de-proteccion-civil/, lo siguiente:
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Q Programa interno de Proteccion civil

Por qué Program: de P i6n Civil

Com mi establecimiento, empi 'ganismo requiere de un programa i de pi 0
BAJO RIESGO MEDIANO RIESGO ALTO RIESGO

Hatel con casino,
hosoitales, edificios
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la siguiente liga electronica:

https://tramites.cdmx.gob.mx/proteccion-civil-programas-internos/public/
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| &7

Registro de programas internos en
linea para establecimientos

Por lo anterior, este Instituto determina que el sujeto obligado dio atencién en respuesta
inicial, asi mismo, complemento la informacion a través de la respuesta otorgada a través
del correo electronico de fecha primero de abril de dos mil veintidés, mencionando los
fundamentos por los cuales las Alcaldias deberan ser responsables, de acuerdo a los
lineamientos, sobre el registro de los Programas Internos de Proteccion Civil a través de
las ventanillas Gnicas y en la plataforma digital.

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio ha
guedado extinta y, por ende, se dejo insubsistente el agravio esgrimido, existiendo
evidencia documental que obra en el expediente que asi lo acredita. Sirve de apoyo al
razonamiento el siguiente criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS
ACTOS DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN QUEDADO
SIN EFECTO. Cuando los actos denunciados como repeticién de los reclamados en un juicio
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de garantias en que se concedi6 el amparo al quejoso, hayan quedado sin efecto en virtud
de unaresolucion posterior de la autoridad responsable a la que se le atribuye la repeticion
de dichos actos, el incidente de inejecucién de sentencia queda sin materia, al no
poderse hacer un pronunciamiento sobre actos insubsistentes.?

En tales consideraciones, la existencia y subsistencia de una controversia entre las
partes, es decir, un conflicto u oposicion de intereses entre ellas, constituye la materia del
proceso; por ello, en estrictos términos del articulo 249, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuando tal circunstancia desaparece, en virtud de cualquier motivo, la
controversia queda sin materia.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo 249,
fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso
de revision por haber quedado sin materia.

CUARTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que los
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

RESUELVE:

3 Novena Epoca, No. Registro: 200448, Instancia: Primera Sala Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Il, Octubre de 1995, Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 13/95, Pagina:
195.
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucion,
y con fundamento en los articulos 244, fraccion Il y 249, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de revision por quedar
sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintidds,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX, del Reglamento Interior de
este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

APGG/LACG
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