SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1136/2022

. . Palabras clave: Fideicomiso,
Sujeto Obligado: Reconstruccion, Fiduciaria, Titular,
Secretario Técnico, Consulta directa

Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México

Recurso de revision en materia de acceso a la informacion publica

% ;CUAL FUE SU SOLICITUD?

Los documentos que se encuentran descritos en la fraccion Quinta de la
Regla Décima de Operacién del Fideicomiso que hayan elaborado y
remitido el Director y el Secretario Técnico, el entonces comisionado César
Cravioto a la Fiduciaria durante su administracion en 2020.

COMISIONADA CIUDADANA:
{PORQUE SE INCONFORMO?

Su inconformidad es diversa, pero, destaca la de cambio de modalidad.

¢QUE RESOLVIMOS?

Modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado. Asimismo, se Da Vista al
Organo Interno de Control del Sujeto Obligado por no atender las diligencias para
mejor proveer que le fueron requeridas.

CONSIDERACIONES IMPORTANTES:

Para dar atencion a lo solicitado, el Sujeto Obligado debe fijar un calendario de consulta

— directa, en el que deberéa sefialar de 2 a 4 dias habiles a la semana, con un periodo de consulta

w— para cada dia de por lo menos 3 horas dentro del horario laboral, las cuales tendran que ser

continuas, todo ello, durante las semanas que sean necesarias para cubrir la informacion,

puesto que se debe tomar en consideracion que lainformacién consta de 4,206 instrucciones

giradas por el Director Administrativo de ese Sujeto Obligado, las cuales se encuentran
distribuidas en 1,732 carpetas.

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1136/2022

SUJETO OBLIGADO:
Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil veintid6s?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1136/2022,
interpuesto en contra del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de Meéxico, se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la
respuesta emitida y se DA VISTA a su Organo Interno de Control por no
atender las diligencias para mejor proveer, con base en los siguientes:

.ANTECEDENTES

Solicitud. El once de febrero, se recibid de la parte recurrente solicitud de
acceso a la informacion, y, se dio por recibido el catorce de febrero, a
través, de la Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de folio
092421722000017, y consistio en:

[.]

Los documentos que se encuentran descritos en la fraccion Quinta de la
Regla Décima de Operacion del Fideicomiso que hayan elaborado y remitido

! Con la colaboracion de José Luis Mufioz Andrade
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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el Director y el Secretario Técnico, el entonces comisionado César Cravioto
a la Fiduciaria durante su administracion en 2020.

[.-.] [sic]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Medio de Entrega:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de
la PNT

2. Respuesta. El veinticuatro de febrero, el sujeto obligado, dio respuesta
a la solicitud de informacién hecha por la parte recurrente, mediante los

siguientes documentos:

2.1. Oficio nimero SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de fecha veinticuatro de
febrero, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido a

quien corresponda, donde se sefala lo siguiente:

[..]

Sobre el particular, se precisa que el Fidecomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México, nimero 7579-2, de conformidad con su objeto
de creacion, es un fidecomiso publico de administracion e inversion para
administrar los recursos que se destinen a la atencién de las personas
damnificadas por el sismo del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

De lo anterior, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, la solicitud fue turnada a la Subdireccién de Administracién y Finanzas
de esta Entidad.

De ello, mediante oficio SAF/FIRICDMX/DA/SAyF/020/2022 del 24 de febrero
del presente afio, la titular de dicha Subdireccién manifestd lo siguiente:

"En atencién a su oficio SAF/FIRICDMX/DA/UT/020/2022 del 14 de febrero
del afio en curso, referente a la solicitud de acceso a la informacion publica
recepcionada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
otorgandose el folio 092421722000017 el 14 de febrero del afio en curso,
mediante la cual requirié:
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"Los documentos que se encuentran descritos en la fraccién Quinta
de la Regla Décimade Operacion del Fideicomiso que hayan elaborado
y remitido el Director y el Secretario Técnico, el entonces comisionado
César Cravioto ala Fiduciaria durante su administracién en 2020. “(sic)

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que, atendiendo a normatividad
en cita, la cual se transcribe a continuacion:

DECIMA. .- Del procedimiento para la entrega de recursos:

V. La instruccion que dirigird el Director a la Fiduciaria, debera formularse
por escrito y acompafiando el acuerdo debidamente suscrito por los
integrantes del Comité Técnico, sin desestimarse que la Fiduciaria requiera
algun otro documento.

Dichas documentales consisten en las instrucciones que el Director
Administrativo remite a la fiduciaria solicitando llevar a cabo las transferencias
de recursos a los damnificados y/o terceros relacionados con los trabajos de
reconstruccion, mismas que conforman la integracion de los expedientes
correspondientes a los apoyos econémicos otorgados por esta Entidad,
respecto de las cudles resulta importante precisar, Unicamente se encuentran
resguardadas en forma fisica en el archivo de este Fideicomiso.

De lo manifestado, y dado que esta Unidad Administrativa se encuentra
imposibilitada para proporcionar la informacién en la modalidad requerida,
atendiendo a lo sefialado en los articulos 207 y 2019 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra indican:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivado,
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que lo informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccidn sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella clasificada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion.

A efecto de garantizar el derecho constitucional de acceso a la informacion
publica, la documentacion a que hace referencia el solicitante se pondra a
disposicion mediante consulta directa, con fundamento en el articulo 6,
apartado A, fraccién 1, de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con lo previsto en los diversos 1, 4, 6, 7, 8, 10, 23 y 24
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; asi
como 1, 2, 3y 13 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales determinan que
todo individuo tiene derecho a acceder a toda aquella informacién que haya
sido generada, obtenida, adquirida, transformada, o en posesion de cualquier
autoridad que reciba y ejerza recursos publicos, como este Fideicomiso.

De igual manera, conforme lo dispuesto en los articulos 3, fraccién VIl y 129 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con los diversos 7, Ultimo péarrafo, 208 y 213 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus competencias, facultades o funciones, en el formato que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme las caracteristicas
fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita. Asi, el
acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envios elegidos
por el solicitante; no obstante, cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra
modalidad de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la
necesidad de ofrecer dicha modalidad.

De lo anterior, a efecto de fundar y motivar dicha modalidad, se abunda en las
siguientes consideraciones.

I. El volumen de la informacidn sobrepasa las capacidades técnicas y humanas
de nuestro equipo de trabajo; puesto que los diversos tomos que componen un
expediente, se integran de la siguiente forma:

a) Oficios y documentacion remitida por la Comisién para la Reconstruccion
de la Ciudad de México, que, por tipo de apoyo deberd integrar para solicitar
el pago a esta Entidad, que en el caso de vivienda unifamiliar, una solicitud
de apoyo puede abarcar un minimo de una vivienda y un maximo, en
promedio, de quince por cuanto hace a una solicitud inicial. Esta informacién
incluye datos personales de los damnificados y/o terceros relacionados con
los trabajos de reconstruccién (Nombre, identificacion oficial, Registro
Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacion,
domicilios particulares, datos bancarios), caracteristicas de los predios a
intervenir (entre los que pueden encontrase planos), proyectos ejecutivos,
etcétera, los oficios que suscriben los servidores publicos de esta Entidad
para la tramitacion de las solicitudes en cuestion conforme los
procedimientos internos aprobados por el propio fideicomiso, las
instrucciones giradas a la institucion Fiduciaria, los comprobantes bancarios
de las transferencias llevadas a cabo, asi como las respectivas
notificaciones de este Fideicomiso al personal de la Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, mediante las cuales se da cuenta
de la atencién de las solicitudes remitidas.
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b) Del mismo modo, las solicitudes referidas no sé6lo implican los pagos de
los anticipos, toda vez que la multicitada Comision también solicita llevar a
cabo los pagos de aquellas obras en proceso de obra a través de las
estimaciones que hagan llegar las empresas constructoras, por lo que de
igual manera, en viviendas de caracter unifamiliar, pueden abarcar como
minimo una vivienda hasta un maximo, en promedio, de quince. Cabe
sefialar que por lo que respecta a vivienda multifamiliar, existen inmuebles
gue cuentan con un promedio de treinta estimaciones durante la realizacion
de la obra, documentacién que se integran al expediente de los apoyos en
cuestion.

¢) Asimismo, en relacion a los finiquitos de obra, la Comisién para la
reconstruccion remite la solicitud de pago relativa al finiquito que le hagan
llegar las empresas constructoras, acompafnados de las actas de entrega
recepcion de inmuebles, pdlizas de vicios ocultos, y demés documentacién
gue dicha autoridad considere necesaria para acreditar la terminacion de la
obra.

d) Adicional a lo expuesto, existen ocasiones en que concluidas las obras,
la Comision determina llevar a cabo trabajos complementarios por
resultados o solicitudes que, durante la ejecucién de los trabajos, los
corresponsables en seguridad estructural, el director responsable de obra,
0 la propia constructora, estiman necesarios realizar para rehabilitar o
reconstruir en Optimas condiciones los inmuebles que estdn siendo
intervenidos, documentacién que deberd integrase a los expedientes de los
inmuebles en cuestion.

e) Finalmente, esta Entidad recibe en promedio un total aproximado de 47
solicitudes de pago de apoyos diarias, mismas que requieren gestionarse
en los términos establecidos en el Manual Administrativo de este
Fideicomiso, y a las que, por cuestidon de su naturaleza, el area encargada
de su tramitacion debe otorgar prioridad en su atencion.

De esta forma, de un conteo aleatorio realizado a las fojas de tres carpetas
tomadas del archivo, un tomo puede llegar a contener un promedio de 500 fojas
tiles, con informacién publica e informacién confidencial. Ahora bien, la
mayoria de expedientes cuentan con mas de 1 tomo de informacion por apoyo
otorgado, por lo que resulta necesario mencionar que, las 4,206 instrucciones
giradas a la Fiduciaria por el Director Administrativo de esta Entidad en el
ejercicio 2020, se encuentran distribuidas en las 1,732 carpetas censadas en
el archivo de este Fideicomiso, aunado esto a que diariamente, se genera mas
informacion de la hoy reportada, misma que debe integrarse a los expedientes
ya existentes en el archivo, respaldando asi el hecho de que no es funcional
contar con ese volumen de datos digitalizado.

2. Tomando como base la manifestacion anterior, es necesario enfatizar que la
documentacién, en la mayoria de sus componentes, tiene el caracter de
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confidencial, de conformidad con los articulos 180 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, y en consecuencia, se han aplicado sobre ellas los
siguientes criterios de clasificacion:

a) Se informa que, durante la celebracion de la Cuarta Sesién Ordinaria
2020, llevada a cabo el 14 de diciembre de 2020, a través del Acuerdo
FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2020, el Comité de Transparencia del
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,
aprobo los "Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas
relativas a los documentos que detente y/o elabore el Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México" con el objeto de que los
mismos fueran de observancia obligatoria para este sujeto obligado, al
momento de llevar a cabo la clasificacién de informacion, en los momentos
gue sefiala la normatividad aplicable.

En los mismos, se indico lo siguiente:

"Articulo 5. Los dotas personales que deberan testarse en las versiones
publicas de la documentacion que detente y/o elabore el FIRICDMX, a
continuacion, se enlistan de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

|. Datos identificativos:
1. Nombre de personas fisicas...

2. Domicilio particular.

4. Firmas o rabricas de personas fisicas (con excepcién de las utilizadas
por personas servidoras publicas).

5. Clave del Registro Federal de Contribuyentes.

6. Clave Unica de Registro de Poblacién.

8. Folio de credencial para votar.

Il. Datos electrénicos

I. Direcciones electronicas personales.

2. Correo electrénico no oficial.
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V. Datos patrimoniales:

4. Cuentos bancarias, Clave Bancaria Estandarizada y/o Clabe Interbancaria.
Adicionalmente, se debe tomar en consideracion el:

b) "AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA EL
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO QUE
DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA
CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DE
CONFIDENCIAL", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
15 de agosto de 2016, el cual en sus numerales 12, 13 y 14, indica:

12. Que cuando la informacidn de caracter personal, definida en la LTAIPRC
y la LPDPDF, que detenta un Sujeto Obligado es clasificada como
confidencial por el Comité de Transparencia respectivo, ante una solicitud
de informacién, se entiende que la misma no estara sujeta a temporalidad
alguna, a no ser el coso de que el titular de la informacién otorgue su
consentimiento para su publicidad, o en su coso, la informacion se
encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico, que por ley
tenga el caracter de publico, que exista una orden judicial, por razones de
salubridad general, que para proteger los derechos de terceros se requiera
su publicacion o, cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos
y los sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice
para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

13. Que en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de
prontitud y expedites, asi como de reducir los plazos de respuesta, es
conveniente que ante subsecuentes solicitudes de informacién en las que
se requieran los datos personales que ya fueron clasificados por el Comité
de Trasparencia como confidenciales, por la naturaleza de dichos datos, el
Sujeto Obligado emita respuesta resguardando dicha informacion sin que
nuevamente dicho Comité la clasifique.

14. Que la respuesta que se emita en dichos términos, debera incluir el
namero de acuerdo o acuerdos con sus respectivas razones y fundamentos,
mediante los cuales el Comité de Transparencia aprobd la clasificacion de
los datos personales contenidos en la informacion que fue requerida a
través de una solicitud de informacién, asimismo debera hacerse del
conocimiento del particular la fecha del acuerdo.

De lo expuesto, es necesario considerar que, durante la consulta directa,
adicionalmente se deberan observar los criterios de clasificacion previamente
indicados; y en consecuencia, Unicamente podra ponerse a disposicién del
solicitante aquella informacién que no se encuentra clasificada como de acceso
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restringido, de conformidad con el dltimo péarrafo del articulo 207 parrafos mas
arriba citado.

Concatenado a lo indicado en la manifestacion vertida en el parrafo que
antecede, se hace de conocimiento al solicitante, que durante la consulta de la
informacion que es de su interés, se salvaguardaran todas aquellas
constancias que tengan informacion susceptible de clasificarse, contando con
elementos necesarios para proteger los datos previamente clasificados y
puntualizando que se debe evitar el uso de tecnologias para capturar o grabar
informacidn que se encuentre o sea susceptible de clasificacion, reiterando el
contenido del Acuerdo FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2020, el cual se
adjunta para pronta referencia.

Asimismo, es de precisar que, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 223 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, en caso de que el solicitante requiera copias
simples o certificadas de algin documento, se podran otorgar sin costo alguno
y conforme al principio de gratuidad previsto en la Ley de la materia, la cantidad
de 60 fojas, si el solicitante requiere una cantidad mayor, a partir de la foja 61
se generaran costos de reproducciéon de conformidad con el diverso 249 del
Cadigo Fiscal de la Ciudad de México (Copia simple $0.73 por cada pagina y
copia certificada $2.80 por cada pagina).

Atentos a lo anterior, se comunica al solicitante que la informacion requerida se
encontrara a su disposicion para consulta directa, en la oficina de la
Subdireccion de Administracion y Finanzas del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la
Constitucion numero 1, Primer Piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, en un horario de 10:00 a 15:00 horas, los dias martes 01 y
jueves 03 de marzo de 2022, pidiendo al solicitante confirmar su asistencia con
dos dias hébiles de antelacion al correo electrénico
fmayen@finanzas.cdmx.gob.mx, v dar aviso al personal de vigilancia para que
permitan su acceso. Asimismo, se informa que durante la consulta, el Lic.
Fernando Mayen Vargas, Jefe de Unidad Departamental de Recursos
Financieros, sera el servidor piblico encargado de asistir al solicitante, quien
le otorgara tolerancia de 20 minutos el dia confirmado para llevar a cabo la
consulta.

No omito sefialar que se deberan tomar las medidas sanitarias vigentes
incluyendo la sana distancia, asi como la toma de temperatura y uso de gel
antibacterial al ingreso del edificio, por lo que se conmina al solicitante a que
acuda usando cubrebocas y careta."

[...][Sic]
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TITULAR: FABIOLA INES ROSAS ALVAREZ | TITuLAR: STLviA ALEIANDRA LIMOA CARMONA
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA INVITADO
SECRE%ENMZAS

TﬁﬁEAR ‘, : =R gk A =
-SUPLENTE: Eois "Orfeie Or g Uilldacdte ook 0 o 0]
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2

SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUC
DE MEXICO, NOMERO 7579-2, EN FECHA 14 DE DICIEMBRE DE 2020.

— i
ANCISCOINAD

[...] [Sic.]
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3. Recurso. El diecisiete de marzo, a través, de la Plataforma Nacional de

Transparencia, la parte recurrente present6 recurso de revision en contra
de la respuesta del sujeto obligado, manifestando su inconformidad en el

sentido siguiente:

[..]

Razdén de la interposicion

[..]
Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los
términos de la solicitud. Cabe precisar que la informacién solicitada esta
relacionada con el ejercicio del gasto publico, pues son los medios de
comprobacion que tiene ese sujeto obligado para comprobar el destino final
de los recursos publicos. Por lo que la informacion debe de encontrarse
digitalizada para maxima publicidad y rendicion de cuentas, considerando que
esta es sujeta de revision por parte de las autoridades fiscalizadoras.
Asimismo, la autoridad no esta considerando que se pueda realizar la entrega
de la informacion mediante el medio sefialado en diferentes bloques que no
sobrepasen las capacidades técnicas. El sujeto obligado Unicamente
manifiesta un gran volumen de informacion y documentos generales. Sin
mencionar claramente y especificamente cada una de las expresiones
documentales que pretende poner a disposicion. Estas declaraciones que
realiza el sujeto obligado son comunes en todos aquellos sujetos obligados
gue se escudan en impedimentos materiales y humanos para no entregar lo
solicitado, aduciendo grandes voliumenes de la informacién de la cual ni si
quiera pueden precisar cada documento y los supuestos datos personales
que se pretenden clasificar para que el Organo Garante valide que es mucha
informacion, pero es bien sabido que ese Organo Garante debera revisar
pormenorizadamente cada documento que se pretende dar como atencién a
la solicitud para asegurarse de que solamente se entreguen los que tienen
relacion con lo solicitado y no la paja que quiere involucrar el ente para evadir
su obligacién de transparencia que tiene que ver con ejercicio del gasto
publico. No es materia de esta solicitud saber cuantas solicitudes ingresan
diario o el trabajo diario que deben realizar porque la solicitud fue de un afio
especifico, nunca quise saber si siguen ingresando solicitudes, por lo que se
pide respetuosamente se abstengan involucrar en sus justificaciones
informacion que no fue pedida. Asimismo impugno claramente la clasificacion
de la informacién porque si bien no requiero datos personales, ese sujeto
obligado no debe obviar que los nombres de los beneficiarios del gasto
publico, que puede ser como referente el de programas sociales, son y deben
ser publicos, por lo que claramente no ha lugar a su pretendida clasificacion.
En este caso, se pide que de manera especifica al Organo Garante que
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cuando analice la version publica lo haga documento por documento
aclarando exactamente en cudles pretende clasificar porque evidentemente
en todos no puede aducir que generara versiones publicas para seguirse
escudando en que por eso no puede entregar lo solicitado en medio
electronico, para empezar en esos casos no hay nada que deba hacer mas
gue enviar informacion, asi solamente se debe revisar cuantos documentos
exactamente habran de instruirse entregar en versién publica aclarando cada
datos clasificado, no de manera general pues la misma ley impide que se
hagan acuerdos de esta naturaleza, asi que debe ser documento por
documento. En tal virtud requiero la informacion solicitada en electrénico y
previo analisis documento por documento que me garantice saber la
informacioén confidencial que se clasifica. Si es necesario que se hagan los
requerimientos que el OG necesite para esclarecer tal situacién sin
ambigiiedades ni generalidades para resolver "rapido" o que se tengan los
accesos a toda la informacion que sea necesaria para el andlisis de los datos
clasificados y posteriormente se instruya su entrega en electrénico

[...] [Sic]

4. Turno. El diecisiete de marzo, el entonces Comisionado Presidente
ordena integrar el expediente INFOCDMX/RR.IP.1136/2022 y, con base en
el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante, lo turné a la
Comisionada Instructora para los efectos previstos en el articulo 243 de la

Ley de Transparencia.

5. Admision. Por acuerdo del veintitrés de marzo, la Comisionada Ponente,
con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233,
234, fraccion IV, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a
tramite el recurso de revision interpuesto, y provey6 sobre la admision de

las constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

Ley de la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias
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obtenidas del SISAlI 2.0, asi como, en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el
expediente del Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera
y exhibieran las pruebas que considerasen necesarias, formularan sus
alegatos y manifestaran, conforme al articulo 250 de la misma Ley, su
voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de conciliacion en el

presente recurso de revision.

Finalmente, con la finalidad de que este Instituto cuente con elementos al
momento de resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo
parrafo, de la Ley en cita, 278 y 279 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como en los numerales
Décimo Cuarto, fraccién V y Décimo Séptimo, fraccion lll, inciso e), del
PROCEDIMIENTO en cita, se REQUIERE al Sujeto Obligado para que, en
un plazo méaximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo, en via de

diligencias para mejor proveer, remita lo siguiente:

e Copiasimple, integray sin testar dato alguno del Actade la Sesion Ordinaria
del Comité de Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccién de la
Ciudad de México, en la que se aprobo el acuerdo, por medio del cual se
aprobaron las versiones publicas de la informacidon de interés del particular
en su modalidad de reservada, segun refiere el oficio en el oficio nimero
SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veintidds, la informacién materia de la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 092421722000017.
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e Muestrarepresentativa, integray sin testar dato alguno de la informacion de
interés del particular, segun refiere el oficio niamero
SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veintidos, debe ser proporcionada en versiéon publica.

e Detalle el tipo de documentos y el contenido general de los mismos que
otorgan respuesta al pedimento informativo de folio 092421722000017.

e Sefiale sitodos los documentos peticionados s6lo los tienen en fisico.

¢ Indique el volumen total en hojas al que asciende de informacion
peticionada. En caso de tener parte de la informacién en electrénico
especifiqué su volumen en megabites.

Apercibido que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado,
se declarara precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la
autoridad competente, para que, en su caso deé inicio al correspondiente
procedimiento de responsabilidad administrativa por incurrir en las
infracciones previstas en los articulos 264, fraccion X1V, 265 y 266, de la

Ley en comento.

6.- Manifestaciones. Ninguna de las partes presentd manifestaciones,
alegatos ni pruebas en el término concedido para tal efecto, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la
Ley de Transparencia, se declara precluido el derecho de la parte

recurrente para tal efecto.

Asimismo, el sujeto obligado no presenté las diligencias para mejor proveer
que este Organo Garante le solicité mediante acuerdo del veintitrés de

marzo.
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7. Cierre. Por acuerdo del doce de mayo, la Comisionada Ponente, hizo

constar que ninguna de las dos partes presentd manifestaciones, alegatos

ni pruebas por lo que, precluye su derecho para tal efecto.

Asimismo, dio cuenta que la parte recurrente no manifesté su voluntad de
conciliar, por lo que, no se convocé a una audiencia de conciliacion entre

las partes.

De igual manera, esta Ponencia decreta la ampliacion del término para
resolver el presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas, en
virtud de la complejidad de estudio del presente recurso de revision, lo
anterior en términos del articulo 243 pendltimo péarrafo, de la Ley de

Transparencia.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion V de la Ley de
Transparencia, se declar6 el cierre del periodo de instruccion, y se ordend

la elaboracién del proyecto de resolucion.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, y
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I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica, Proteccibn de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido
en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249
fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2,
3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacion
interpuesto resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en
los articulos 234, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. Al presentar su recurso de impugnacion, la parte recurrente hizo
constar: su nombre, el medio para oir y recibir notificaciones, identificé al
Sujeto Obligado ante el cual presentd la solicitud, es decir, la respuesta
notificada el veinticuatro de febrero, segun se observa de las constancias
del SISAI 2.0; y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna,

dado que la respuesta impugnada fue notificada el veinticuatro de febrero,
por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del
veinticinco de febrero al dieciocho de marzo de dos mil veintidés, por lo que,
al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el diecisiete
de marzo, es decir, el dia catorce del inicio del computo del plazo, es claro

gue el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de
los argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa,
esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia
del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940,
de rubro IMPROCEDENCIAS.

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de
orden publico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia,
prevista en relacion con el articulo 248, mientras que, este Organo
colegiado tampoco advirtio causal de improcedencia alguna, previstas por
la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio

de impugnacion.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-

1988
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CUARTO. Litis: se centra en combatir la respuesta pronunciada por el

sujeto obligado, lo cual recae en la causal de procedencia del recurso de

revision prescrita en el articulo 234, fraccién VII de la Ley de

Transparencia.

Para un mayor entendimiento de la Litis del presente recurso es necesario

sintetizar la solicitud de informacion, la respuesta primigenia, la respuesta

complementaria que el sujeto obligado le otorgd a la parte recurrente, asi

como, los agravios que éste manifesto.

Lo solicitado

Respuesta
primigenia

Agravios

Los documentos que se
encuentran descritos en
la fraccion Quinta de la
Regla Décima de
Operacién del
Fideicomiso que hayan
elaborado y remitido el
Director y el Secretario

Técnico, el entonces
comisionado César
Cravioto a la Fiduciaria
durante su

administracion en 2020.

SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022
Titular de la Unidad de
Transparencia

Sobre el particular, se precisa
gue el Fidecomiso para la
Reconstruccién Integral de la
Ciudad de México, nUmero 7579-
2, de conformidad con su objeto
de creacion, es un fidecomiso
publico de administracién e
inversion para administrar los
recursos que se destinen a la
atencion de las personas
damnificadas por el sismo del
diecinueve de septiembre de dos
mil diecisiete.

la solicitud fue turnada a la
Subdireccion de Administraciéon
y Finanzas

Regla Décima de Operacion
del Fideicomiso

DECIMA.- Del procedimiento
para la entrega de recursos:

Inconformidad respecto de
la totalidad de la respuesta.
Se reiteran los términos de
la solicitud.

Cabe precisar que la
informacién solicitada esta
relacionada con el gjercicio
del gasto publico, pues son
los medios de
comprabacion que tiene
ese sujeto obligado para
comprobar el destino final
de los recursos publicos.

Por lo que la informacién
debe de encontrarse
digitalizada para maxima
publicidad y rendicion de
cuentas.

Asimismo, la autoridad no
esta considerando que se
pueda realizar la entrega
de la informacién mediante
el medio sefialado en
diferentes bloques que no
sobrepasen las
capacidades técnicas.
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V. La instruccion que dirigira el
Director a la Fiduciaria, debera
formularse  por escrito vy
acompafiando el acuerdo
debidamente suscrito por los
integrantes del Comité Técnico,
sin  desestimarse que la
Fiduciaria requiera algin otro
documento.

Dichas documentales consisten
en las instrucciones que el
Director Administrativo remite a
la fiduciaria solicitando llevar a
cabo las transferencias de
recursos a los damnificados y/o
terceros relacionados con los
trabajos de reconstruccion,
mismas que conforman la
integracion de los expedientes
correspondientes a los apoyos
econOmicos otorgados por esta
Entidad, respecto de las cudles
resulta importante precisar,
Unicamente  se  encuentran
resguardadas en forma fisica en
el archivo de este Fideicomiso.

A efecto de garantizar el derecho
constitucional de acceso a la

informacion publica, la
documentacibn a que hace
referencia el solicitante se

pondra a disposicibn mediante
consulta directa

[. El volumen de la informacion
sobrepasa las capacidades
técnicas y humanas de nuestro
equipo de trabajo; puesto que los
diversos tomos que componen
un expediente, se integran de la
siguiente forma:

De esta forma, de un conteo
aleatorio realizado a las fojas de
tres carpetas tomadas del
archivo, un tomo puede llegar a

El sujeto obligado
Unicamente manifiesta un
gran volumen de

informacién y documentos
generales, sin mencionar
claramente y
especificamente cada una

de las expresiones
documentales que
pretende poner a
disposicion.

Estas declaraciones que
realiza el sujeto obligado
son comunes en todos
aquellos sujetos obligados
que se escudan en
impedimentos materiales y
humanos para no entregar
lo solicitado, aduciendo
grandes volumenes de la
informacion de la cual ni si
quiera pueden precisar
cada documento y los
supuestos datos
personales que se
pretenden clasificar

Asimismo impugno
claramente la clasificacion
de la informacién porque si
bien no requiero datos
personales, ese sujeto
obligado no debe obviar
gue los nombres de los
beneficiarios del gasto
publico, que puede ser
como referente el de
programas sociales, son y
deben ser publicos, por lo
gue claramente no ha lugar
a su pretendida
clasificacion.

En tal virtud requiero la
informacion solicitada en
electronico y previo analisis
documento por documento
gue me garantice saber la
informacion  confidencial
gue se clasifica.
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contener un promedio de 500
fojas dtiles, con informacion
publica e informacion
confidencial. Ahora bien, la
mayoria de expedientes cuentan
con mas de 1 tomo de
informacién por apoyo otorgado,
por lo que resulta necesario
mencionar que, las 4,206
instrucciones giradas a la
Fiduciaria por el Director
Administrativo de esta Entidad
en el ejercicio 2020, se
encuentran distribuidas en las
1,732 carpetas censadas en el
archivo de este Fideicomiso,
aunado esto a que diariamente,
se genera mas informacion de la
hoy reportada, misma que debe
integrarse a los expedientes ya
existentes en el archivo,
respaldando asi el hecho de que
no es funcional contar con ese
volumen de datos digitalizado.

Tomando como base Ila
manifestacion anterior, es
necesario enfatizar que la
documentacion, en la mayoria de
sus componentes, tiene el
caracter de confidencial, de
conformidad con los articulos
180 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de
México, y en consecuencia, se
han aplicado sobre ellas los
siguientes criterios de
clasificacion:

a) Se informa que, durante la
celebracion de la Cuarta Sesion
Ordinaria 2020, llevada a cabo el
14 de diciembre de 2020, a
través del Acuerdo FIRICDMX-
7579-2/CT/040RD/04/2020, el
Comité de Transparencia del
Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la
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Ciudad de México, aprobo los
“Lineamientos para la
elaboracién de versiones
publicas relativas a los
documentos que detente y/o
elabore el Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la
Ciudad de México" con el objeto
de que los mismos fueran de
observancia obligatoria para
este sujeto obligado, al momento
de llevar a cabo la clasificacion
de informacion, en los momentos
gque sefiala la normatividad
aplicable.

En los mismos, se indicé lo
siguiente:

"Articulo 5. Los dotas
personales que deberan testarse
en las versiones publicas de la
documentacién que detente y/o
elabore el FIRICDMX, a
continuacion, se enlistan de
manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

|. Datos identificativos:
1. Nombre de personas fisicas...
2. Domicilio particular.

4. Firmas o rubricas de personas
fisicas (con excepcion de las
utilizadas por personas
servidoras publicas).

5. Clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

6. Clave Unica de Registro de
Poblacion.

8. Folio de credencial para votar.
Il. Datos electronicos

l. Direcciones electrénicas
personales.

2. Correo electrénico no oficial.

V. Datos patrimoniales:
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4, Cuentos bancarias, Clave
Bancaria Estandarizada y/o
Clabe Interbancaria.

De lo expuesto, es necesario
considerar que, durante la
consulta directa, adicionalmente
se deberan observar los criterios
de clasificacion previamente
indicados; y en consecuencia,
Unicamente podra ponerse a
disposicion del solicitante
aquella informacion que no se
encuentra clasificada como de
acceso restringido, de
conformidad con el dltimo
parrafo del articulo 207 parrafos
mas arriba citado.

Concatenado a lo indicado en la
manifestacion vertida en el
parrafo que antecede, se hace
de conocimiento al solicitante,
gue durante la consulta de la
informacion que es de su interés,
se salvaguardaran todas
aguellas constancias que tengan
informacion  susceptible  de
clasificarse, contando con
elementos necesarios para
proteger los datos previamente
clasificados y puntualizando que
se debe evitar el uso de
tecnologias para capturar o
grabar informacién que se
encuentre o sea susceptible de
clasificacion, reiterando el
contenido del Acuerdo
FIRICDMX-7579-
2/CT/040RD/04/2020, el cual se
adjunta para pronta referencia.

en caso de que el solicitante
requiera copias simples o
certificadas de algin documento,
se podran otorgar sin costo
alguno y conforme al principio de
gratuidad previsto en la Ley de la
materia, la cantidad de 60
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fojasen caso de que el solicitante
requiera copias simples o
certificadas de algin documento,
se podran otorgar sin costo
alguno y conforme al principio de
gratuidad previsto en la Ley de la
materia, la cantidad de 60 fojas,
si el solicitante requiere una
cantidad mayor, a partir de la foja
61 se generaran costos de
reproduccién de conformidad
con el diverso 249 del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México
(Copia simple $0.73 por cada
pagina y copia certificada $2.80
por cada pagina).

Atentos a lo anterior, se
comunica al solicitante que la
informacion requerida se
encontrara a su disposicion para
consulta directa, en la oficina de

la Subdireccion de
Administraciébn y Finanzas del
Fideicomiso para la

Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México.

Lo anterior recae en la causal de procedencia del recurso de revision

prescrita en el articulo 234, fraccion VI, de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Estudio de los Agravios. Al tenor de la inconformidad relatada
en el considerando inmediato anterior, es preciso entrar al estudio de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado e impugnada por la parte

recurrente.

Por lo antes expuesto, el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a
los demas requerimientos solicitados motivo del presente recurso de

revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizé el derecho de
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acceso a la informacion publica del particular, en este sentido, se enfocara

a revisar si los demas requerimientos sefialados, para propésitos del
presente recurso fueron o no debidamente atendidos a través de la

respuesta que brind6 a la parte recurrente.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos,
Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos
Puablicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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Xlll. Derecho de Acceso alaInformacién Pablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y
el acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al
poder publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las
acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad,
asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las
llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de
dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la
legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios
gue sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General
de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que
motiven el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales,
donde debera estarse a lo establecido en la ley de proteccion de datos personales
vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publicay de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
provoquen la inexistencia.
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Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con lafinalidad de que lainformacion se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 91. En caso de que la informacién solicitada no sea localizada, para
gue el Comité realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la
sesion los titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular
del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el
efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la
integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles
y reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacidn publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera
como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

Articulo 186. Se considera informacidon confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
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tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia
de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la
Informacién Pulblica, a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o
a su representante sobre los trdmites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede
acudir para solicitar orientaciéon o formular quejas, consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo
de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente
ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del
dia siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su
solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla con dicha
prevencion, la solicitud de informacion se tendra como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley.
Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite
requerir al solicitante para que subsane su solicitud.
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En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada
la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron
parte de la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademés de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica
responsable de contar con la misma.
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Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion

...” (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e Elobjeto de laLey de la materia, es garantizar a toda persona el derecho
de acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos
Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico

en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de

la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.
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e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben

garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacion o normativamente deban tenerla, con el
objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

e Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. La informacion
confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las
personas servidoras publicas facultadas para ello. Se considera como
informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, burséatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por
la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.
Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

Es importante sefialar, que este estudio retoma lo vertido de su similar con
clave alfanumérica INFOCDMX/RR.IP.1137/2022, por considerarlo como
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un hecho notorio, mismo, que fue votado en el Pleno de este Instituto el

cuatro de mayo de la anualidad.

Ahora bien, los agravios son los siguientes:

e Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la
solicitud.

e Cabe precisar que la informacién solicitada esta relacionada con el ejercicio del gasto
publico, pues son los medios de comprobacién que tiene ese sujeto obligado para
comprobar el destino final de los recursos publicos.

e Por lo que la informacién debe de encontrarse digitalizada para maxima publicidad y
rendicion de cuentas.

e Asimismo, la autoridad no esta considerando que se pueda realizar la entrega de la
informacion mediante el medio sefialado en diferentes bloques que no sobrepasen las
capacidades técnicas.

e El sujeto obligado Gnicamente manifiesta un gran volumen de informacién y documentos
generales, sin mencionar claramente y especificamente cada una de las expresiones
documentales que pretende poner a disposicion.

e Estas declaraciones que realiza el sujeto obligado son comunes en todos aquellos sujetos
obligados que se escudan en impedimentos materiales y humanos para no entregar lo
solicitado, aduciendo grandes volimenes de la informacion de la cual ni si quiera pueden
precisar cada documento y los supuestos datos personales que se pretenden clasificar

e Asimismo impugno claramente la clasificacion de la informacién porque si bien no requiero
datos personales, ese sujeto obligado no debe obviar que los nombres de los beneficiarios
del gasto publico, que puede ser como referente el de programas sociales, son y deben ser
publicos, por lo que claramente no ha lugar a su pretendida clasificacion.

e En tal virtud requiero la informacién solicitada en electrénico y previo analisis documento
por documento que me garantice saber la informacién confidencial que se clasifica.

En ese sentido, este Instituto al advertir que los agravios, vertidos por la parte
Recurrente tratan esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir la
entrega de la informacién requerida; por ese motivo, se estima conveniente
realizar su estudio de forma conjunta, en virtud de la estrecha relacion que
guardan entre si; lo anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo pérrafo,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...
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La autoridad, en beneficio del recurrente, podré corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar
en su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio
establecido por el Poder Judicial de la Federacion: CONCEPTOS DE
VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO*

Precisado lo anterior, y partiendo del hecho de que el interés de la parte

recurrente reside en obtener:

Los documentos que se encuentran descritos en la fraccion Quinta de la Regla
Décima de Operaciéon del Fideicomiso que hayan elaborado y remitido el
Director y el Secretario Técnico, el entonces comisionado César Cravioto a la
Fiduciaria durante su administracién en 2020.

...” (sic).
Ante dichos requerimientos el Sujeto Obligado indicé que, dichas documentales
consisten en las instrucciones que el Director Administrativo remite a la fiduciaria
solicitando llevar a cabo las transferencias de recursos a los damnificados y/o
terceros relacionados con los trabajos de reconstruccion, mismas que conforman

la integracién de los expedientes correspondientes a los apoyos econdémicos

4 Registro No. 254906. Localizacion: Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada Materia(s):
Comun CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningan
dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente los
conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, silo hace enrazon del nexo que guardan
entre si y porque se refieren a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de
noviembre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
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otorgados por esa Entidad, respecto de las cuales resulta importante precisar,

Unicamente se encuentran resguardadas en forma fisica en el archivo de este

Fideicomiso.

De igual forma indico que, el volumen de la informacion sobrepasa las
capacidades técnicas y humanas de su equipo de trabajo; puesto que los diversos

tomos que componen un expediente, se integran de la siguiente forma:

a) Oficios y documentacion remitida por la Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México, que, por tipo de apoyo deberd integrar para solicitar el pago a
esta Entidad, que en el caso de vivienda unifamiliar, una solicitud de apoyo
puede abarcar un minimo de una vivienda y un maximo, en promedio, de
quince por cuanto hace a una solicitud inicial. Asimismo, dicha informacién
incluye datos personales de los damnificados y/o terceros relacionados con los
trabajos de reconstruccién (Nombre, identificacién oficial, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblaciéon, domicilios
particulares, datos bancarios), caracteristicas de los predios a intervenir (entre
los que pueden encontrase planos), proyectos ejecutivos, etcétera, los oficios
gue suscriben los servidores publicos de esa Entidad para la tramitacién de las
solicitudes en cuestion conforme los procedimientos internos aprobados por el
propio fideicomiso, las instrucciones giradas a la institucion Fiduciaria, los
comprobantes bancarios de las transferencias llevadas a cabo, asi como las
respectivas notificaciones de este Fideicomiso al personal de la Comisién para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, mediante las cuales se da cuenta de la

atencion de las solicitudes remitidas.

b) Del mismo modo, las solicitudes referidas no so6lo implican los pagos de los
anticipos, toda vez que la multicitada Comisién también solicita llevar a cabo los

pagos de aquellas obras en proceso de obra a través de las estimaciones que
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hagan llegar las empresas constructoras, por lo que, de igual manera, en

viviendas de caracter unifamiliar, pueden abarcar como minimo unavivienda
hasta un maximo, en promedio, de quince. Cabe sefalar que por lo que
respecta a vivienda multifamiliar, existen inmuebles que cuentan con un promedio
de treinta estimaciones durante la realizacién de la obra, documentacién que se

integran al expediente de los apoyos en cuestion.

c) Asimismo, en relacion a los finiquitos de obra, la Comisién para la
reconstruccion remite la solicitud de pago relativa al finiquito que le hagan llegar
las empresas constructoras, acompafiados de las actas de entrega recepcion de
inmuebles, pélizas de vicios ocultos, y demas documentacioén que dicha autoridad

considere necesaria para acreditar la terminacién de la obra.

d) Adicional a lo expuesto, existen ocasiones en que concluidas las obras, la
Comisiéon determina llevar a cabo trabajos complementarios por resultados o
solicitudes que, durante la ejecucién de los trabajos, los corresponsables en
seguridad estructural, el director responsable de obra, o la propia constructora,
estiman necesarios realizar para rehabilitar o reconstruir en 6ptimas condiciones
los inmuebles que estan siendo intervenidos, documentacién que debera

integrase a los expedientes de los inmuebles en cuestion.

e) Finalmente, el Sujeto Obligado recibe en promedio un total aproximado de 47
solicitudes de pago de apoyos diarias, mismas que requieren gestionarse en los
términos establecidos en el Manual Administrativo de este Fideicomiso, y a las
que, por cuestion de su naturaleza, el area encargada de su tramitacién debe

otorgar prioridad en su atencién.

Sefialando ademas que las 4,206 instrucciones giradas a la Fiduciaria por el
Director Administrativo de esa Entidad en el ejercicio 2020, se encuentran
distribuidas en 1,732 carpetas censadas en el archivo de ese Fideicomiso, por lo
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anterior es que, a efecto de no generar perjuicio a la persona Recurrente sobre su

derecho de acceso a la informacion, puso a su disposicién en consulta directa la
informaciéon que es de su interés sefialando dias y horas habiles para tal efecto,
ademas de indicar que en todo momento se resguardaria la informacion
restringida en su modalidad de confidencial de conformidad con el procedimiento

establecido en los articulos 169 y 216 de la Ley de la materia.

Por lo anterior, y con base en dichos pronunciamientos no se puede tener por
totalmente atendida la solicitud que se analiza, ello de conformidad con los

siguientes razonamientos.

En primer término, al advertirse que la parte Recurrente se agravio principalmente
por la puesta a disposicion de la informacion en modalidad diversa a la elegida, es
oportuno referir que la Ley de Transparencia, prevé que el cambio de modalidad
de entrega es oportuno cuando, de manera excepcional, de forma fundada y
motivada, el sujeto obligado, determine en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, se
podran poner a disposicion del solicitante la informacion en consulta
directa, salvo aquella clasificada, de conformidad con lo establecido en el

articulo 207 de la Ley de Transparencia.

En este orden de ideas, dentro de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado,
se observa que en relacion con el cambio de modalidad invocd una
fundamentacién y motivacién en su actuar, es decir, al momento de explicar los
razonamientos légicos juridicos para determinar el porqué de la aplicacién del
cambio de modalidad se considera que se encuentra parcialmente ajustado a
derecho, puesto que, pese a que sefala el extenso volumen de la informacién, y
las causas que impiden el procesamiento dada cuenta sus facultades normativas
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y la modalidad fisica en que detenta la informacion, asi como la documentacién

anexa de que consta la informacion requerida principalmente, al momento de
poner a disposicion del particular la informacion en consulta directa solo
sefalo 2 dias para llevar a cabo la misma, lo cual a todas luces, resulta
congruente tomando en consideracién el volumen de las 4,206 instrucciones
giradas a la Fiduciaria por el Director Administrativo de esa Entidad en el
ejercicio 2020, mismas que fueron solicitadas por la persona Recurrente en

medio electrénico.

Para dar mayor sustento a lo anterior, se estima oportuno traer a colacion lo
establecido en los articulos 11, 207, 208 y 213 de la Ley de la Materia, en la cuales
se establecen las circunstancias en las cuales, puede operar un cambio de

modalidad:

a) Cuando el acceso en la modalidad requerida pueda ocasionar la pérdida o
deterioro del soporte original.

b) Cuando no sea posible la copia en un formato determinado debido a la
inexistencia de equipos técnicos disponibles.

¢) Cuando la modalidad de acceso solicitada pueda afectar al derecho de
propiedad intelectual.

d) Cuando al poner a disposicién en otro formato o forma sea mas sencilla o
econdmica para el erario publico.

e) Cuando no contenga informacion susceptible de clasificarse de conformidad

con lo establecido en los articulos 183 y 186 de la Ley de la materia.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 209, de la Ley
de la materia, la obligacion de dar acceso a la informacién se tendrd por
cumplida cuando esta se encuentre disponible al pablico y a decisién de quien
sea solicitante, pueda consultar la misma, reproducir o adquirir en medios

impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
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electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber

por el medio requerido por la persona Recurrente la fuente, el lugar y la forma de
dicha consulta; y en la medida de lo posible la informacién se entregara

preferentemente por medios electrénicos.

En ese sentido, es menester resaltar que al formular su solicitud, el particular
enfaticamente sefalé que requeria en la modalidad de medio electrénico a
través del Portal de la Plataforma Nacional de Transparencia; circunstancia
gue de forma indubitable acredita la voluntad expresa e inequivoca de la parte
Recurrente para acceder mediante la reproduccion en un medio electronico a la
informacién de su interés, siendo esta una de las modalidades que preveé la Ley
de la Materia en sus articulos 199, fraccién Ill, y 209, que prevén la existencia de
diferentes modalidades en las que se puede otorgar el acceso a la informacion
gque sea solicitada a los sujetos obligados que se rigen en bajo la Ley de

Transparencia, siendo estas:

a) Cualquier tipo de Medio electrénico;
b) Copias simples;

c) Copias certificadas;

d) Consulta directa.

e) Copias digitalizadas

En este orden de ideas, toda vez que el Sujeto Obligado indic6 que la informacion
del interés del particular, se encontraba a su disposicion en el lugar y en los dias
y horas habiles que refirié, debido a que la misma no se encontraba procesada;
a consideracion de quienes resuelven el presente medio de impugnacion, se
advierte notoriamente que, la respuesta emitida no es coincidente por cuanto hace
a la modalidad en la que el particular requiri6 esta, siendo esto en medio
electronico, ya que el Sujeto Obligado pretende hacer entrega de la misma en
consulta directa.
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No obstante, en aquellos casos en los que los sujetos obligados no cuenten con

la informacién en medio electrénico, debe privilegiarse el acceso a los particulares
através de un medio que le permita contar con una reproduccién de la informacion
de su interés al menor costo posible, siendo esta las copias simples atendiendo a
los costos de reproduccion de las modalidades previstas en la ley, aunque en el
presente caso no se puede pasar por inadvertido que la informacion
requerida consta de 4,206 instrucciones giradas a la Fiduciaria por el

Director Administrativo de esa Entidad en el ejercicio 2020.

Asimismo, es importante mencionar que si bien, la Ley de Transparencia, permite
a los sujetos obligados otorgar el acceso a la informacion que se les solicita, en
cualquier medio electronico, copia simple, copia certificada, copia digitalizada y
consulta directa; a criterio de este Instituto la entrega de la informacién debera
hacerse preferentemente en medio electrénico, luego en copia simple, copia
certificada y en Ultima instancia en consulta directa, por lo que, resultando
aparentemente que, el Sujeto Obligado no contaba con la informacién solicitada
en medio electrénico, atendiendo al principio de gratuidad que rige en la Ley de
Transparencia y en aras de no generar algin detrimento en el patrimonio de la
parte Recurrente, se considera hasta lo aqui expuesto, parcialmente acertada la
puesta a disposicion de la informacién en consulta directa, tal y como se advierte

de su respuesta primigenia.

Bajo ese mismo cumulo de ideas, para robustecer los parrafos precedentes, se
estima oportuno indicar que del contenido de la respuesta de origen que se analiza
el Sujeto Obligado, es categérico al sefialar que, de un conteo aleatorio

realizado a las fojas de tres carpetas tomadas del archivo, se advierte gue

uno solo de los tomos gue corresponde a cada una de las instrucciones

giradas ala Fiduciaria por el Director Administrativo puede llegar a contener
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un promedio de 500 fojas utiles, con informacién puablica e informacion

confidencial. Sefialando ademas que, la mayoria de expedientes cuentan con mas
de 1 tomo de informacion por apoyo otorgado, razén por la cual preciso que en el

caso concreto la informacion requerida por la parte Recurrente resulta ser:

SOLICITUD:

"Los documentos que se encuentran descritos en la fraccion Quinta de
la Regla Décima de Operacién del Fideicomiso que hayan elaborado y
remitido el Director y el Secretario Técnico, el entonces comisionado
César Cravioto ala Fiduciaria durante su administracion en 2021. “(sic)

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que, atendiendo a
normatividad en cita, la cual se transcribe a continuacion:

DECIMA.- Del procedimiento para la entrega de recursos:

V. Lainstruccién que dirigira el Director a la Fiduciaria, debera formularse por
escrito y acompafiando el acuerdo debidamente suscrito por los integrantes
del Comité Técnico, sin desestimarse que la Fiduciaria requiera algun otro
documento.

Dichas documentales consisten en las instrucciones que el Director
Administrativo remite a la fiduciaria solicitando llevar a cabo las
transferencias de recursos a los damnificados y/o terceros
relacionados con los trabajos de reconstruccién, mismas que conforman
la integracion de los expedientes correspondientes a los apoyos econémicos
otorgados por esta Entidad, respecto de las cuales resulta importante
precisar, Unicamente se encuentran resguardadas en forma fisica en el
archivo de este Fideicomiso.
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Circunstancias por las cuales, el sujeto sefialé que las documentales solicitadas

constan de 4,206 instrucciones giradas a la Fiduciaria por el Director
Administrativo de esa Entidad en el ejercicio 2020, y las mismas se
encuentran distribuidas en las 1,732 carpetas censadas en el archivo de ese
Fideicomiso, argumentando también que, diariamente se genera mas
informacion de la que se reportada hasta el momento de dar atencion a la
solicitud, y la cual debe integrarse a los expedientes ya existentes en el
archivo, razones por las cuales, es que no le es viable contar con ese volumen de
informacion digitalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 207 y

219 de la Ley de Transparencia.

Por lo anterior, es que a consideracion de este Organo Garante se puede concluir
que la respuesta emitida respecto a los requerimientos de estudio presentan una
suficiente fundamentacion y motivacion para emitir un cambio de modalidad

diverso al requerido por la parte Recurrente.

Asi pues, se puede considerar que el cambio de modalidad cumple con
las formalidades establecidas en la Ley de Transparencia, pues dio a
conocer en detalle y de manera completa, la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron dicho cambio de modalidad,
de manera que fuese evidente y claro para la parte recurrente que no existe
material, operativa y técnicamente la posibilidad de proporcionar la

informacion en la modalidad requerida.

No obstante lo anterior, ain y cuando la fundamentaciéon y motivacion resulta ser
parcialmente suficiente para tener por apegada a derecho la respuesta, no pasa
por inadvertido para quienes resuelven el presente medio de impugnacion, que la
informacion consta de 4,206 instrucciones giradas a la Fiduciaria por el
Director Administrativo de esa Entidad en el periodo requerido, y las mismas

se encuentran distribuidas en las 1,732 carpetas, y atendiendo al principio de
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gratuidad establecido en el articulo 192 de la ley de Transparencia, este Instituto

determina tener por valido el cambio de modalidad propuesto, a efecto de no
generar un detrimento considerable en perjuicio de la economia de la parte

Recurrente.

Por lo anterior, este Instituto considera que, en el presente caso para dar atencion
a lo solicitado, el Sujeto Obligado debe fijar un calendario de consulta directa, en
el que debera sefialar de 2 a 4 dias habiles a la semana, con un periodo de
consulta para cada dia de por lo menos 3 horas dentro del horario laboral, las
cuales tendran que ser continuas, todo ello, durante las semanas que sean
necesarias para cubrir la informacion, puesto que se debe tomar en consideracion
que la informacién consta de 4,206 instrucciones giradas por el Director
Administrativo de ese Sujeto Obligado, las cuales se encuentran distribuidas

en las 1,732 carpetas.

Asimismo, debera de remitir de manera mensual, las actas circunstanciadas de
las consultas con sus respectivas asistencias 0 inasistencias de la parte
Recurrente, segun sea el caso, a efecto de verificar que se dio cabal cumplimiento

a lo ordenado por el pleno de este Instituto en el punto anterior.

Por otra parte, al advertirse que la informacion que sera puesta a disposicion de
la parte Recurrente contiene documentos cuya informaciéon puede ser
susceptible de ser clasificada en su modalidad de Confidencial, segun el
dicho del Sujeto Obligado se advierte que el acceso a dichas documentales en
todo momento se debe dar conforme a lo establecido en los articulos 169, 180,
186 y 216 de la Ley de la Materia.

Y en el presente caso para dar atencion a ello el sujeto en su respuesta que se
analiza se pronuncié indicando que, la documentacién, en la mayoria de sus
componentes, tiene el caracter de confidencial, por ello, de conformidad con la Ley
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de Transparencia, en consecuencia, se han aplicado sobre ellas los siguientes

criterios de clasificacion:

Durante la celebracion de la Cuarta Sesion Ordinaria 2020, llevada a cabo el 14
de diciembre de 2020, a través del Acuerdo FIRICDMX-7579-
2/CT/040RD/04/2020, el Comité de Transparencia del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, aprobd los "Lineamientos para
la elaboracién de versiones publicas relativas alos documentos que detente
ylo elabore el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de
México" con el objeto de que los mismos fueran de observancia obligatoria para
ese Sujeto Obligado, al momento de llevar a cabo la clasificacion de informacion,
en los momentos que sefiala la normatividad aplicable, y se ordené resguardar
como confidenciales los datos personales concernientes a:

"Articulo 5. Los dotas personales que deberan testarse en las versiones publicas

de la documentacién que detente y/o elabore el FIRICDMX, a continuacién, se
enlistan de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

|. Datos identificativos:
1. Nombre de personas fisicas...

2. Domicilio particular.

4. Firmas o rudbricas de personas fisicas (con excepcion de las utilizadas por
personas servidoras publicas).

5. Clave del Registro Federal de Contribuyentes.

6. Clave Unica de Registro de Poblacion.

8. Folio de credencial para votar.

Il. Datos electronicos

I. Direcciones electrénicas personales.
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2. Correo electronico no oficial.
V. Datos patrimoniales:

4. Cuentos bancarias, Clave Bancaria Estandarizada y/o Clabe Interbancaria.

Adicionalmente, indic6 que su actuar encuentra sustento juridico en el "AVISO
POR EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION
EN LA MODALIDAD DE CONFIDENCIAL", emitido por este Organo Garante y que
fuera publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el quince de agosto del

afio dos mil dieciséis, el cual en sus numerales 12, 13 y 14, indica:

12. Que cuando lainformacién de carécter personal, definidaen la LTAIPRC
y la LPDPDF, que detenta un Sujeto Obligado es clasificada como
confidencial por el Comité de Transparencia respectivo, ante una solicitud
de informacién, se entiende que la misma no estara sujeta a temporalidad
alguna, a no ser el coso de que el titular de la informacién otorgue su
consentimiento para su publicidad, o en su coso, la informacién se encuentre en
registros publicos o fuentes de acceso publico, que por ley tenga el caracter de
publico, que exista una orden judicial, por razones de salubridad general, que
para proteger los derechos de terceros se requiera su publicacion o, cuando se
transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,
siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias
de los mismos.

13. Que en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de
prontitud y expedites, asi como de reducir los plazos de respuesta, es
conveniente que ante subsecuentes solicitudes de informacién en las que
serequieran los datos personales que ya fueron clasificados por el Comité
de Trasparencia como confidenciales, por la naturaleza de dichos datos, el
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Sujeto Obligado emita respuesta resguardando dicha informacién sin que
nuevamente dicho Comité la clasifique.

14. Que la respuesta que se emita en dichos términos, deberaincluir el nimero
de acuerdo o acuerdos con sus respectivas razones y fundamentos,
mediante los cuales el Comité de Transparencia aprobd la clasificacion de
los datos personales contenidos en la informacion que fue requerida a través
de una solicitud de informacion, asimismo deberé hacerse del conocimiento del
particular la fecha del acuerdo.

Por ello, es que el Sujeto Obligado en aras de salvaguardar los datos personales
gque contienen las documentales requeridas y sus respectivos anexos, de manera
categoérica indica que, durante la consulta directa, Unicamente podra ponerse a
disposicion del solicitante aquella informacién que no se encuentra clasificada
como de acceso restringido, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 207

de la ley de la Materia.

Concatenado a lo indicado en el parrafo que antecede, se advierte que el sujeto
indica que durante la consulta de la informacion, se salvaguardaran todas aquellas
constancias que tengan informacion susceptible de clasificarse, puntualizando que
al momento de acudir la persona Recurrente debe de evitar el uso de tecnologias
para capturar o grabar informacion que se encuentre o sea susceptible de
clasificacion, reiterando el contenido del Acuerdo FIRICDMX-7579-

2/CT/040RD/04/2020, el cual proporcioné para mayor entendimiento.
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ACUERDO FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/ 2020

El Comité de Transparencia del Fidelcomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de
México, aprueba los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas relativas a
documentos que detente y/o elabore esta Entidad, con el objeto que los mismos sean de
observancia general por este Sujeto Obligado, al momento de llevar a cabo la clasificacién
_de Informacién, en los momentos que sefiala la normatividad aplicable.
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OE MEXICO, NOMERO 75792, EN FECHA 14 DN DICIEMBRE DE 2020.

Finalmente, no pasa por inadvertido para este Organo Garante que, en el presente
caso, el Sujeto Obligado, para dar la correcta atencion a la solicitud sefialo que,
de conformidad con lo establecido en el numeral 223 de la Ley de Transparencia,
en caso de que el solicitante requiriera copias simples o certificadas de algun
documento, se podran otorgar sin costo alguno y conforme al principio de
gratuidad previsto en la Ley de la materia, la cantidad de 60 fojas, y en dado caso
de que su requerimiento fuese mayora estas, a partir de la foja 61 se generaran
costos de reproduccién de conformidad con el diverso 249 del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México teniendo un costo de copia simple $0.73 por cada pagina y

copia certificada $2.80 por cada péagina.

Situacién por la cual, las y los comisionados integrantes del Pleno de este Instituto
consideran que la restriccion de la informacién en su modalidad de confidencial se

realiz6 apegada a derecho.
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Ante todo el cumulo de argumentos l6gico-juridicos expuestos en el presente
considerando, se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el
articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, fraccion VIII, respecto a que todo acto
emitido por la Autoridad competente para que se encuentra revestido de certeza

juridica debe de estar debidamente fundado y motivado.

Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso concreto,
ademas de expresar los motivos por los cuales el proceder del Sujeto Obligado
encuadra ldgica y juridicamente, dentro de la norma circunstancia que en la
especie ocurre respecto al fundamento legal utilizado por el sujeto de mérito, mas
no asi por cuanto hace a la motivacién con la que pretende dar atencion a la
Solicitud que nos ocupa, ya que como ha quedado expresado en lineas

precedentes la misma no fue realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el PJF:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y
LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR?”.5

5 Registro No. 170307. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964.
Tesis: 1.30.C. J/47. Jurisprudencia. Materia(s): Coman. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacién es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
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Respecto del citado articulo 6, se entiende en su fraccion X, que hace alusién a

los principios de congruencia y exhaustividad, por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo

segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”. ©

dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccién. Se
produce la falta de fundamentacion y motivaciéon, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse en la hip6tesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o
encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos
insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y
en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual,
por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo
andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.

6Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos
77y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas,
sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccidn necesario para

determinar que resultan parcialmente fundados los agravios hechos valer por
la parte Recurrente al interponer el presente recurso de revision, ya que, el
Sujeto Obligado al dar atencion ala solicitud no sefialé un calendario acorde

al volumen de la informacién que puso a disposiciéon del particular.

SEXTO. Responsabilidad. Cabe destacar que este Instituto advierte la
actualizacioén de la fraccion XIV del articulo 264 de la Ley de Transparencia, pues
tal y como se sefial6 en el antecedente 5 de la presente resolucion, se requirio al
Sujeto Obligado informacion en via de diligencias para mejor proveer; sin
embargo, fue omiso en atender dichos requerimientos mediante acuerdo de fecha

veintitrés de marzo de dos mil veintidds como diligencias para mejor proveer.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de
Transparencia, resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del

Sujeto Obligado para que resuelva lo que conforme a derecho corresponda.

SEPTIMO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y
con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida para ordenar al Sujeto Obligado que

emita una nueva en la que:

|.- Para dar atenciéon a lo solicitado, el Sujeto Obligado debe fijar un
calendario de consulta directa, en el que debera sefialar de 2 a 4 dias
habiles a la semana, con un periodo de consulta para cada dia de por lo
menos 3 horas dentro del horario laboral, las cuales tendran que ser
continuas, todo ello, durante las semanas que sean necesarias para cubrir
la informacién, puesto que se debe tomar en consideracién que la
informacion consta de 4,206 instrucciones giradas por el Director
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Administrativo de ese Sujeto Obligado, las cuales se encuentran
distribuidas en 1,732 carpetas.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera
notificarse a la parte Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos
en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo
244, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia. Y conforme al articulo 246, de
la citada normatividad a este Instituto debera de notificarse en un término de tres

dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Fideicomiso parala
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México en su calidad de Sujeto
Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en la consideracion quinta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de Transparencia,
resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado

para que resuelva lo que conforme a derecho corresponda.
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TERCERO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito

sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los
diez dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar
cumplimiento a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos

del articulo 259 de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al Recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente

ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte Recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que

comunigue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto, dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el dieciocho de mayo de dos

mil veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado
por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion I1X del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MSD/JLMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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