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04 de mayo de 2022 MODIFICAR la respuesta

Sujeto obligado: Fideicomiso para la Reconstruccién de la

Ciudad de México

Folio de solicitud:

092421722000021

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

La persona solicitante requirié al sujeto obligado los documentos en los
cuales conste la entrega de recurso publicos a las personas damnificadas,
durante la administracion de César Cravioto en el 2020

¢ Qué respondio

El sujeto obligado en su respuesta, puso a disposicién la informacion para

el sujeto | consulta directa, en atencion al volumen de la informacion

obligado?

SEN gué | Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de
consistié el | revisibn en el que manifiesta estar en desacuerdo de la totalidad de la
agravio de la | respuesta

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina en | 244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se

esta resolucién?

le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente: Habilite un mayor
numero de horas y dias para que el particular pueda revisar la informacion,
considerando el volumen de la informacién. Asimismo, una vez realizada la
consulta directa, vuelva a ofrecer la opcién de que el particular elija las
documéntales de las cuales requiera copia simple o certificada.

Lo anterior, notifiquelo al correo electrénico del particular.

¢, Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

05 dias habiles

Palabras Clave

transferencias electrénicas, documentos,
damnificadas, trabajos para la reconstruccion

recursos publicos, personas
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Ciudad de México, a 04 de mayo de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1138/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta del Fideicomiso para la
Reconstruccién de la Ciudad de México emite la presente resolucién la cual versara

en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 11
PRIMERA. Competencia 11
SEGUNDA. Procedencia 12
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 13
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 14
QUINTA. Responsabilidades 29
Resolutivos 30

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacidn publica. El 14 de febrero de 2022, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
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hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que

le fue asignado el folio 092421722000021, mediante la cual requirio:

“Las transferencias electronicas o los documentos donde consten la entrega de
recursos publicos por parte del fiduciario a favor de las personas damnificadas y/o
terceros relacionados con los trabajos para la reconstruccion y rehabilitacion integral
de la Ciudad de México, lo anterior durante la administracion de César Cravioto en
2020, mismas que como Secretario Técnico debié dar seguimiento puntual a cada
una.” (sic)

Ademas, sefialé como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a

través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indic6

como medio para recibir notificaciones “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 24 de febrero de 2022, el sujeto obligado dio
atencioén a la solicitud mediante el oficio nimero SAF/FIRICDMX/DA/UT/048/2022
de misma fecha, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, por medio

del cual se informé lo siguiente:
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Sobre el particular, se precisa que el Fidecomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, nimero 7579-
2, de conformidad con su objeto de creacion, es un fidecomiso pablico de administracién e inversién para administrar los
recursos que se destinen a la atencién de las personas damnificadas por el sismo del diecinueve de septiembre de dos
mil diecisiete.

De lo anterior, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicidn
de Cuentas de la Ciudad de México, la solicitud fue turnada a la Subdireccion de Administracién y Finanzas de esta Entidad.

De ello, mediante oficio SAF/FIRICDMX/DA/SAyF/024/2022 del 24 de febrero del presente afio, la titular de dicha
Subdireccion manifestd lo sigulente:

"En atencidn a su oficio SAF/FIRICDMX/DA/UT/021/2022 del 14 de febrera del afio en curso, referente a la solicitud de
acceso a la informacion pblica recepcionada a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia, otorgandose el folio
092421722000021 el 14 de febrero del afio en curso, mediante |a cuzl requirid:

“Las i o los donde consten lo entrego de recursos pdblicos por parte del
Jfiduciario a favor de los personos damnificadas y/o terceros relacionados con los trabajos para la reconstruccidn
 rehabifitacién integral de la Ciudad de México, lo anterior durante la administrocidn de César Cravioto en 2020,
‘mismas que como Secretario Técnico debid dor seguimiento puntual a cada una. * (sic)

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que dichas documentales consisten en los Sistemas de Pagos Electrénicos
Interbancarios (SPEI), mismos que emite I3 institucion fiduciaria una vez realizadas las transferencias de recursos a los
damnificados y/o terceros relacionados con los trabajos de reconstruccion que haya instruldo e! Director Administrativo,
dichos comprobantes conforman la integracién de los expedientes correspondientes a los apoyas econdmicos otorgados
por esta Entidad, los cudles Gnicamente se encuentran resguardados en forma fisica en el archivo de este Fideicomiso,

De lo manifestado, y dado que esta Unidad Administrativa se encuentra imposibilitada para proparcionar la informacién
en Iz modalidad requerida, atendiendo a lo sefialado en los articules 207 y 2015 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Cludad de México, que a la letra Indican:

Articulg 207. De manera excepeional, cuondo, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en
oqueilos casos en que la informacidn solicitodo que ya se encuentre en su posesidn implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuyo entrego o reproduccion sobrepase ias capacidades técnicas del sujeto obligado

para cumplir con la solicitud, en los plozos establecidos poro dichos efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitonte
la informacién en consulta directa, solvo aquelia closificodo.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos, Lo obligocion de
proporcicnar informacidn no comprende el procesamiento de lo misma, ni el presentario con) ! ints rticulor
del solicitonte. Sin perjuicic de lo anterior, los sujetos obligodos procurardn sistematizor la informacidn.

A efecto de garantizar el derecho constitucional de acceso a la informacion pablica, la documentacion a que hace referencia
el solicitante se pondré a disposicidn mediante consulta directa, con fundamento en el articulo 6, apartado A, fraccion |,
de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto en los diverses 1, 4,6, 7, 8,10, 23
y 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como 1, 2, 3y 13 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales determinan que todo individuo
tiene derecho a acceder 3 toda aguellz informacidn que haya sido generada, obtenida, adquirida, transformada, o en
posesion de cualquier autoridad que reciba y ejerza recursos piblicos, como este Fideicomiso.

De igual manera, conforme lo dispuesto en los articulos 3, fraccién Vil y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a Iz Informacion Publica, en relacion con los diversos 7, Uitimo parrafo, 208 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos © que estén obligados a documentar de acuerdo con sus competencias,
facultades o funciones, en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita. Asi, el acceso se dard en la modalidad
de entrega y, en su caso, de envios eleg'dos por el solicitante; no obstante, cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra modalidac de entrega. En cualquier caso, se deberd
fundar y motivar la necesidad de ofrecer dicha modalidad.

De lo anterior, a efecto de fundar y motivar dicha modalidad, se abunda en las siguientes consideraciones.

1.1 volumen de la informacion sobrepasa las capacidades técnicas y humanas de nuestro equipo de trabajo; puesto que
los diversos tomos gue componen un expediente, se integran de I siguiente forma:

a) Oficios y documentacién remitida por la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México, que, por tipo
de apoyo deberé integrar para solicitar el pago a esta Entidad, que en el caso de vivienda unifamiliar, una solicitud
de apoyo puede abarcar un minimo de una vivienda y un mé&ximo, en promedio, de cuince por cuanto hace 3
una solicitud inicial. Esta informacién induye datos personales de los damnificados y/o terceros re‘acionados con
los trabajos Ge reconstruccién (Nombre, identificacion oficial, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica
de Registro de Poblacién, domicilios particulares, datos bancarios), caracteristicas de los predios a intervenir
(entre los que pueden encontrase planos), proyectos ejecutivos, etcétera, los oficios que suscriben los servidores
pablicos de esta Entidad para 'a tramitacion de las soficitudes en cuestion conforme los procedimientos internos
aprobados por el propio fideicomiso, las instrucciones giradas a la institucién Fiduciaria, los comprobantes
bancarios de ias transferencias llevadas 3 cabo, asf como las respectivas notificaciones de este Fideicomiso al
personal de |a Comisidn para la Reconstruccion de la Ciudad de México, mediante las cuales se da cuenta de la
atencidn de las solicitudes remitidas.

b)Del mismo modo, las solicitudes referidas no solo implican los pagos de los anticipos, toda vez que la
multicitada Comisién también solicita llevar a cabo los pagos de aguellas obras en proceso de obra a través de
las estimaciones que hagan llegar las empresas constructoras, por lo que de igual manera, en viviendas de
cardcter unifamiliar, pueden abarcar como minimo una vivienda hasta un maximo, en promedio, de quince. Cabe
seflalar que por lo que respecta a vivienda muktifamiliar, existen inmuebles que cuentan con un promedio de
treinta estimaciones durante la realizacion de 13 obra, documentacion que se integran al expediente de los
apoyos en cuestion

c) Asimismo, en relacién a los finiquitos de obra, |a Comisién para la reconstruccion remite la solicitud de pago
relativa a! finiquito que le hagan llegar las empresas constructoras, acompafiados de las actas de entrega-
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recepcion de inmuebles, pélizas de vicios ocultos, y demas documentacién que dicha autoridad considere
necesaria para acreditar la terminacién de la obra.

d)Adicional a lo expuesto, existen ocasiones en que concluidas las obras, la Comisién determina llevar a cabo
trabajos complementarios per resultados o solicitudes gue, durante la ejecucién de los trabajos, los
corresponsables en seguridad estructural, el director responsable de obra, o la propia constructora, estiman
necesarios realizar para rehabilitar o reconstruir en dptimas condiciones los inmuebles que estén siendo
intervenidos, documentacién gue debera integrase a los expedientes de los inmuebles en cuestion.

e) Finalmente, esta Entidad recibe en promedio un total aproximado de 47 solicitudes de pago de apoyos diarias,
mismas gque requieren gestionarse en los términos establecidos en el Manual Administrativo de este Fideicomiso,
y a las que, por cuestidn de su naturaleza, €l area encargada de su tramitacién debe otorgar prioridad en su
atencién.

De esta forma, de un conteo aleatorio realizado a las fojas de tres carpetas tomadas del archivo, un tomo puede llegar a
contener un promedio de 500 fojas dtiles, con informacion pablica e informacién confidencial. Ahora bien, la mayoria de
expedientes cuentan con més de 1 tomo de informacién por apoyo otergado, por lo gue resulta necesario mencionar que,
los 89,303 SPEI's emitidos por la Fiduciaria donde se acredita |a entrega de recursos publicos a los damnificados y/o
terceros relacionados con los trabajos de reconstruccion en el ejercicio 2020, se encuentran distribuidos en las 1,732
carpetas censadas en el archivo de este Fideicomiso, aunado esto a que diariamente, se genera mas informacion de Ia hoy
reportada, misma que debe integrarse a log expedientes ya existentes en el archivo, respaldando asi el hecho de que no es
funcional contar con ese volumen de datos digitalizado.

2.Tomando como base la manifestacién anterior, es necesario enfatizar que la documentacién, en la mayeria de sus
componentes, tiene el caracter de confidencial, de conformidad con los articulos 180 y 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y en consecuencia, se han aplicado
sobre ellas los siguientes criterios de clasificacion:

a)Se informa que, durante la celebracion de la Cuarta Sesién Ordinaria 2020, Nevada a cabo el 14 de diciembre de
2020, a través del Acuerdo FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2020, el Comité de Transparencia del Fideicomiso
para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de Meéxico, aprebé los “Lineamientos para la elaboracién de
versiones publicas relativas a los documentos que detente y/o elabore el Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México” con el objeto de que los mismos fueran de observancia obligatoria para este
sujeto obligado, al momento de llevar a cabo la clasificacién de informacion, en los momentos que sefiala la
normatividad aplicable.

En los mismos, se indico lo siguiente:

“Articulo 5. Los datos personales que deberdn testarse en las versiones publicas de la documentacion que detente
y/o elabore el FIRICDMX, a continuacion, se enlistan de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

1. Datos identificativos:
1. Nombre de personas fisicas...
2. Domicilio particular.

4. Firmas o rubricas de personas fisicas (con excepcion de los utilizadas por personas servidoras publicas).
5. Clave del Registro Federal de Contribuyentes.

6. Clave Unica de Registro de Poblacion.

8. Folio de credencial para votar.

1. Datos electronicos

1. Direcciones electrénicas personales.
2. Correo electrénico no oficial.
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V. Datos patrimoniales:
4. Cuentas bancarias, Clave Bancaria Estandarizada y/o Ciabe Interbancaria.
Adicionalmente, se debe tomar en consideracién el:

b)“AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION
EN LA MODALIDAD DE CONFIDENCIAL”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México ¢l 15 de agosto de
2016, el cual en sus numerales 12, 13 y 14, indica:

12, Que cuando la informacién de cardcter personal, definida en la LTAIPRC y la LPDPDF, que detenta un Sujeto
Obligodo es clasificada como confidenciol por el Comité de Transparencia respectivo, ante una solicitud de
informacidn, se entiende que la misma no estard sujeta @ temporalidad alguna, a no ser el caso de que el titular
de la informacion otorgue su consentimiento para su publicidad, ¢ en su caso, lo informacién se encuentre en
registros publicos o fuentes de acceso publico, que por ley tenga el cardcter de publica, que exista una orden
Judicial, por razones de salubridad general, que para proteger los derechos de terceros se requiera su publicacion
o, cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en términos
de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicic de
facultades propias de los mismos.

13. Que en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de prontitud y expedites, as/ como de
reducir los plazos de respuesta, es conveniente que ante subsecuentes solicitudes de informacién en las que se
requieran los datos personales que ya fueron clasificados por el Comité de Trasparencia como confidenciales, por
la naturaleza de dichos datos, el Sujeto Obligado emita respuesta resguardando dicha informacion sin que
nuevamente dicho Comité la clasifique.

14. Que la respuesta que se emita en dichos términos, deberd incluir el nimero de acuerdo o acuerdos con sus
respectivas razones y fundamentos, mediante los cuales el Comité de Transparencia aprobé la clasificacion de los
datos personales contenidos en la informacidn que fue requerida a través de una solicitud de informacidn,
asimismo deberd hacerse del conocimiento del particular la fecha del acuerdo.

De lo expuesto, es necesario considerar que, durante fa consulta directa, adicionalmente se deberdn observar los criterios
de clasificacion previamente indicados; y en consecuencia, Unicamente podra ponerse a disposicion del solicitante aquella
informacion que no se encuentra clasificada como de acceso restringido, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo
207 parrafos mas arriba citado.

Concatenado a lo indicado en la manifestacion vertida en el parrafo que antecede, se hace de conocimiento al solicitante,
que durante la consulta de la informacion que es de su interés, se salvaguardaran todas aquellas constancias que tengan
informacion susceptible de clasificarse, contando con elementos necesarios para proteger los datos previamente
clasificados y puntualizando que se debe evitar el uso de tecnologias para capturar o grabar informacién que se encuentre
o sea susceptible de clasificacién, reiterando el contenido del Acuerdo FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2020, el cual se
adjunta para pronta referencia.

Asimismo, es de precisar que, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 223 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en caso de que el solicitante requiera copias simples
o certificadas de algln documento, se podrén otorgar sin costo alguno y conforme al principio de gratuidad previsto en la
Ley de la materia, la cantidad de 60 fojas, si el solicitante requiere una cantidad mayor, a partir de |a foja 61 se generaran
costos de reproduccion de conformidad con el diverso 249 del Cadigo Fiscal de la Ciudad de México (Copia simple $0.73
por cada pagina y copia certificada $2.80 por cada pagina).
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cién para consulta

6n Integral de la

Ciudad
icitante
y dar avisc
ernandc
G e asistir a
nfirmado para ilevar a cabo
o omito sefialar que se deberan tomar las medidas sanitarias vigentes incluyendo la sana distancia, as/ como la toma de

el antibacterial al ingreso del edificio, por lo que se conmina al solicitante a que acuda usando

233,234, 235, 236y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudac

de México, cuenta con 15 dias habiles a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del presente, para interponer

su recurso de revision ante a Unidad de Transparencia o ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién

Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

.7 (sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 17 de marzo

de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

que en su parte medular sefial6 lo siguiente:

www.infodf.org.mx

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la
solicitud. Cabe precisar que la informacion solicitada esté relacionada con el ejercicio del
gasto publico, pues son los medios de comprobacion que tiene ese sujeto obligado para
comprobar el destino final de los recursos publicos. Por lo que la informaciéon debe de
encontrarse digitalizada para maxima publicidad y rendicién de cuentas, considerando que
esta es sujeta de revisidon por parte de las autoridades fiscalizadoras. Asimismo, la
autoridad no esta considerando que se pueda realizar la entrega de la informacién
mediante el medio sefialado en diferentes bloques que no sobrepasen las capacidades
técnicas. El sujeto obligado unicamente manifiesta un gran volumen de informacion y
documentos generales. Sin mencionar claramente y especificamente cada una de las
expresiones documentales que pretende poner a disposicion. Estas declaraciones que
realiza el sujeto obligado son comunes en todos aquellos sujetos obligados que se
escudan en impedimentos materiales y humanos para no entregar lo solicitado, aduciendo
grandes volumenes de la informacion de la cual ni si quiera pueden precisar cada
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documento y los supuestos datos personales que se pretenden clasificar para que el
Organo Garante valide que es mucha informacion, pero es bien sabido que ese Organo
Garante debera revisar pormenorizadamente cada documento que se pretende dar como
atencion a la solicitud para asegurarse de que solamente se entreguen los que tienen
relacion con lo solicitado y no la paja que quiere involucrar el ente para evadir su obligacion
de transparencia que tiene que ver con ejercicio del gasto publico. No es materia de esta
solicitud saber cuéntas solicitudes ingresan diario o el trabajo diario que deben realizar
porque la solicitud fue de un afio especifico, nunca quise saber si siguen ingresando
solicitudes, por lo que se pide respetuosamente se abstengan involucrar en sus
justificaciones informacion que no fue pedida. Asimismo impugno claramente la
clasificacién de la informacién porque si bien no requiero datos personales, ese sujeto
obligado no debe obviar que los nombres de los beneficiarios del gasto publico, que puede
ser como referente el de programas sociales, son y deben ser publicos, por lo que
claramente no ha lugar a su pretendida clasificacion. En este caso, se pide que de manera
especifica alOrgano Garante que cuando analice la version publica lo haga documento por
documento aclarando exactamente en cuales pretende clasificar porque evidentemente
en todos no puede aducir que generara versiones publicas para seguirse escudando en
que por eso no puede entregar lo solicitado en medio electrénico, para empezar en esos
casos no hay nada que deba hacer mas que enviar informacioén, asi solamente se debe
revisar cuantos documentos exactamente habran de instruirse entregar en version publica
aclarando cada datos clasificado, no de manera general pues la misma ley impide que se
hagan acuerdos de esta naturaleza, asi que debe ser documento por documento. En tal
virtud requiero la informacion solicitada en electrénico y previo analisis documento por
documento que me garantice saber la informacién confidencial que se clasifica. Si es
necesario que se hagan los requerimientos que el OG necesite para esclarecer tal
situacién sin ambigliedades ni generalidades para resolver "rapido" o que se tengan los
accesos a toda la informacion que sea necesaria para el andlisis de los datos clasificados
y posteriormente se instruya su entrega en electrénico. Ademas se pidieron transferencias
"electronicas", por lo que debe de existir el soporte electrénico.” (sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 23 de marzo de 2022,
la Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
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53, fraccion II, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia,

acordo la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Ill y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

Asimismo, a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
10, 24 fraccion X, 240 y 241 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, 278 y 279 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se REQUIERE al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE
DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion

del presente acuerdo, en via de diligencias para mejor proveer, remita lo siguiente:

e Informe el volumen de la informacion, es decir, numero de fojas,

expedientes y carpetas conforman la informacién solicitada.
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e Proporcione una muestra representativa, integra sin testar dato alguno
de la informacién, en la que conste que se encuentran los datos de

interés del solicitante.

Apercibido que en caso de no dar contestacién dentro del plazo sefialado, se dara
vista a la autoridad competente para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los
articulos 264, fraccion X1V, 265 y 266, de la Ley en comento.- Se comunica a las
partes que la informacion solicitada en via de diligencias para mejor proveer, se
mantendra bajo resguardo de este Instituto, por o que no estara disponible en el
expediente en que se actla, lo anterior con fundamento en el articulo 241 de la Ley

en cita

V. Manifestaciones. El acuerdo anterior, les fue notificado a las partes el 31 de
marzo de 2022, por lo que el plazo legal para rendir manifestaciones y alegatos
transcurrio del 01 al 18 de abril de 2022.

El 06 de abril de 2022, se tuvo por presentado al sujeto obligado en la Unidad de
Correspondencia, a traves del oficio SAF/FIRICDMX/DA/UT/172/2022 de fecha de
05 de abril de 2022, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, por medio
del cual desahogé las diligencias ordenadas, en las cuales indicaron que la
informacion se integra por un total de 89,303 SPEI’s que se  encuentran

distribuidos en 1,732 carpetas.
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Asimismo, remitio copia de una de las carpetas en las que consta que se encuentra

la informacién referente a las transacciones econémicas de interés.

VI. Cierre de instruccion. El 29 de abril de 2022, con fundamento en el articulo
243, fracciéon VII de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidén IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los
hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidén es oportuna, dado
que el recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere
el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una
cuestidén de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En este orden de ideas, este érgano garante no advirtié la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona solicitante requirid al sujeto obligado los documentos en los
cuales conste la entrega de recurso publicos a las personas damnificadas, durante

la administracion de César Cravioto en el 2020.

El sujeto obligado en su respuesta, puso a disposicién la informacion para

consulta directa, en atencion al volumen de la informacion.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de

revision en el que manifiesta estar en desacuerdo de la totalidad de la respuesta.

Una vez admitido a tramite el recurso de revisién, el sujeto obligado realiz6
sus manifestaciones de derecho y entreg0 las diligencias para mejor proveer que le

fueron requeridas.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que

conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
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presente resolucién debe resolver sobre el cambio de la modalidad de entrega y la

clasificacion de informacién confidencial.

CUARTA. Estudio de la controversia.
Para delimitar el objeto de nuestros estudio, resulta necesario hacer un

desglose de las manifestaciones de agravio, como queda a continuacion:

1.- Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos
de la solicitud.

2.- Cabe precisar que la informacion solicitada esta relacionada con el ejercicio del
gasto publico, pues son los medios de comprobacion que tiene ese sujeto obligado
para comprobar el destino final de los recursos publicos. Por lo que la informacion
debe de encontrarse digitalizada para maxima publicidad y rendicién de cuentas,
considerando que esta es sujeta de revision por parte de las autoridades

fiscalizadoras.

3.- Asimismo, la autoridad no esta considerando que se pueda realizar la entrega
de la informacién mediante el medio sefialado en diferentes bloques que no

sobrepasen las capacidades técnicas.

4.- El sujeto obligado unicamente manifiesta un gran volumen de informacion y
documentos generales. Sin mencionar claramente y especificamente cada una de

las expresiones documentales que pretende poner a disposicion.

5.- Estas declaraciones que realiza el sujeto obligado son comunes en todos
aquellos sujetos obligados que se escudan en impedimentos materiales y humanos

para no entregar lo solicitado, aduciendo grandes voliumenes de la informaciéon de
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la cual ni si quiera pueden precisar cada documento y los supuestos datos
personales que se pretenden clasificar para que el Organo Garante valide que es
mucha informacién, pero es bien sabido que ese Organo Garante deberéa revisar
pormenorizadamente cada documento que se pretende dar como atencion a la
solicitud para asegurarse de que solamente se entreguen los que tienen relacién
con lo solicitado y no la paja que quiere involucrar el ente para evadir su obligacion

de transparencia que tiene que ver con ejercicio del gasto publico.

6.- No es materia de esta solicitud saber cuantas solicitudes ingresan diario o el
trabajo diario que deben realizar porque la solicitud fue de un afio especifico, nunca
quise saber si siguen ingresando solicitudes, por lo que se pide respetuosamente

se abstengan involucrar en sus justificaciones informacion que no fue pedida.

7.- Asimismo impugno claramente la clasificacién de la informacién porque si bien
no requiero datos personales, ese sujeto obligado no debe obviar que los nombres
de los beneficiarios del gasto publico, que puede ser como referente el de
programas sociales, son y deben ser publicos, por lo que claramente no ha lugar a
su pretendida clasificacion. En este caso, se pide que de manera especifica al
Organo Garante que cuando analice la version publica lo haga documento por
documento aclarando exactamente en cuales pretende clasificar porque
evidentemente en todos no puede aducir que generara versiones publicas para
seguirse escudando en que por eso no puede entregar lo solicitado en medio
electrénico, para empezar en esos casos no hay nada que deba hacer mas que
enviar informacién, asi solamente se debe revisar cuantos documentos

exactamente habran de instruirse entregar en version publica aclarando cada datos
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clasificado, no de manera general pues la misma ley impide que se hagan acuerdos

de esta naturaleza, asi que debe ser documento por documento.

8.- En tal virtud requiero la informacion solicitada en electronico y previo analisis
documento por documento que me garantice saber la informacion confidencial que
se clasifica. Si es necesario que se hagan los requerimientos que el OG necesite
para esclarecer tal situaciéon sin ambigledades ni generalidades para resolver
"rapido” o que se tengan los accesos a toda la informacion que sea necesaria para
el analisis de los datos clasificados y posteriormente se instruya su entrega en
electronico. Ademas se pidieron transferencias "electrénicas", por lo que debe de

existir el soporte electronico.

De lo anterior se advierte lo siguiente:

1.- En las manifestaciones realizadas por el recurrente, en las que indica “ Cabe
precisar que la informacion solicitada esta relacionada con el ejercicio del gasto
publico, pues son los medios de comprobacion que tiene ese sujeto obligado para
comprobar el destino final de los recursos publicos. Por lo que la informacién debe
de encontrarse digitalizada para maxima publicidad y rendicion de cuentas,
considerando que esta es sujeta de revision por parte de las autoridades

fiscalizadoras...”

“Estas declaraciones que realiza el sujeto obligado son comunes en todos aquellos
sujetos obligados que se escudan en impedimentos materiales y humanos para no
entregar lo solicitado, aduciendo grandes volumenes de la informacién de la cual ni

si quiera pueden precisar cada documento y los supuestos datos personales que se
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pretenden clasificar para que el Organo Garante valide que es mucha informacion,
pero es bien sabido que ese Organo Garante debera revisar pormenorizadamente
cada documento que se pretende dar como atencion a la solicitud para asegurarse
de que solamente se entreguen los que tienen relacidén con lo solicitado y no la paja
que quiere involucrar el ente para evadir su obligacion de transparencia que tiene

que ver con ejercicio del gasto publico.”

Se considera que la persona recurrente impugna la veracidad de la informacion,

toda vez que asevera que la informacion debe estar digitalizada, aduciendo que es

mentira lo informado por el sujeto obligado, puesto que este indicd que el conjunto

de los documentos se encuentra en carpetas y solo se tienen de forma fisica.

Asimismo alega que el sujeto obligado hace declaraciones para escudarse, por lo

que se advierte que es tendiente a realizar una denuncia, en lugar de una

manifestacion de agravio.

Por lo tanto, tales aseveraciones quedaran fueran de la presente controversia
al ser improcedentes, en atencidn a lo establecido a la fraccion Il del articulo

249 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, en lo que hace a las manifestaciones de agravio que indica:
“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de

la solicitud. ...
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Asimismo, la autoridad no esta considerando que se pueda realizar la entrega de
la informacién mediante el medio sefialado en diferentes bloques que no

sobrepasen las capacidades técnicas...

El sujeto obligado Unicamente manifiesta un gran volumen de informacion y
documentos generales. Sin mencionar claramente y especificamente cada una de

las expresiones documentales que pretende poner a disposicion...

No es materia de esta solicitud saber cuantas solicitudes ingresan diario o el trabajo
diario que deben realizar porque la solicitud fue de un afio especifico, nunca quise
saber si siguen ingresando solicitudes, por lo que se pide respetuosamente se

abstengan involucrar en sus justificaciones informacién que no fue pedida...

Asimismo impugno claramente la clasificacion de la informacion porque si bien no
requiero datos personales, ese sujeto obligado no debe obviar que los nombres de
los beneficiarios del gasto publico, que puede ser como referente el de programas
sociales, son y deben ser publicos, por lo que claramente no ha lugar a su
pretendida clasificacion. En este caso, se pide que de manera especifica al Organo
Garante que cuando analice la version publica lo haga documento por documento
aclarando exactamente en cudales pretende clasificar porque evidentemente en
todos no puede aducir que generara versiones publicas para seguirse escudando
en gue por eso no puede entregar lo solicitado en medio electrénico, para empezar
en esos casos no hay nada que deba hacer mas que enviar informacion, asi
solamente se debe revisar cuantos documentos exactamente habran de instruirse

entregar en version publica aclarando cada datos clasificado, no de manera general

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 19
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Fideicomiso para la
Reconstruccion de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1138/2022

pues la misma ley impide que se hagan acuerdos de esta naturaleza, asi que debe

ser documento por documento...

En tal virtud requiero la informacién solicitada en electronico y previo analisis
documento por documento que me garantice saber la informacién confidencial que
se clasifica. Si es necesario que se hagan los requerimientos que el OG necesite
para esclarecer tal situaciéon sin ambigledades ni generalidades para resolver
"rapido” o que se tengan los accesos a toda la informacién que sea necesaria para
el analisis de los datos clasificados y posteriormente se instruya su entrega en
electronico. Ademas se pidieron transferencias "electrénicas", por lo que debe de

existir el soporte electronico.”

Se advierte que, en los pronunciamientos antes transcritos, la inconformidad de la

persona recurrente consiste en:
1.- El cambio en la modalidad de entrega.
2.- La clasificacion de la informacion en la modalidad de confidencial.

Por lo que el estudio se realizara con base en esos dos agravios.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso

y daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:
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o ¢ La respuesta del sujeto obligado fue congruente y exhaustiva?

Para dar respuesta al planteamiento, es imprescindible establecer lo que la
regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata

nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informaciéon que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o0 la poseen en atencidon a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comiun de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse

publicada en cualquier medio de difusiébn o porque la requieren a través de una
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solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los
articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que

proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
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posible, sin tener preferencias en la atencidn ni servir a intereses propios, siempre
ajustdndose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacioén que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre serd publica a menos
que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
méaxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso
en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el Fideicomiso recurrida, al ser una entidad que se encuentra
dentro del catédlogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de
acuerdo con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la

regulan, haya generado o se encuentre en su posesion.
Bajo esatesitura, el particular le requirié Los documentos mediante los cuales

se acrediten los pagos efectuados a los damnificados de la reconstruccion y

rehabilitacion de la ciudad durante el periodo de Cesar Cravioto en el 2020.
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En este punto, al margen de la solicitud, resulta fundamental sefialar que el
servidor publico en mencion fue el titular de la Comision para la Reconstruccion de

la Ciudad de México, no asi del Fideicomiso.

Precisado lo anterior, en su respuesta, el sujeto obligado indicé que por el
volumen de la informacion se exceden las capacidades técnicas y humanas para
poder proporcionar la informacion en la modalidad de entrega elegida por el
particular, por lo que lo puso a disposicion para consulta directa de la version publica
de la informacién, por lo que fundd su respuesta en los articulos 207 y 2019, de la
Ley de Transparencia, que a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya
se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella
clasificada.

En todo caso se facilitar4 copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporte el solicitante.”

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion.”

Los preceptos juridicos antes sefialados permiten a los sujetos obligados
cambiar la modalidad de entrega de manera excepcional, cuando de manera
fundada y motivada se expongan los impedimentos para proporcionar la informacion

en los medios solicitados.
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Por lo que deberan ofrecer otras opciones para acceder a la informacion, en
las que deberan considerar la consulta directa.

En este caso, el sujeto obligado, indicd que lainformacidén se encuentra

distribuida en 1732 carpetas, las cuales pueden contener hasta 500 fojas por

carpeta, asimismo, ofrecié la posibilidad de que, previa consulta directa, el

particular pueda optar por la obtencién de copias simples o certificadas de los

documentos que elija, contemplando la gratuidad de las primeras 60 paginas.

No obstante, el sujeto obligado debié ofrecer otras alternativas de

reproduccion de la informacion que le generen una menor afectacion

econdmica al particular, como por ejemplo mediante la utilizacion de CD.

Ahora bien, para allegarse de mas informacién respecto a la cantidad de los
documentos de interés del particular, este Organo Garante tuvo a bien requerir al
sujeto obligado una muestra representativa de la informacién en la que conste que

se encuentra lo solicitado.

En atencién a lo anterior, el sujeto obligado remitié copia de una carpeta de
la que se advierte que contiene mas de 500 fojas, asimismo, de la revision de hoja
por hoja, se observa que todas se encuentran relacionadas con la transferencia de
recursos dentro del 2020, por lo que seria imposible calificar cada hoja para
determinar si es de interés del particular, toda vez que el eliminar una sacaria de
contexto la relacién de pagos, por lo que se considera que la totalidad de las

carpetas es de interés del particular.
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Asimismo, el sujeto obligado indic6 que la informacién obra en 1,732

carpetas, similares a la que proporcion6é como muestra representativa.

En este sentido, se concede razon al sujeto obligado al poner la informacion
para consulta directa, toda vez que la digitalizacién de las mismas para remitirla en
medios electronicos supera las capacidades incluso de la plataforma SISAI -formato

elegido por el particular-.

No obstante, de la respuesta se desprende gue el sujeto obligado concedid

solo dos dias, en un horario de 10:00 a 15:00, para consultar la informacién, es

decir, solo otorgdé 10 horas en total para que la persona solicitante pueda revisar

1732 carpetas con aproximadamente 500 paginas por carpeta, lo cual hace

humanamente imposible que se pueda revisar todos los documentos en un tiempo

tan corto.

Bajo esa consideracion, el sujeto obligado debera habilitar mas horas y dias

para consulta de la informacién, tomando en cuenta el volumen.

Continuando con el estudio del siguiente agravio, el particular se duele por la
clasificacion en modalidad confidencial, indicando que toda la informacion del
documento debe ser publica.

Por ello, De la verificacién de las diligencias presentadas por el Sujeto obligado se

observa que las mismas carpetas contienen datos personales de particulares como
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lo son nombres direcciones credenciales para votar, por lo que son susceptibles de
ser clasificados ya que esto haria que las personas sean identificadas o
identificables, por lo que le asiste razon al sujeto obligado al indicar que generara

versiones publicas texto , Como lo establece nuestra ley en los siguientes articulos:

De la Informacion Confidencial

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 187. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacién relativa al ejercicio de éstos, como
secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que
prevé la presente Ley.

Articulo 188. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios 0 como institucion
bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese
solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario, sin
perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevé la presente Ley.

Articulo 189. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como
autoridades en materia tributaria, no podran clasificar la informacion relativa al ejercicio
de recursos publicos como secreto fiscal.

En conclusion, se estima que el sujeto obligado atendié adecuadamente la

solicitud pues de las constancias enviadas en diligencias se aprecian que el

volumen de la informacién rebasa las capacidades técnicas y humanas puesto que
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ni en la propia plataforma se podria entregar copia de todas las documentales que
conforman la comprobacién de los pagos Asimismo se aprecia que dichas
documentales contienen datos personales de particulares por lo que es correcto
generar versiones publicas de ello, lo cual indicé en su respuesta y transcribio el
acta por la cual se clasifican los datos personales. No obstante se considera que,
se puede perfeccionar la puesta a disposiciéon para consulta directa toda vez
gue la persona solicitante requerira mas de 10 horas para poder revisar toda

la informacion, por ello se sugiere que se habiliten mas horas y dias

En atencion a los razonamientos se considera que el sujeto obligado careci6
de congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos
normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.
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De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no fundo ni motivo la
negativa de acceso a la informacion, por lo que el agravio se encuentra

parcialmente fundado.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

. Habilite un mayor nimero de horas y dias para que el particular pueda

revisar la informacioén, considerando el volumen de la informacién. Asimismo,

una vez realizada la consulta directa, vuelva a ofrecer la opcidon de que el

particular elija las documéntales de las cuales requiera copia simple o

certificada, asi como cualquier otro medio de reproduccién elegido por el

particular.
. Lo anterior, notifiquelo al correo electrénico del particular.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los cinco dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo
244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
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servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 05 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo acordo, en Sesién Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintidds,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/DTA/NYRH
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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