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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1145/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA ~ DE  SEGURIDAD
CIUDADANA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1145/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se formula
resoluciéon en el sentido de CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado,

con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El catorce de febrero de dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondio6 el niumero de folio 090163422000289, a través

de la cual solicito lo siguiente:

“En el fraccionamiento Bosque Residencial del Sur de Xochimilco, la asociacion
Voluntarios Pro-Seguridad de Bosque Residencial del Sur siguen en las noches
cerrando con cadenas el puente peatonal de al lado del Tren ligero Tepepan que
comunica Tepepan con Bosque Residencial del Sur

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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También el 27 de diciembre del 2021 Dofa [...] presidenta de Voluntarios Pro
Seguridad cerrd con su seguridad privada todo el dia Rincén del Rio y los dias 28,
29, 30,31 deeneroy1, 2y 3de febrero del 2022 dofia [...] cerrd con su vigilancia
privada la entrada de la avenida Rincén del Sur, ¢ estos dias que se cierran estas
calles y puente peatonal lo autoriza Ignacio Marmolejo Director General e
Seguridad Privada y Colaboracién Intersinstitucional de la SSC ? o sino lo autoriza
porque la SSC no hace nada y les deja cerrar estas calles?

Todos esos dias vinieron patrullas de la SSC ¢ Por qué las patrullas de la SSC si
ven rejas en plena calle y tambos permiten que se cierren estas calles? ¢Qué no
se coordinan con el Director General e Seguridad Privada y Colaboracion
Intersinstitucional de la SSC ?”(Sic)

2. El ocho de marzo de dos mil veintidds, previa ampliacion del plazo el Sujeto
Obligado, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la

siguiente respuesta:

e A través de la Subdireccién de Supervision y Sanciones, informé que la
parte recurrente no requiere acceder a un documento relativo al ejercicio
de las facultades, competencias o funciones conferidas a la Secretaria,
entendiéndose como documento a los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, que se encuentren en sus

archivos o que esté obligado a documentar.

Asimismo, sefaldé que la Direccion General de Seguridad Privada y
Colaboracion Interinstitucional, de conformidad con el articulo 44 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, no cuenta
con facultades para autorizar el cierre de calles, asi como tampoco cuenta
con atribuciones para supervisar el actuar del personal operativo que no
esté adscrito a la Direccion General de Seguridad Privada y Colaboracion
Interinstitucional y menciond que la Ley Organica de Alcaldias de la
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Ciudad de México, en su articulo 34 establece las atribuciones exclusivas

gue tienen las personas titulares de las Alcaldias en materia de movilidad

y via publica,

e Através de la Subsecretaria de Control de Transito, hizo del conocimiento
gue le corresponde a la Direccién de Operacion Vial Zona 3 Oriente, cubrir
el perimetro que refiere la persona solicitante, por lo que, indicé que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos no
encontré antecedente de que los elementos adscritos a la citada Direccion

hayan participado para el cierre de la ubicacion ya referida.

Por lo que, se sugiere orientar a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
Xochimilco y a la unidad administrativa de la Direccion General de

Seguridad Privada y Colaboracién Interinstitucional.

3. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la parte recurrente interpuso
recurso de revision, por medio del cual se inconformé medularmente de lo

siguiente:

“Sergio Rivera Subdirector de Sanciones de la Direccion General de Seguridad
Privada se niega a informar que porque lo que pregunta es subjetivo cuando la
informacion y las preguntas que se le hacen son claras y las repito: ¢estos dias
gue se cierran estas calles y puente peatonal lo autoriza Ignacio Marmolejo
Director General e Seguridad Privada y Colaboracion Intersinstitucional de la SSC
? 0 si no lo autoriza porque la SSC no hace nada y les deja cerrar estas calles? LA
SSC tiene que informar sobre lo que se le pide ya que es informacidén que est a
su disposicion o la pueden generar porque es la razén de ser de su trabajo y
obligaciones” (Sic)

4. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, admitio a

tramite el recurso de revision interpuesto y otorgé un plazo maximo de siete dias
5
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habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi

como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El cinco de abril de dos mil veintidds, se recibieron en la Plataforma Nacional
de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, por medio de los cuales
manifestd lo que a su derecho convino y emitié una respuesta complementaria,

en los siguientes términos:

e Sefal6 que emitié una respuesta fundada y motivada a los requerimientos,
por lo cual, es evidente que la respuesta proporcionada goza de plena

autenticidad, validez y certeza respecto de la informacion solicitada.

6. El once de mayo de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente, dio cuenta de
gue las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado formulando alegatos y haciendo del conocimiento la emision de
una respuesta complementaria, asimismo hizo constar el plazo otorgado a la

parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, orden6 ampliar el plazo de resolucion por diez dias habiles mas, al
considerar que existe causa justificada para ello y cerrar el periodo de instruccién

para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

I.L.CONSIDERANDOS

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revisiéon con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XX, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actia
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; mencion6
los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el ocho de marzo de dos mil veintidés, por
lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio del nueve al

treinta de marzo.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el diecisiete de marzo, esto es al séptimo dia habil del computo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAZ,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente indic6 que el veintisiete de
diciembre de dos mil veintiuno, una persona en particular cerré6 con seguridad
privada todo el dia Rincon del Rio y los dias 28, 29, 30,31 deeneroy 1,2y 3de
febrero del 2022, por lo que, con base en ello requirié lo siguiente respecto del

fraccionamiento Bosque Residencial del Sur de Xochimilco:

1. ¢Estos dias que se cierran estas calles y puente peatonal lo autoriza
Ignacio Marmolejo Director General de Seguridad Privada y Colaboracion
Interinstitucional de la Secretaria de Seguridad Ciudadana? o si no lo

autoriza por qué la Secretaria no hace nada y les deja cerrar estas calles?

2. Todos esos dias vinieron patrullas de la SSC ¢ Por qué las patrullas de la
Secretaria si ven rejas en plena calle y tambos permiten que se cierren
estas calles? ¢ Qué no se coordinan con el Director General de Seguridad

Privada y Colaboracién Interinstitucional?

b) Respuesta. El Sujeto Obligado hizo del conocimiento lo siguiente:

e A través de la Subdireccién de Supervision y Sanciones, informé que la
parte recurrente no requiere acceder a un documento relativo al ejercicio
de las facultades, competencias o funciones conferidas a la Secretaria,
entendiéndose como documento a los expedientes, reportes, estudios,

actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
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directrices, circulares, contratos, convenios, que se encuentren en sus

archivos o que esté obligado a documentar.

Asimismo, sefial6 que la Direccion General de Seguridad Privada y
Colaboracion Interinstitucional, de conformidad con el articulo 44 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, no cuenta
con facultades para autorizar el cierre de calles, asi como tampoco cuenta
con atribuciones para supervisar el actuar del personal operativo que no
esté adscrito a la Direccion General de Seguridad Privada y Colaboracion
Interinstitucional y mencioné que la Ley Orgénica de Alcaldias de la
Ciudad de México, en su articulo 34 establece las atribuciones exclusivas
gue tienen las personas titulares de las Alcaldias en materia de movilidad

y via publica.

e Através de la Subsecretaria de Control de Transito, hizo del conocimiento
gue le corresponde a la Direccién de Operacion Vial Zona 3 Oriente, cubrir
el perimetro que refiere la persona solicitante, por lo que, indicé que
después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos no
encontré antecedente de que los elementos adscritos a la citada Direccion

hayan participado para el cierre de la ubicacién ya referida.

Por lo que, se sugiri6 orientar a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia
Xochimilco y a la unidad administrativa de la Direccion General de

Seguridad Privada y Colaboracion Interinstitucional.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de

Su respuesta.

10
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente

externd ante este Instituto que la Subdireccién de Sanciones de la Direccion
General de Seguridad Privada se negd a informar, ya que la pregunta es
subjetiva, cuando la informacién y las preguntas que se le hacen son claras y las
repitid: ¢estos dias que se cierran estas calles y puente peatonal lo autoriza
Ignacio Marmolejo Director General de Seguridad Privada y Colaboracion
Interinstitucional de la? o si no lo autoriza por qué la Secretaria no hace nada y
les deja cerrar estas calles? La Secretaria tiene que informar sobre lo que se le
pide ya que es informacion que esta a su disposiciéon o la pueden generar porque

es la razén de ser de su trabajo y obligaciones.

De la lectura al recurso de revision, se advirti6 que la parte recurrente no se
agravio del punto 2 de la solicitud, asi tampoco de la respuesta de la
Subsecretaria de Control de Transito y la orientacion a la Alcaldia Xochimilco,
entendiéndose como consentidos tacitamente, por lo que dichos

requerimientos quedan fuera del estudio de la presente controversia.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
l.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES., vy

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO.

3 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

* Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, 1X, Junio de
1992, Pagina: 364.
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SEXTO. Estudio del agravio. En funcién del agravio hecho valer por la parte
recurrente, cabe sefialar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3
segundo parrafo, 6, fracciones XlIll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo

siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estad integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de

los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.

12
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Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacién requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

A la luz de la normatividad que debe regir la actuacion de los sujetos obligados
ante la presentacion de una solicitud de acceso a la informacion y dado que la
parte recurrente se agravio de la respuesta de la Subdireccion de Supervision y

Sanciones, conveniente traer a colacion la siguiente normatividad:

LEY DE SEGURIDAD PRIVADA DEL DISTRITO FEDERAL

“

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular las actividades y prestacion de servicios de seguridad privada en todas sus
modalidades en el Distrito Federal, asi como la infraestructura, equipo e instalaciones
inherentes con la misma en el &mbito de competencia del Gobierno del Distrito Federal,
afin de garantizar que se realicen en las mejores condiciones de eficiencia, imagen
y certeza en beneficio de la poblacién.

Articulo 2.- Es responsabilidad del Gobierno del Distrito Federal a través de la
Secretaria de Seguridad Publica controlar, supervisar y vigilar que las actividades y
servicios de seguridad privada, se lleven a cabo con apego a la normatividad
aplicable en la materia, asi como a las politicas y estrategias disefiadas por la
Administracion Puablica del Distrito Federal.
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Articulo 3.- Para la aplicacion, interpretacion y efectos de la presente Ley se entiende
por:

XVII. Permiso: El acto administrativo a través del cual la Secretaria autoriza a personas
fisicas con actividades empresariales o0 a personas morales la prestacion de servicios de
seguridad privada a terceros;

XXVII. Sequridad privada: La actividad o servicio que conforme a las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes, realizan o prestan para si o para terceros, los
prestadores, los autorizados, los permisionarios y las Instituciones Oficiales debidamente
registrados por la Secretaria, que tiene por objeto proteger la integridad fisica de
personas especificamente determinados y/o de su patrimonio; prevenir la comision de
delitos e infracciones en perjuicio de éstos; auxiliarlos en caso de siniestros y desastres,
y colaborar en la aportacién de datos o elementos para la investigacion y
persecucién de delitos, en forma auxiliar y complementaria a la seguridad publica
y previa autorizacién, licencia, permiso o _aviso _de reqistro _expedido por las
autoridades competentes;

XXVIII. Servicios de Seguridad Privada: Los realizados por personas fisicas o morales
que cuenten con el permiso o licencia de la Secretaria, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos para el efecto;

Articulo 4.- Por la naturaleza de los bienes juridicos que tutela esta ley, se considerade
interés publico y beneficio _general la prestacion de servicios o realizacion de
actividades de seguridad privada en el Distrito Federal, por personas fisicas o morales
mediante autorizacion, licencia, permiso o aviso de registro expedidos por la Secretaria.
Este ordenamiento y las demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables,
confieren a tales servicios o actividades el caracter de auxiliares y complementarias de la
funcion de la seguridad publica, en beneficio de la integridad de las personas y sus
bienes.

Articulo 6.- La aplicacién e instrumentacion de la presente Ley, sera a cargo de la
Secretaria y se realizara bajo los siguientes principios:

I. El fortalecimiento y complementariedad de la sequridad publica bajo un esquema
de coordinacién de la Secretaria con los prestadores de servicios, autorizados e
Instituciones Oficiales, para lograr en beneficio de la poblacién las mejores condiciones
posibles de seguridad con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos;

V. El establecimiento de un sistema de evaluacién, certificacidn y verificacion rapida
y eficaz, tanto de los prestadores de servicios, autorizados e Instituciones Oficiales, como
de la infraestructura relacionada con las actividades y servicios de seguridad privada que
lleven a cabo conforme a laley, y

Articulo 8.- Las actividades de sequridad privada podréan realizarse por: personas
fisicas, instituciones oficiales u organizaciones auxiliares de crédito, industrias,
establecimientos fabriles, comerciales, educativos, grupos empresariales, corporativos y
financieros o cualesquiera otra persona moral o negociacién siempre que lo hagan con
personal propio y no se preste a terceros, para vigilancia y proteccién de personas o
bienes.
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Para efectos de lo anterior, las empresas, grupo empresariales, corporativos o
financieros, deberan solicitar _la autorizacién correspondiente para su &rea de
seguridad, cualquiera que sea su denominacion, incluyendo a las personas fisicas que
pretenden organizar actividades de seguridad privada para su propia proteccion.

Articulo 9.- Las actividades inherentes a la Seguridad Privada son las relativas al disefio,
fabricacion, reparacion, mantenimiento, instalacion o comercializacion de equipos,
dispositivos, aparatos, sistemas o procedimientos técnicos especializados, establecidos
en el reglamento o sus normas técnicas.
CAPITULO Il
DE LAS FACULTADES

Articulo 10.- Para el cumplimiento de la presente ley y los ordenamientos que de ella
emanen, en materia de seguridad privada, la Secretaria tendra, ademas de las
contenidas en otras leyes, las siguientes facultades:

I. Controlar, supervisar y vigilar el desarrollo de la seguridad privada en el Distrito
Federal;

Il. Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los servicios de seguridad
privada, ademas de llevarse a cabo con eficiencia y calidad, proporcionen certeza
y confianza a los prestatarios;

IV. Otorgar los permisos, licencias, autorizaciones, constancias de registro y emitir los
demas documentos relacionados con la seguridad privada, previstos en esta Ley y en las
demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

VI. Determinar e imponer las sanciones correspondientes por violaciones a la
presente ley v su reglamento, en lo que se refiere a la prestacion de los servicios o
realizacién de actividades de seguridad privada;

VIII. Realizar la evaluacion, certificacion, verificacion y supervisién de los servicios y
actividades de seguridad privada en el Distrito Federal; asi como substanciar y
resolver los procedimientos administrativos para la caducidad, cancelacion, clausura,
revocacion y suspension de los permisos, autorizaciones, licencias y constancias de
registro, cuando proceda conforme a la Ley y las disposiciones reglamentarias;

IX. Denunciar_ante el Ministerio Publico, cuando se tenga conocimiento de la
probable comisién de un delito;

XII. Atender las quejas y denuncias por presuntas infracciones a la Ley, o a disposiciones
contenidas en otros ordenamientos, a través de las unidades administrativas
competentes;

CAPITULOII
De los Permisos para el servicio de seguridad privada
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Articulo 12.- Para prestar servicios de seguridad privada en el Distrito Federal, se
requiere permiso_otorgado por la Secretaria, previo cumplimiento de los requisitos
correspondientes.

Articulo 36.- Los elementos operativos y de apoyo, en el desempefio de sus labores,
atenderdn y ajustardn su conducta conforme al perfil ético que es requisito
indispensable para ingresar al servicio de seguridad privada. No podran ser
elementos operativos ni de apoyo, las personas que hayan sido condenados por delito
doloso con sancidn privativa de la libertad mayor de un afio o que sea adicto al consumo
de alcohol, sustancias psicotrépicas y estupefacientes o a otros productos que tengan
efectos similares.
.7 (Sic)

MANUAL ADMINISTRATIVO

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
NOVIEMBRE 2019

REGISTRO: MA-42/061219-D-SSC-56/010119

2 LspBesp ResnRBospRespLosp Los

Puesto: Direccion General de Seqguridad Privada y Colaboracién
Interinstitucional Atribuciones Especificas:
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica Del Distrito Federal

Articulo 40.- Son atribuciones de la Direccion General de Seguridad Privada y
Colaboracion Interinstitucional:

II. Implementar los programas de vigilancia y supervisién a las empresas y personas
que realizan servicios o actividades de seguridad privada;

IV. Informar a las autoridades competentes el resultado de las inspecciones a empresas
y personas que realicen servicios y actividades de seguridad privada en las que se
detecten actividades presuntamente delictivas;

V. Establecer los medios de informacion y consulta sobre las empresas autorizadas
para prestar servicios de seguridad privada en el Distrito Federal,

VI. Supervisar el sistema de recepcion de quejas y denuncias relativas a empresas de
seguridad privada y su personal,
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VII. Analizar la operacién de las empresas y personas dedicadas a la seguridad privada
para asegurar la calidad de sus servicios y en su caso, realizar propuestas de mejora
al marco normativo aplicable;

IX. Mantener la colaboracion interinstitucional con organismos publicos de los tres
ordenes de gobierno, organizaciones privadas y sociales, que contribuya en la mejora
continua de la seguridad publica;

”

En segundo lugar, resulta importante destacar que la seguridad privada, dada su
naturaleza, constituye una actividad de interés publico y por tanto, es susceptible de

acceso a la informacién publica.

Robustece este razonamiento, la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn®:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y
la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica Gubernamental.

Ahora bien, con base en lo anterior tenemos que, en el punto 1 de la solicitud, la

parte recurrente requiere conocer si la Direccion General de Seguridad Privada y

5 Tesis 2a. LXXXVIII/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena época. Segunda Sala. Tomo
XXXII, Agosto de 2010, p. 463, Reg. Digital 164032.
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Colaboracion Interinstitucional autorizo el cierre de las calles referidas en los dias
sefialados en la solicitud, o en caso contrario, conocer por qué la Secretaria no

hace nada y deja que se cierren dichas calles.

Al respecto, si bien en cierto que, en principio, la Subdireccion de Supervision vy
Sanciones indicé que la parte recurrente no requiere acceder a un documento relativo al
ejercicio de las facultades, competencias o funciones conferidas a la Secretaria,
respuesta que a todas luces resulta desacertada, también lo es que, hizo del
conocimiento que la Direccibn General de Seguridad Privada y Colaboracion
Interinstitucional, carece de atribuciones para impedir o autorizar el cierre de vialidades.
En este sentido, sefial6 que de conformidad con el articulo 44 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y lo previsto en el
articulo 10 fraccion IV de la Ley de Seguridad Privada para el Distrito Federal, no otorga

permisos ni da avisos para el cierre de vialidades.

Es asi como, el Sujeto Obligado centré su respuesta en sefialar que la Direcciéon General
de Seguridad Privada y Colaboracion Interinstitucional no tiene atribuciones para otorgar
permisos ni dar avisos para impedir o autorizar el cierre de vialidades, incluso, sefial6
como fundamento el articulo 44 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México y lo previsto en el articulo 10 fraccién IV de la Ley de
Seguridad Privada para el Distrito Federal, que se refieren a que tiene facultades de
otorgar permisos, entre otros tramites, relacionados con la seguridad privada previstos
en dicha Ley, sin embargo, en esa misma Ley el articulo 3, fraccién XVII, sefialan que el
Permiso debe entenderse como el acto administrativo a través del cual la Secretaria
autoriza a personas fisicas con actividades empresariales o a personas morales la
prestacion de servicios de seguridad privada a terceros; es decir, no se hace menciéon

respecto a permisos o avisos de cierre de vialidades.
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Asimismo, también tiene la facultad de determinar e imponer las sanciones

correspondientes por violaciones a la presente ley y su reglamento, en lo que se refiere
a la prestacion de los servicios o realizacion de actividades de seguridad privada; asi
como, realizar verificaciones y supervision de los servicios y actividades de seguridad
privada en la Ciudad de México, que pueden derivar en el extremo a la suspension de

los permisos.

Asimismo, la fraccion XXVII del articulo 3° establece como Seguridad Privada:

XXVII. Sequridad privada: La actividad o servicio que conforme a las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes, realizan o prestan para si o para terceros, los
prestadores, los autorizados, los permisionarios y las Instituciones Oficiales debidamente
registrados por la Secretaria, que tiene por objeto proteger la integridad fisica de
personas especificamente determinados y/o de su patrimonio; prevenir la comision de
delitos e infracciones en perjuicio de éstos; auxiliarlos en caso de siniestros y desastres,
y colaborar en la aportacion de datos o elementos para la investigacion y
persecucién de delitos, en forma auxiliar y complementaria a la seguridad publica
y previa autorizacién, licencia, permiso o aviso de registro _expedido por_las
autoridades competentes;

Y la fraccion XXVIII, del mismo articulo, referida a los Servicios de Seguridad Privada,

establece que:

XXVIII. Servicios de Seguridad Privada: Los realizados por personas fisicas o
morales que cuenten con el permiso o licencia de la Secretaria, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos para el efecto

De acuerdo a la normatividad que rige la seguridad privada, la Secretaria de Seguridad
Ciudadana debe garantizar que se realicen en las mejores condiciones de eficiencia,
imagen y certeza en beneficio de la poblacion, para ello, debe controlar, supervisar y
vigilar que las actividades y servicios de seguridad privada, se lleven a cabo con apego
a la normatividad aplicable en la materia, incluso la Ley de la materia marca el

establecimiento del sistema de evaluacion, certificacion y verificacién rapida y eficaz,
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tanto de los prestadores de servicios autorizados e Instituciones Oficiales, como de la
infraestructura relacionada con las actividades y servicios de seguridad privada que

lleven a cabo conforme a la Ley.

En sintesis, este Organo Garante considera que la respuesta del Sujeto Obligado fue
categérica desde un principio, puesto que, ante la solicitud de conocer si la Direccidon
General de Seguridad Privada y Colaboracion Interinstitucional autorizé el cierre de las
calles referidas en los dias sefialados en la solicitud, o en caso contrario, conocer por
qué la Secretaria no hace nada y deja que se cierren dichas calles; la contestacion del
sujeto obligado fue declarar que la referida Direccion General no otorga permisos ni da

avisos para el cierre de vialidades.

De lo anterior, es posible deducir que la contestacion formulada por el Sujeto Obligado,
aplica para la situacién y hechos sefalados por la parte recurrenrte en su pedimiento
informativo, pues los permisos que otorga la multicitada Direccion General se refieren a
los actos administrativos a través de los cuales la Secretaria autoriza a personas fisicas
con actividades empresariales o a personas morales la prestacion de servicios de
seguridad privada a terceros, lo cual no incluye permisos o avisos de cierre de

vialidades.

Por lo tanto, resulta evidente que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se
encuentra acorde con la normativa que regula la materia de acceso a la informacion
publica, mas aun si se toma en consideracion que el actuar del sujeto obligado se
encuentra investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos
5y 32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia los cuales prevé:

Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se
regird por los principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision,
legalidad, transparencia imparcialidad y buena fe.
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Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los
interesados a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se
presumiran ciertos salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo
momento a la verificacion de la autoridad. Si dichos informes, declaraciones o
documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en que incurran aquellos
que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales
aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados
se sujetaran al principio de buena fe.

Sirven de apoyo las siguiente tésis:

Registro No. 179660

Localizaciéon: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimafias, sea por accién u omisién, que lleven a engafio o a error. La buena fe
constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su
apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el
acto, producto del procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su emisién no se
haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a
desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa
o indebida motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A.119 A

Pag. 1724[TA]
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BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es
menester acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si
en cada caso la autoridad actu6 en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha
definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una
determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto
cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpla un deber.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gomez Garza.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion lll, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

lll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones seflaladas en el Considerando Sexto de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
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Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de mayo de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/KCT
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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