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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1165/2022

SUJETO OBLIGADO:

FIDEICOMISO PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1165/2022,

interpuesto en contra del Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad

de México, se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta

del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El quince de febrero de dos mil veintidds, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la

informacién a la que correspondié el nimero de folio 092421722000027, a través

de la cual solicit6 lo siguiente:

“Las autorizaciones que emiti6 el Comité Técnico del Fideicomiso para la
realizacién de auditarias al Fideicomiso durante la administracién del entonces
Comisionado César Cravioto durante 2019.” (Sic)

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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2. El veinticinco de febrero de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado por medio de

la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la siguiente respuesta:

“

Se precisa que el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de
México, nimero 7579-2, de conformidad con su objeto de creacién, es un
fideicomiso publico de administracion e inversion para administrar los recursos que
se destinen a la atencién de las personas damnificadas por el sismo del diecinueve
de septiembre de dos mil diecisiete.

Cabe recordar que, en la solicitud inmediata anterior que le correspondi6 el folio
092421722000026, se hizo de conocimiento al solicitante que, por lo que respecta
al ejercicio 2018, a través del acuerdo por el que se ordend la creacién del
entonces Fideicomiso Publico para la Reconstruccion y Rehabilitacién de
Viviendas de Uso Habitacional, se establecié que la Entidad no contaria con
estructura organica propia, por lo que operd con las areas estructurales y las
funciones conferidas a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda al estar
sectorizado a ella, en este entendido la administracion de la Entidad estuvo a cargo
de la referida Dependencia y no de la Comisién para la Reconstruccion de la
Ciudad de México,

No obstante, la emision de la Ley para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el 07 de diciembre de 2018, trajo consigo la abrogacion de la Ley para la
Reconstruccién, Recuperacion y Transformacion de la Ciudad de México en
una cada vez mas Resiliente, que dio origen al acuerdo arriba descrito, asi
como la modificacion al contrato constitutivo del Fideicomiso numero 7579-
2, con objeto de alinearse a ésta.

Entre dichos cambios, se tuvo que el ahora Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, estaria sectorizado a la
hoy Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y
contaria con una estructuraorganica parael cumplimiento y desarrollo
de sus funciones.

En ese entendido, conforme a la normatividad que rige el funcionamiento y
operacion del Fideicomiso se tiene que la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, sefiala:
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Articulo 64. Los fideicomisos que se establezcan por la Administracion
Publica, incluso aquellos que se constituyan para auxiliar a las y los titulares
de las Alcaldias, seran los que se consideren entidades conforme lo
dispuesto en esta Ley y quedaran sujetos a la misma.

Los Comités Técnicos y las personas que ocupen la Direccién General
de los Fideicomisos se ajustaran en cuanto a su integracion,
facultades y funcionamiento a las disposiciones que en esta Ley se
establecen para los 6rganos de gobierno y para los Directores Generales,
en cuanto sea compatible a su naturaleza.

Articulo 74. Seran facultades y obligaciones de las y los Directores
Generales de las Entidades, las siguientes:
I. Administrar y representar legalmente a la Entidad,;

Asimismo, el Contrato de Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México, estipula:

SEGUNDA BIS.- DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL FIDEICOMISO. En
los términos del articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito, las partes
acuerdan que para el cumplimiento y desarrollo de sus funciones, el
FIDEICOMISO tendra a su cargo una estructura organica, cuyas
atribuciones seran determinadas de acuerdo a la normativa aplicable,
conforme a la disponibilidad presupuestaria aprobada para ello.

NOVENA BIS.- DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR.

El presente FIDEICOMISO contara con un Director, el cual se apoyara de una
estructura orgénica, realizara todos los actos necesarios para cumplir con
los findes del FIDEICOMISO, atendera las instrucciones que por escrito
reciba del Comité Técnico, y ademas de las facultades y obligaciones
sefaladas en el articulo 74 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion PuUblica de la Ciudad de México, conferidas a los Titulares de las
Entidades, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

7.- Llevar los registros, efectuar los pagos y operaciones, y en general,
ejercitar los derechos y acciones que correspondan, con apegado a las
determinaciones del Comité Técnico y a los poderes que para tal efecto se
otorguen.

De lo transcrito, se precisa al solicitante que a partir del ejercicio 2019, la
administracion de esta Entidad paso de estar a cargo de la SEDUVI, a recaer en
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la Direccion Administrativa del Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la
Ciudad de México.

Asimismo y aclarando lo anterior, se informa al solicitante que el Comité Técnico
del entonces Fideicomiso para la Reconstruccion y Rehabilitacion de Viviendas de
Uso Habitacional, en el ejercicio 2019 emitio 1 autorizacion para llevar a cabo una
auditoria al Fideicomiso, por el periodo correspondiente a junio-diciembre de 2018,
es decir, el periodo relativo a la administracién de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, ya que, se reitera, en el 2018 la administracion del Fideicomiso
estuvo a cargo de dicha Dependencia y no de la Comision para la Reconstruccion.”
(Sic)

3. El dieciocho de marzo de dos mil veintidés, la parte recurrente interpuso
recurso de revisién, por medio del cual se inconformdé medularmente de lo

siguiente:

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos
de la solicitud. Cabe precisar que la informacion solicitada esta relacionada con el
ejercicio del gasto publico, pues son los medios de comprobacion que tiene ese
sujeto obligado para comprobar el destino final de los recursos publicos. Por lo que
la informacién debe de encontrarse digitalizada para maxima publicidad y rendiciéon
de cuentas, considerando que esta es sujeta de revision por parte de las
autoridades fiscalizadoras. De tal forma que el sujeto obligado s6lo manifiesta que
se realiz6 1 autorizacion, sin embargo, no remite la documentacion donde conste
dicha situacion. Asimismo, resulta imposible que so6lo se haya realizado una
autorizacion, por lo que se le solicita al érgano garante solicitar y realizar las
acciones conducentes para que el sujeto obligado entregue la informacion
solicitada. Finalmente, resulta necesario exponer al Organo Garante que es del
conocimiento publico que la gestion del entonces Comisionado César Cravioto, ha
sido sefalada como opaca, poco transparente y carente de rendicion de cuentas”
(Sic)

4. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, admitié
a tramite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete
dias habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera,

asi como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1165/2022

¢hinfo

5. El cinco de abril de dos mil veintidds, se recibieron en la Plataforma Nacional

de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales

manifesto lo que a su derecho convino, en los siguientes términos:

e Refirid que la parte recurrente intenta atacar la veracidad de la respuesta
y de la remision brindada para manifestar “...asimismo, resulta imposible
que sdlo se haya realizado una autorizacion...”, lo que acredita a todas
luces que, lo manifestado encuadra en la hip6tesis normativa prevista en
los articulos 248, fraccion V'y 249, fraccién lll, de la Ley de Transparencia,

por lo que, solicité el sobreseimiento del recurso de revision.

e IndicO que, a consideracion de la parte recurrente no es suficiente la
respuesta al no haberse proporcionado la documentacién soporte que
ampara la respuesta, sin embargo, no fue solicitado de esa forma, por lo

gue, no tiene la responsabilidad de proporcionar algo que no se solicito.

6. El doce de mayo de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente, dio cuenta de
gue las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado formulando alegatos, asimismo hizo constar el plazo otorgado a
la parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo

hiciera.
Finalmente, orden6 ampliar el plazo de resolucion por diez dias habiles mas, al
considerar que existe causa justificada para ello y cerrar el periodo de instruccion

para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision

7
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y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actia

se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciond

8
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los hechos en que se fundd la impugnacién y los agravios que le causo el acto o
resolucion impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veinticinco de febrero de dos mil
veintidos, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacién transcurrio

del veintinueve de febrero al dieciocho de marzo.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el dieciocho de marzo, esto es al décimo quinto dia habil del cobmputo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto

Obligado en via de alegatos

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Solicit6 a este Instituto sobreseer el recurso de revision al considerar que la parte

recurrente estaca la veracidad de la respuesta.

Sobre el particular, debe decirse al Sujeto Obligado que de la lectura realizada al
medio de impugnacion, no advirtié que los agravios de la parte recurrente estén
encaminados a atacar la veracidad, motivo por le cual, determina que no ha lugar

con su peticion, resultando asi, procedente entrar al estudio de fondo.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente requirio las autorizaciones que
emiti6 el Comité Técnico del Fideicomiso para la realizacion de auditorias al

Fideicomiso durante 2019.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado realizo diversas aclaraciones respecto de la
creacion del Fideicomiso e informé que el Comité Técnico del entonces
Fideicomiso para la Reconstruccion y Rehabilitacion de Viviendas de Uso
Habitacional, en el ejercicio 2019 emitid 1 autorizacion para llevar a cabo una
auditoria al Fideicomiso, por el periodo correspondiente a junio-diciembre de
2018, es decir, el periodo relativo a la administracion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, ya que, en el 2018 la administracion del
Fideicomiso estuvo a cargo de dicha Dependencia y no de la Comision para la

Reconstruccion.”

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de

Su respuesta.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se

inconform6 medularmente de que el Sujeto Obligado sélo informé que se realizo
una autorizacion sin remitir la documentacion donde conste ello y sefialé que le

parece “imposible” que sdélo se haya realizado una autorizacion-Unico agravio.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefialar que
la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones
X, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EI derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacién relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.
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e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesién de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacién que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blusqueda exhaustiva y razonable de
la informacioén solicitada.

Ahora bien, lo procedente es determinar si la respuesta del Sujeto Obligado
garantizé o no el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, para
lo cual se traen a la vista las Reglas de Operacion del Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, de las cuales se desprende

lo siguiente:

e Las Reglas de Operacion tienen por objeto regular los mecanismos,
procedimientos, alcances de la operacion sustantiva y funcionamiento del
Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad de México, especificando
los mecanismos de interaccién con el Fiduciario, los procedimientos para
la presentacion y financiamiento de la ejecucion de los proyectos y
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acciones previstas en el Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad

de México y que han sido aprobados por la Comision para la

Reconstruccion de la Ciudad de México.

e El Comité Técnico es el Organo Supremo de decisién, integrado por los
titulares de la Secretaria de Administracion y Finanzas (Presidente);
Secretaria de Obras y Servicios; Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda (Vocal); Instituto para la Seguridad de las Construcciones en la
Ciudad de México (Vocal); Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Vocal); Consejeria Juridica y de Servicios Legales (Vocal);
Subsecretaria de Egresos (Vocal); Secretaria de Cultura; y Sistema de

Aguas de la Ciudad de México (Vocal).

e ElI Comité Técnico tiene, entre otras atribuciones, el autorizar la

realizacion de auditorias al Fideicomiso; con excepcién de las previstas

en la Clausula Sexta, inciso b) del Contrato de Fideicomiso, asi como los

montos que en su caso seran cubiertos por el servicio.

e El Organo de Vigilancia del Comité Técnico estara integrado por un
Comisario Publico, quien serd representante de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, de conformidad con el ambito
de sus atribuciones y con la calidad que las disposiciones aplicables

determinen.

e Deigual forma, habra un Secretario Técnico quien asistira a las sesiones
del Comité Técnico con voz pero sin voto, y seré la persona titular de la

Comision para la Reconstruccion.
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e El Presidente el Comité Técnico tiene como facultades y atribuciones
representar al Comité, someter a votacion las decisiones que deban ser

tomadas en las sesiones declaradas como validas

e Las obligaciones del Secretario Técnico son, entre otras, recibir la
informacion que se enviara mensualmente al Comité Técnico sobre
el estado que guarda el Fidecomiso y los movimientos de ingresos,
egresos e inversiones y rendimientos realizados en el periodo, entregar la
informacion relativa a la operacion del Fideicomiso, cuando ésta sea
requerida al Comité por cualquier autoridad, misma que debera ser

facilitada por la Direccion del Fideicomiso.

De conformidad con lo expuesto, es posible validar la respuesta del Sujeto
Obligado en el sentido de que el Comité Técnico del entonces Fideicomiso
para la Reconstruccién y Rehabilitacion de Viviendas de Uso Habitacional,
en el ejercicio 2019 emitio 1 autorizacion para llevar a cabo una auditoria al

Fideicomiso, por el periodo correspondiente a junio-diciembre de 2018.

Sin embargo, es clara la pretension de la parte recurrente de acceder a las
documentales que den cuenta de la informacion requerida, siendo que con el

pronunciamiento del Sujeto Obligado se afirma que la informacion existe.

En este punto, cabe precisar que lo manifestado por la parte recurrente en el
sentido de que le parece “imposible” que sélo se haya realizado una autorizacion,
se estima como una apreciacion subjetiva, aunado al hecho de que este Instituto

no podria afirmar o negar tal situacion, toda vez que la respuesta del Sujeto
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Obligado se encuentra investida de los principios de veracidad y buena fe
previstos en los articulos 5y 32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de
la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia los cuales

preve:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se
regird por los principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision,
legalidad, transparencia imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los
interesados a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se
presumiran ciertos salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento
a la verificacién de la autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos
resultan falsos, serdn sujetos a las penas en que incurran aquellos que se
conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. La
actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetaran al
principio de buena fe”.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

“Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
Este principio estriba en que en la actuaciéon administrativa de los érganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimafas, sea por accion u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe
constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto
tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa,
por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en
su emisidn no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al
administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo
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gue se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que
no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria:
Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.119 A Pag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C ;
S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por
lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para
determinar si en cada caso la autoridad actu6 en forma contraria a la buena fe. Asi,
la buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el trafico
juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpla un
deber. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de
Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

Ahora bien, pese a que el Sujeto Obligado atendid la solicitud dentro del &mbito
de sus atribuciones, no siguié a cabalidad del procedimiento previsto en la

siguiente normatividad cuando se es parcialmente competente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Capitulo |

Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud
de acceso alainformaciéon, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto _de la informacidon _sobre la cual es incompetente se procederd
conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS .LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO o
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO
MANUAL DEL SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
modulo manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a
la informacion publica que se presenten por escrito material, correo electrénico,
fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoriaincompetencia para
entregar lainformacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que
se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el
domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la
unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacién, este, debera dar
respuesta respecto de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley
de Transparencia y procedera respecto de la que no es, conforme a lo
sefialado en la Ley de Transparencia.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:
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e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, deberd dar
respuesta respecto de dicha parte;

e Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera
remitiendo la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado

competente.

En efecto, a la luz de lo establecido en las Reglas de Operacién del Fideicomiso
para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México tanto la Secretaria de
Administracién y Finanzas como la Comision para la Reconstruccion
pueden conocer y/o detentar el documento requerido, toda vez que, el titular
de la Secretaria funge como Presidente del Comité Técnico y el titular de la

Comisién como Secretario Técnico.

Sin embargo, de la revision a las documentales generadas con motivo del tramite
a la solicitud, no se desprende la remision a las autoridades indicadas en el
parrafo que antecede, careciendo su actuar de exhaustividad, requisito de
formalidad y validez con el cual debe cumplir, conforme al articulo 6, fraccion X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas

”

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica se traduce en atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno
de los contenidos de informacion requeridos por la parte recurrente a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado
el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro
es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

Consecuentemente este oOrgano resolutor llega a la conclusion de que la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado resulté inconclusa, toda vez que, si bien
atendio la solicitud informando lo conducente, omitié remitirla ante los diversos

sujetos obligados que pueden conocer de lo requerido.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora
considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera remitir la solicitud via correo electrénico institucional
ante las Unidades de Transparencia de la Secretaria de Administracion y
Finanzas y la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México,

entregando a la parte recurrente las constancias de dicha remision.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en terminos de la fraccion 111, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resoluciéon, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de mayo de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/KCT
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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