Recurso de Revisién

- g
En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.1217/2022

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO . .
ALCALDIA COYOACAN

Ponencia del Comisionado presidente

Fecha de Resolucién 04/05/2022

Manual Administrativo, vinculos electrénicos,
Palabras clave normatividad, circulares, facultades y atribuciones,
personas servidoras publicas, cargo.

Solicitud

Solicité el Manual Administrativo vigente, los reglamentos internos y circulares vigentes mediante los cuales se
rigen las direcciones, subdirecciones, jefaturas y demas 6rganos que conforman la Alcaldia, y en el cual se
describan las facultades de cada una, el listado de todas las personas servidoras publicas con el cargo que
desempefian en ese 6rgano de gobierno.

Respuesta

Le inform6 que derivado del cambio de administracion la actualizacion del Manual Administrativo se encuentra en
proceso de elaboraciéon y actualizacion; que las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias se
encuentran en el capitulo VII del articulo 30 al 39 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México y que,
por las personas  servidoras  publicas, se encontraban en el vinculo electrénico
https://www.coyoacan.cdmx.gob.mx.

Inconformidad de la Respuesta

Informacién incompleta, el vinculo no dirige a la informacion requerida.

Estudio del Caso

No se pronuncio respecto a cada requerimiento, ademas de entregar informacion ilegible respecto de las personas
servidoras publicas.

Determinacion tomada por el Pleno

MODIFICAR la respuesta

Efectos de la Resolucion

Debera remitir el listado de las personas servidoras publicas en formato legible o en su caso, el vinculo o
vinculos electrénicos que dirijan directamente a las personas servidoras publicas y sus cargos , remitir la
normatividad sefalada en el listado o el vinculo electrénico que dirija directamente a esta, sefalandole si la
totalidad de esta aplica a todas las areas por igual, o en su caso, cuales aplica para cada area.
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA COYOACAN

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1217/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA

RODRIGUEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta de la Alcaldia Coyoacan en
su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 092074122000531.
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GLOSARIO

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Coyoacan

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Coyoacan

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El nueve de marzo de dos mil veintidos, ' quien es recurrente presento la
solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigno el folio de numero
092074122000531 mediante el cual solicita a través del portal, la siguiente

informacion:

“Con fundamento en

Los articulos sexto y octavo de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La Declaracion sobre Gobierno Abierto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa
Rica"

La Declaraciéon Universal de los derechos Humanos.

La Ley Orgénica de Alcaldias, en los articulos 5 y 38 fraccion I. y en;

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México.

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
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C. Alcalde de Coyoacan.
C.Director General de gobierno y Asuntos Juridicos.

Le solicito a esta autoridad de forma respetuosa y pacifica, me brinde el Manual
Administrativo de la Alcaldia Coyoacan vigente, los reglamentos internos y circulares
vigentes mediante los cuales se rigen las direcciones, sub direcciones, jefaturas y
demas 6rganos que conforman la alcaldia. De lo anterior le requiero a esta autoridad
me proporcione el manual, reglamento, circular o el instrumento juridico en el cual se
describan las facultades que tiene cada direccién, sub direccion, jefatura y organismos
internos que integran la alcaldia de Coyoacan.

Le solicito a la alcaldia Coyoacan me brinde un listado de todos los servidores publicos
con el cargo que despefian en ese érgano de gobierno.

La informacioén solicitada es requerida por medios electrénicos, esto de conformidad
con el articulo 6 fraccion XV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.” (Sic).

1.2 Respuesta. El catorce de marzo el Sujeto Obligado le notificd a quien es
recurrente el oficio DGIPOTDU/DIGyGD/35/2022 de once de marzo suscrito
por el Director de Innovacion Gubernamental y Gobierno Digital, a través del

cual le informo lo siguiente:

“...Que a partir del primero de octubre de 2021, entra en vigor la Estructura Orgéanica con
nuamero de registro ALC-COY-15/011021, derivado del cambio de Administracion para el
periodo 2021-2024,

En razén de lo anterior se informa que la actualizacién del Manual Administrativo se
encuentra en proceso de elaboracion y actualizacion

Asi mismo, se informa que en el capitulo VIl del Articulo 30 al 39 de la “Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México” publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 4 de mayo de 2018, ultima reforma el 24 de diciembre de 2019, se encuentran
contenidas las Atribuciones Exclusivas de las Personas Titulares de las Alcaldias.

Adicionalmente se proporciona la siguiente liga electrénica en la cual se encuentran
integrados los Servidores Publicos de esta actual Administracion de Coyoacan
https.://www.coyoacan.cdmx.gob.mx/ ...” (Sic)

1.3 Recurso de revision. El veintidés de marzo, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:
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“El archivo adjunto (Recurso de revision coyoacan 14 03 22) contiene el motivo de
la queja (Recurso de revision), le solicito a este instituto haga la reproduccioén de la
misma como "Motivo de la queja”.

Comparezco respetuosamente por mi propio y personal derecho a interponer recurso
de revision en contra de la respuesta de solicitud de informacién folio
092074122000531 de fecha 14/03/2022, misma que me fue notificada el 14/03/2022
emitida por parte de la alcaldia Coyoacan, en la cual se me brindo la informacion
solicitada de forma incompleta.

La informacion que me proporciona la autoridad esta incompleta en lo que se
proporciona ademas de que no me informa lo solicitado en la solicitud de acceso a
la informacién y vulnera mi derecho de acceso a la informacién por las siguientes
razones:

PRIMERA.- La autoridad fue omisa en la informacién solicitada por el de la voz con
relacion a la solicitud del manual administrativo de la alcaldia Coyoacan vigente,
acompafiado también de los reglamentos internos y circulares vigentes mediante los
cuales se rigen las direcciones, sub direcciones, jefaturas y demas 6rganos que
conforman la alcaldia; lo anterior lo reproduzco a la letra de la solicitud “Le solicito a
esta autoridad de forma respetuosa y pacifica, me brinde el Manual Administrativo
de la Alcaldia Coyoacan vigente, los reglamentos internos y circulares vigentes
mediante los cuales se rigen las direcciones, sub direcciones, jefaturas y demas
organos que conforman la alcaldia.”(sic).

Para lo que la autoridad me contesto con lo siguiente que cito textualmente “Que a
partir del primero de octubre de 2021, entra en vigor la Estructura Organica con
numero de registro ALC-COY-15/011021, derivado del cambio de Administracion
para el periodo 2021 — 2024, En razén de lo anterior se informa que la actualizacion
del Manual Administrativo se encuentra en proceso de elaboracion y
actualizacion...”(sic)

De los textos sustraidos de la solicitud y la respuesta de la autoridad, se puede
observar que el sujeto obligado en brindar la informacién no dio la informacion
solicitada por el ahora recurrente, toda vez que argumento que “se informa que la
actualizacion del Manual Administrativo se encuentra en proceso de elaboracion y
actualizacion...” (SIC), con lo cual se puede observar que a todas luces la autoridad
fue omisa en la solicitud que le realice, pues como se puede leer en el escrito de
solicitud de informacién, yo le solicite al sujeto obligado que me brindara el Manual
Administrativo de la Alcaldia Coyoacan vigente.

Con ello la autoridad estaba obligada a proporcionarme la informacién solicitada ya
que es de interés publico, siendo que se trata de una autoridad administrativa y su
actuar se rige por un Manual Administrativo, lo cual esta previsto en el articulo 208
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, el cual cito “Los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a
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las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita. En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se
deberéa privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos’.

Del anterior articulo se entiende que los sujetos obligados deben preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion para que
este disponible para cualquiera que lo solicite. Lo cual a todas luces esta omitiendo
la Alcaldia de Coyoacan. De lo anterior el actuar de la autoridad esta vulnerando mi
derecho de acceso a la informacién, el cual esta consagrado en el articulo Sexto
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la
informacién requerida es de caracter publico y toda autoridad esta obligada a tenerla,
pues rige su actuar ate los gobernados.

SEGUNDA.- La autoridad fue omisa en la informacion solicitada por el de la voz con
relacion a los reglamentos internos y circulares vigentes mediante los cuales se rigen
las direcciones, sub direcciones, jefaturas y demas érganos que conforman la
alcaldia; lo anterior lo reproduzco a la letra de la solicitud “Le solicito a esta autoridad
de forma respetuosa y pacifica, me brinde el Manual Administrativo de la Alcaldia
Coyoacan vigente, los reglamentos internos y circulares vigentes mediante los
cuales se rigen las direcciones, sub direcciones, jefaturas y demas 6rganos que
conforman la alcaldia.”(sic).

De lo anterior la alcaldia Coyoacan fue omisa en su totalidad en la respuesta emitida,
materia de este recurso de revision, dado que no se manifesté de lo solicitado, con
lo cual esta vulnerando mi garantia constitucional y derecho humano al acceso a la
informacioén, toda vez que no integro la informacion solicitada y esta debe de ser de
caracter publico pues es aquella que rige el actuar de la autoridad frente a los
gobernados y el no darme el acceso a la misma esta vulnerando mi esfera juridica y
la de los demas gobernados. Con lo que ademas de ser una vulneracion particular
se convierte en general a la misma sociedad.

TERCERA.- La autoridad me entrego la informacion de forma incompleta toda vez
que le solicite un listado de los servidores publicos con el cargo que desemperian en
la alcaldia, lo cual cito el parrafo de la solicitud de informacién al cual me refiero
“...Le solicito a la alcaldia Coyoacan me brinde un listado de todos los servidores
publicos con el cargo que despefian en ese 6rgano de gobierno.” (sic) A lo que la
autoridad contesto lo siguiente a mi solicitud

“... Asi mismo, se informa que en el capitulo VIl del Articulo 30 al 39 de la “Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México” publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 4 de mayo de 2018, ultima reforma el 24 de diciembre de 2019,
se encuentran contenidas las Atribuciones Exclusivas de las Personas Titulares de
las Alcaldias. Adicionalmente se proporciona la siguiente liga electronica en la cual
se encuentran integrados los Servidores Publicos de esta actual Administracion de
Coyoacan https://www.coyoacan.cdmx.gob.mx/” (sic) La alcaldia hace referencia al
capitulo VIl de los articulos 30 al 39 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
Meéxico, los articulos citados de dicho ordenamiento por parte de la autoridad
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Unicamente hacen referencias a las facultades del titular de la alcaldia, mas no indica
las funciones de los demas cargos que existen en la alcaldia. Mas adelante se
proporciona la liga electronica https://www.coyoacan.cdmx.gob.mx/, que al momento
de acceder a la misma me envia a una serie de acuerdos emitidos por la autoridad,
mas no el listado de todos los servidores publicos adscritos a la alcaldia con el cargo
que ocupa. De esto veo afectados mis derechos de acceso a la informacion. Por lo
expuesto, pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en el presente recurso de revision
combatiendo la respuesta de solicitud de informacion a la solicitud
092074122000531 dictada por la alcaldia Coyoacan.

SEGUNDO.- De conformidad con los articulos 237, fraccién VI y 239, segundo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, la aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la
queja en mi favor.

TERCERO.- Proveer conforme a derecho sobre lo expuesto y en su momento
revocar la respuesta hecha por parte de la autoridad obligada, ya que la misma no
se apega a lo solicitado al igual que no se apega a Derecho por vulnerar mis
Garantias Constitucionales y Derechos Humanos.” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El veintidés de marzo se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1217/2022.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? Mediante acuerdo de veinticuatro
de marzo, se acorddé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos y cierre. Mediante acuerdo de
veintisiete de abril se tuvo por precluido el derecho de quien es recurrente para
presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos los alegatos del Sujeto Obligado
remitidos a este Instituto a través de la Plataforma el treinta de marzo, mediante
oficio ALC/ST/317/2022 de misma fecha suscrito por el Subdirector de la Unidad.

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintiocho de marzo a las partes, via Plataforma.
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Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracién
del proyecto de resolucién correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.1217/2022, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de veinticuatro de marzo, el Instituto determind la procedencia del
recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo
234, en relacidén con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado solicité la improcedencia del recurso de revisidn, pues en su dicho,
quien es recurrente amplié su solicitud e impugna la veracidad de la informacion
proporcionada, de conformidad con las causales de improcedencia estipuladas en

el articulo 248, fracciones V y VI, de |la Ley de Transparencia.
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No obstante, este Instituto no advierte que, en el recurso de revision, quien es
recurrente ampliara la solicitud o impugnara la veracidad de la informacién, si no
gue unicamente sefaldé que no se entrego la informacion completa y que el vinculo

otorgado no dirige directamente a la informacion solicitada.

En virtud de lo anterior y al advertir que el Sujeto Obligado remitié informacién en
alcance a la respuesta, via Plataforma el treinta y uno de marzo, se analizara el
contenido de la misma a fin de determinar si con esta el Sujeto Obligado satisface

los extremos de la solicitud.

INFOCDMX/RR.IP.1217/2022 Enviar comunicado al recurrente Sustanciacién 31/03/2022 00:00:00 Sujeto obligado
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En el oficio ALC/ST/317/2022 de treinta de marzo correspondiente a los alegatos

que remitié a quien es recurrente, le informo lo siguiente:

“...Asi mismo con la finalidad de no vulnerar el derecho al acceso a la informacién del
ahora recurrente y atendiendo el principio de maxima publicidad, y en alcance a la
respuesta respectiva al efecto anexo el oficio ALC/DGAF/SCSA/430/2022, suscrito por la
Subdireccién de Control y Seguimiento de Administracién, quien a su vez anexo la nota
informativa de fecha 25 de marzo del 2022, suscrita por la Subdireccién de Desarrollo de
Personal y Politica laboral y sus anexos, por medio del cual se da debida respuesta a la
solicitud de informacién publica ahora recurrida.

Asi también al proporcionarle el link
https://coyoacan.cdmx.gob.mx/index.php ?ruta=directorio/alcaldia el ahora recurrente
podra ingresar a directorio de todos y cada uno de los servidores publicos de este sujeto
obriigado.” (sic)
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En el oficio No. ALC/DGAF/SCSA/430/2022 de veintiocho de marzo suscrito por la
Subdirectora de Control y Seguimiento de Administracion y Enlace de la Unidad de

Transparencia, el Sujeto Obligado indicé a quien es recurrente lo siguiente:

“...Al respecto le informo, que mediante Nota Informativa de fecha 25 de marzo del
presente, la Subdirecciéon de Desarrollo de Personal y Politica Laboral, de acuerdo al
ambito de su competencia ha realizado una busqueda exhaustiva y razonable dentro de
los archivos que la conforman, envia plantilla del personal de estructura.

Asimismo, envio archivo electrénico del Manual Administrativo vigente y listado del Marco
Juridico Normativo, de este dltimo, se informa que puede ser consultado en el Prontuario
de la Secretaria de la Contraloria General.

Finalmente le reitero que esta Subdireccién a mi cargo, es sélo el enlace para recabar la
informacién requerida, misma que obra en el area correspondiente, lo anterior con
fundamento a lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.”

- Nota Informativa de veinticinco de marzo

“Se anexa plantilla del personal de estructura al cierre de la primera quincena de marzo
de 2022”
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TEXTO DEL MARCO JURIDICO DE ACTUACION ENTREGADO

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 05 de febrero de 1917. Ultima reforma publicada el 20
de diciembre de 2019.

2 Constitucion Politica de 1a Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 05 de febrero de 2017. Ultima reforma publicada el 05 de
mayo de 2019.

3 Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 13 de diciembre
de 2018. Sin Reformas.

4 Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 04 de mayo de 2018. Ultima reforma publicada el 24 de
diciembre de 2019.

5 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
06 de mayo de 2016. Ultima reforma publicada el 24 de diciembre de 2019.

6 Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados de
la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10
de abril de 2018. Sin Reformas.

7 Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995. Ultima reforma
publicada el 12 de junio de 2019.

8 Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1 de septiembre de 2017. Ultima
reforma publicada el 04 de marzo de 2019.

9 Ley Organica de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 12 de julio de 2019. Sin |
Reformas.

10 Ley de Planeacién del Desarrollo del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 27 de enero de 2000. Ultima reforma publicada el 28
de junio de 2013.

11 Ley de Adqunsmones para eI Dlstrlto Federal publlcada en la Gaceta 0ﬂcnal del

- Oficio SAF/CGEMDA/0713/2020 de veintiocho de septiembre suscrito por la

Coordinacion General de Evaluaciéon Modernizacion y Desarrollo Administrativo:

“En atencion al oficio ALC/215/2020 recibido por medios electréonicos el 17 de septiembre
de 2020, mediante el cual se atiende lo previsto en el similar SAF/CGEMDA/0507/2020,
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por el que esta Coordinacion General emiti6é Dictamen de Procedencia al Manual
Administrativo de la Alcaldia Coyoacan.

Derivado de lo anterior y con fundamento en el articulo 106, fraccion VIl del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México y los
Lineamientos para el Registro de los Manuales Administrativos y Especificos de
Operacién de la Administracion Publica de la Ciudad de México; publicados en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 24 de julio de 2020; se comunica que la
Coordinacion General de Evaluacién, modernizacion y Desarrollo Administrativo otorga el
siguiente registro:

Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacan
Numero de Registro: MA-20/280920-OPA-CQOY-4/010119...”

Manual Administrativo de trescientas veintisiete paginas
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En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado remitié a quien es recurrente la plantilla
del personal de estructura, el archivo electrénico del Manual Administrativo vigente

y el listado del Marco Juridico Normativo.

Cabe recordar que al momento de presentar la solicitud requirié lo siguiente:

1.- El Manual Administrativo vigente,

2.- Los reglamentos internos y circulares vigentes mediante los cuales se rigen las
direcciones, subdirecciones, jefaturas y demas érganos que conforman la Alcaldia,
3.- El manual, reglamento, circular o instrumento juridico en el cual se describan las
facultades de cada direccién, subdireccion, jefatura y organismos internos.

4.- El listado de todas las personas servidoras publicas con el cargo que

desempefian en ese organo de gobierno.

De la informacién remitida en alcance a la respuesta se advierte que entregé el
primer, tercero y cuarto requerimiento, pues si bien le otorgd un listado de lo
requerido en el segundo requerimiento, no le entregd la documentacion o la liga

electronica para acceder directamente a la informacion.

Ademas, respecto al cuarto requerimiento, el documento contiene partes ilegibles,
pues no se alcanza a distinguir el nombre y cargo de las celdas 1, 33, 87, 110, 129,
142, 155, 176 y 185.

Por lo anterior, debido a que no entrega de manera legible toda la informacién

requerida para satisfacer la solicitud, este Instituto no advirti6 que se actualizara

causal alguna de improcedencia o sobreseimiento alguna, por lo que hara el estudio
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de fondo correspondiente para determinar si la respuesta dada por el Sujeto

Obligado satisface los extremos de la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

l. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

¢ Que la informacion otorgada por el Sujeto Obligado es incompleta pues no le
entregod la totalidad de la informacion con relacion a los reglamentos internos,
circulares vigentes mediante los cuales se rigen las direcciones,
subdirecciones, jefaturas y demas organos de la Alcaldia, y que describan
sus facultades, asi como el listado de las personas servidoras publicas y su

cargo.

¢ Que el vinculo otorgado por el Sujeto Obligado no dirige al listado de todas

las personas servidoras publicas.

Quien es recurrente no presenté manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, senalo

en esencia lo siguiente:
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Que atendiendo el principio de maxima publicidad y en alcance a la
respuesta, anexé el oficio ALC/DGAF/SCSA/430/2022, asi como la Nota
Informativa de la Subdireccién de Desarrollo Personal y Politica Laboral con

sus anexos, con lo cual da debida respuesta a la solicitud.

Que al proporcionarle el link https://
coyoacan.cdmx.gob.mx/index.php?ruta=directorio/alcaldia quien es
recurrente podra ingresar al directorio de todas y cada una de las personas
servidoras publicas de ese Sujeto Obligado.

Que dio tramite a la solicitud en tiempo y forma.

Que en ningun momento incurrié en alguna negligencia, sino por el contrario,

en todo momento actu6 apegado a la Ley y atendié debidamente la solicitud.

Que respeto el derecho a la informacién publica de quien es recurrente.

El Sujeto Obligado presenté como elementos probatorios los siguientes:

Las documentales publicas consistentes en la solicitud y los oficios
DGIPOTDU/DIGyGD/35/2/2022, ALC/DGAF/SCSA/430/2022, la Nota
Informativa y sus anexos y el vinculo electronico

https://coyoacan.cdmx.gob.mx/index.php?ruta=directorio/alcaldia

La instrumental de actuaciones, consistente en todas las constancias que

obren en el expediente del recurso de revision.
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lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran
en el sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibio este Instituto por

correspondencia.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacidn con el diverso 403 del Cdodigo, de aplicacién supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran
en el sumario, de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de

otras; es decir, que no tienen vida propia.®

3 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, cuyo contenido se comparte, que sefiala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas
en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina 291. Para su consulta en:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entrego la

informacion completa en respuesta a la solicitud.

Il. Marco Normativo

Los articulos 6, fraccion Il y 16, de la Constitucion Federal, refieren que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico fije la ley, por

lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacioén Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico

la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
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individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacién necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion,
documentacién y la demas informacién que resulte necesaria, debiendo
conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservacién y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por su parte, el articulo 213 establece que el acceso a la informacion se dara en la
modalidad de entrega y en su caso, de envio, elegidos por quien es solicitante v,
cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier

caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:
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Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, érganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México sefiala en su articulo 30 que
las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas en las
siguientes materias: gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo urbano y
servicios publicos, movilidad, via publica y espacios publicos, desarrollo econémico
y social, cultura, recreacién y educacion, asuntos juridicos, rendicién de cuentas,
proteccion civil y, participacion de derecho pleno en el Cabildo de la Ciudad de

México, debiendo cumplir con las disposiciones aplicables a este 6érgano.

lll. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

Quien es recurrente sefalé como agravio que la informacién otorgada por el Sujeto
Obligado es incompleta pues no le entregé la totalidad de la informacidn con relacion
a los reglamentos internos, circulares vigentes mediante los cuales se rigen las
direcciones, subdirecciones, jefaturas y demas organos de la Alcaldia, y que

describan sus facultades, asi como el listado de las personas servidoras publicas y
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su cargo. Ademas, que el vinculo otorgado por el Sujeto Obligado no dirige al listado

de todas las personas servidoras publicas.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicito lo siguiente:

1.- El Manual Administrativo vigente,

2.- Los reglamentos internos y circulares vigentes mediante los cuales se rigen las
direcciones, subdirecciones, jefaturas y demas érganos que conforman la Alcaldia,
3.- El manual, reglamento, circular o instrumento juridico en el cual se describan las
facultades de cada direccién, subdireccion, jefatura y organismos internos.

4.- El listado de todas las personas servidoras publicas con el cargo que

desempefian en ese organo de gobierno.

En respuesta, el Sujeto Obligado le informd a quien es recurrente que derivado del
cambio de administracion la actualizacion del Manual Administrativo se encuentra
en proceso de elaboracion y actualizacion; que las atribuciones de las personas
titulares de las Alcaldias se encuentran en el capitulo VIl del articulo 30 al 39 de la
Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México y que, por las personas
servidoras  publicas, se encontraban en el vinculo electrénico

https://www.coyoacan.cdmx.gob.mx

Ademas, remitié informacién en alcance a la respuesta en la cual le otorg6 un listado
del marco normativo aplicable a la Alcaldia; respecto al cuarto requerimiento, le
entregd un documento con el nombre y cargo de las personas servidoras publicas
de la Alcaldia y también, le sefial6 que el directorio estaba disponible en el vinculo

electronico https://coyoacan.cdmx.gob.mx/index.php?ruta=directorio/alcaldia
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En virtud de las constancias que integran el expediente y de lo sefalado en el
considerando segundo de la presente resolucién, el agravio de quien es recurrente
es fundado, pues si bien el Sujefo Obligado entregd el primer, tercero y cuarto
requerimiento, al haber remitido el Manual Administrativo vigente, también otorgd
un listado de lo requerido en el segundo requerimiento, pero no le entregd la
documentacion o la liga electronica para acceder directamente a la informacién de

dicha normatividad.

Ademas, respecto al cuarto requerimiento, el documento con el listado de las
personas servidoras publicas contiene partes ilegibles, pues no se alcanza a
distinguir el nombre y cargo de las celdas 1, 33, 87, 110, 129, 142, 155, 176 y 185.

Por otro lado, el vinculo electronico proporcionado no dirige directamente a la

informacion requerida:
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Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la

solicitud, pues en la misma, no se pronuncio respecto a cada requerimiento, ademas

de entregar informacion ilegible; careciendo de congruencia y exhaustividad, y por
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lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la
normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccién VIII, de la LPACDMX, de
aplicacién supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia

y exhaustividad.

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.#

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera remitir el listado de las personas servidoras publicas en formato
legible o en su caso, el vinculo o vinculos electrénicos que dirijan

directamente a las personas servidoras publicas y sus cargos.

e Debera remitir la normatividad sefialada en el listado o el vinculo electronico
que dirija directamente a esta, sefalandole si la totalidad de esta aplica a

todas las areas por igual, 0 en su caso, cuales aplica para cada area.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. P4gina: 769.
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V. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera
notificarse a quien es recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacién correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de

la Ley de Transparencia.

VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia Coyoacan, en

su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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TERCERO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintidés,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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