Recurso de Revisién

— En contra de una respuesta
In n emitida a una solicitud de Acceso

a la Informacién Publica.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México ExPediente
""""""" . INFOCDMX/RR.IP.1357/2022
RESOLUCION Sujeto Obligado "

( ]\ CON ENFOQUE CIUDADANO

Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México

Ponencia del Comisionado Presidente
Fecha de Resolucién 11/05/2022

Fideicomiso, movimientos, ingresos, egresos, inversiones
rendimientos, Fideicomiso, 2021

A‘ Solicitud
( @ Solicita la informacién relativa a los del estado que guarda el Fideicomiso, los movimientos de
9 ingresos y egresos, inversiones y rendimientos, tal como lo presenté al Comité Técnico de dicho
Respuesta
‘ ﬁ Afirmé que debido al volumen y contenido de la informacién la digitalizacion implicaria el
) procesamiento de las misma, situacion a la que no se encuentra obligada a realizar, por lo que pone
\Inconformidad de la Respuesta
! Esencialmente, inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta ya que no entrega la
2 informacién y el cambio de modalidad de entrega de la informacion.
Del andlisis a la respuesta emitida se determiné que no se encuentra debidamente fundada y
motivada el cambio de modalidad de entrega, asimismo dentro de los oficios 0 documentos
olicitados existe informacion posiblemente confidencial o reservada, la cual deberia ser clasificada
Asimismo, de las constancias que obran en el expediente se determina que el Sujeto Obligado no
~\ desahogo el requerimiento realizado por esta Instituto en el Acuerdo de primero de abril.
Determinacion tomada por el Pleno
México y SE DA VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, a efecto de que determine
lo que en derecho corresponda.
( +” | Efectos de la Resolucion
— 7 Debera emitir una respuesta fundada y motivada, para realizar el cambio de modalidad de entrega y clasificar

Fideicomiso, durante la administracion de César Cravioto en el afio 2021.
— |asu disposicién del interesado la informacién en consulta directa.
Estudio del Caso
2 conforme al procedimiento establecido por la normatividad.
Se REVOCA la respuesta emitida por la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
la informacion necesaria conforme a la normatividad en la materia.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

[ J [ Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
Instituto Nacional de Transporencio. Acceso a la
Informacion y Profeccién de Dalos Personales

Poder Judicial
de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: COMISION PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: MARIBEL LIMA ROMERO Y
JAFET RODRIGO BUSTAMANTE MORENO

Ciudad de México, a once de mayo de dos mil veintidés.*

Por no haber motivado y fundado el cambio de modalidad de entrega de la informacién y

no haber clasificado la informacion como confidencial y/o reservada conforme a la

normatividad en la materia, las personas integrantes del Pleno de este Instituto

REVOCAN la respuesta emitida por la Comisiéon para la Reconstruccién de la Ciudad

de México a la solicitud de informacion con el nimero de folio 091812822000051; y se

le ordena emitir una respuesta fundada y motivada para realizar el cambio de modalidad

de entrega y clasificar la informacion necesaria conforme a la legislacion en la materia; y

SE DA VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, a efecto de que

determine lo que en derecho corresponda por no haber atendido el requerimiento

realizado por el Instituto en el Acuerdo de fecha primero de abril.

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD

ll. ADMISION E INSTRUCCION

INDICE

GNDN

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en contrario.
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GLOSARIO

Caodigo: Caddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdublica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.
1.1 Inicio. El once de febrero, la parte Recurrente presentd la solicitud mediante la
Plataforma a la que se le asigné el numero de folio 091812822000051, en la cual requirio,
en la modalidad de entrega “Entrega a través del portal ”, la siguiente informacion:

“...Que se entregue la informacion que como entonces Comisionado de la
Dependencia, César Cravioto, en su caracter de Secretario Técnico del Comité
Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México,
haya recibio del fideicomiso respecto del estado que guarda y los movimientos de
ingresos y egresos, inversiones y rendimientos, tal como lo presenté al Comité

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Técnico de dicho Fideicomiso, durante su administracion en 2021, lo anterior
distinguiendo por mes...” (Sic).

INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

1.2 Respuesta. El siete de marzo, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la parte
Recurrente el oficio JGCDMX/CRCM/UT/173/2022 de la misma fecha, signado por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, por medio del cual, esencialmente, afirmo
lo siguiente:

Cen fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3 y 4 de |a Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México: 8,
inciso E) del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en concordancia
con los articulos 192 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de Méexico, se tumo su solicitud a la Direccidn de Enlace Administrativo @ efecto de dar atencidn integral a su solicitud, en la
cual manifesto lo siguiente:

“.por lo que respecta a los folios 091812822000029, 091812822000030 por medio de los cuales solicita las actas
administrativas de entrega recepcion entre los diversos titulares de ests Comisién, adjunto ai presente en copia simple dicha
fnformacién. Iguaimente sobre el folio 091812822000073 se indica Gue no se realizaron observaciones a las mismas.

Por jo que hace & los folios consecutivos del 091812822000048, al 091812822000059; del 091812822000061 al
091812822000056; y 091812822000075; hago de su conocimiento que la reproduccitn fisica y digital del volumen de o solicitado
sobrepasa las capacidades técnicas del érea, toda vez que, no se cuenta con recursos malteriales ni humanos suficientes pars
gestionarla o procesaria de una forma distints a como se encuentrs actualmente en nueslros archivos,

Envbmadebanm:‘ary.aekcﬁodoagotarelpmapiodemdxvnapywcﬂad.sapmadx’sposicbndeunteresdohmfwmacién
para su consulla directs, con apego a lo dispuesto por los articuios 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de ls Ciudad de México, que a Ia letra sefalan:

Articulo 207, De mangra poionsl, de forma fund. ¥ motivade, asi io delorming el sujeto obligado, an aguelios casos en que fa
wformacion solcitade que ya 32 encuentre en su p on impiiq sis, estudio o pr enio de o nlos cuya g2 0
nammmpaummxmnuwmammmmmhsow.mmwnsmmﬂaamm
efecios, s& podran paner 8 disposician del 5ol ly info on en *a directa, salve aquells clasificada.

Articuio 213, ElmuMmhmalwammy,mwum de envio alegidos por el solicitante, Cuando le informacion no pueds
entragarse o enviorse en le modakdad elegids, clmwtgdeMroMumsmmmam.

En cuaiquior caso, se deberd fundar y motivar la necesided da ofrecer olras modaidades

Amkulozwl.osm‘vrosmmw‘- mos que se tren en sus archives. La obiigacidn de proporcionar informecidn no
comprende ¢! procesamiento de a misma, ni ol prasentarie conforme al interds particular del sofcitante, Sin penjuicio de Jo anterior, jos sujefos
obligados procurardn sistematizar la informacion.

Atento & fo anteror, le comunico que dicha consulta podré realizarse en las oficinas de la Comisién para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la Constitucién nimero 2, piso 2, Colonia Centro,
Alcaldia Cuauhtémoc, en un horario de 10am a 12:00 pm, el dia 09 de marzo del 2022; igualmente comunico que
durante esta consula, personal adscrito a la Direccion de Enlace Administrativo podré asistir al solicitante.
Respecto al resto de los folios remitidos, en esta drea no obra informacion alguna,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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En virtud de lo anterior, se otorga la informacién en los criterios mencionados, de tal manera que debido al volumen y contenido
de la Informacion, dicha tarea implicaria el procesamiento de la misma, situacidn a la que no se ancuentra obligada a realizar
por lo que, se anexa el oficio JGCOMX/DGAF/DEACRCMI061/2022, a efecto de dar atencidn Integral a sus solicitudes;
asimismo, se hace de su conocimiento que, para daries una asesoria y orientacion en temas relacionados a solicitudes de
informacién plblica se ponen a disposicidn los siguientes datos de contacto de esta Unidad Administrativa, tel.: 5553451513 y
correo electrdnico yt creconstruccion cdmx@cdmx. gob.mx.

INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

1.3 Recurso de revision. El veintinueve de marzo, la parte Recurrente se inconformo
con la respuesta dada a su solicitud, esencialmente, por las siguientes circunstancias:

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de
la solicitud. Cabe precisar que la informacion solicitada esta relacionada con el
ejercicio del gasto publico, pues son los medios de comprobacion que tiene ese
sujeto obligado para comprobar el destino final de los recursos publicos. Por lo que
la informacién debe de encontrarse digitalizada para maxima publicidad y rendicion
de cuentas, considerando que esta es sujeta de revision por parte de las autoridades
fiscalizadoras. Asimismo, la autoridad no esta considerando que se pueda realizar
la entrega de la informacion mediante el medio sefialado en diferentes bloques que
no sobrepasen las capacidades técnicas. El sujeto obligado Unicamente manifiesta
un gran volumen de informacion y documentos generales. Sin mencionar
claramente y especificamente cada una de las expresiones documentales que
pretende poner a disposicion. Estas declaraciones que realiza el sujeto obligado son
comunes en todos aquellos sujetos obligados que se escudan en impedimentos
materiales y humanos para no entregar lo solicitado, aduciendo grandes volimenes
de la informacién de la cual ni si quiera pueden precisar cada documento y los
supuestos datos personales que se pretenden clasificar para que el Organo Garante
valide que es mucha informacion, pero es bien sabido que ese Organo Garante
debera revisar pormenorizadamente cada documento que se pretende dar como
atencién a la solicitud para asegurarse de que solamente se entreguen los que
tienen relacion con lo solicitado y no la paja que quiere involucrar el ente para evadir
su obligacién de transparencia que tiene que ver con ejercicio del gasto publico. Por
lo que se le solicita al Organo Garante realizar lo conducente para garantizar el
acceso a la informacion solicitada y por lo medios sefalados. Cabe resaltar que es
del conocimiento publico que la gestién del entonces Comisionado César Cravioto,
ha sido sefialada como opaca, poco transparente y carente de rendicion de cuentas,
por lo que la informacidn solicitada contiene un importante interés publico para
conocer el correcto uso de recursos publicos, mas aun, aquellos derivados para la
Reconstruccion de la Ciudad. Por lo tanto, se solicita al Organo garante realizar el
analisis correspondiente para determinar la omision de entrega de la informacion
solicitada y sea entregada de manera integra. Finalmente, resulta incompresible que

4
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el sujeto obligado alegue que no cuenta con recursos humanos para "gestionarla o
procesarla”, ello toda vez que de la informacion solicitada no requiere de
procesamiento, pues ya se debe de encontrarse debidamente archivada en
términos de la Ley General de Archivos, por lo que si el sujeto obligado no tiene la
gestion documental conforme a la ley y en lugar de ello, la tiene toda regada, no es
causa para no entregarla...” (Sic)

INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

[I. Admision e instruccién.

2.1 Recibo. El veintinueve de marzo, por medio de la Plataforma se recibioé el Recurso
de Revision que se analiza y que fuera presentado por la parte Recurrente, por medio del
cual hizo del conocimiento de este Instituto hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad, en materia de transparencia.?

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El primero de abril, el Instituto admitio a
trAmite el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
el cual se registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1357/2022, ordend el
emplazamiento respectivo® y se requirié al Sujeto Obligado la remisiéon como diligencias
para mejor proveer lo siguiente:

“...Informe el volumen de la informacién puesta a disposicién y remita un catalogo
de lo que puede consultar el particular...” (Sic).

2.3 Presentacion de alegatos y manifestaciones. El veintisiete de abril, el Sujeto
Obligado presentd6 escrito de manifestaciones por medio del oficio
JGCDMX/CRCM/UT/379/2022 de fecha 26 de abril, emitido por el Responsable de la
Unidad de Transparencia, en el que contenia el escrito de alegatos y en el que se sefiala,

esencialmente, lo siguiente:

2Descritos en el numeral que antecede.
3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes via Plataforma, el dieciocho de abril.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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UNICO.-

INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

Contrario a las manifestaciones del recurrente, no se infringié de ninguna manera algin acto que vaya en contra de la Ley en
materia, toda vez que la Comisidn para la Reconstruccion hace una invitacion al solicitante de informacién pdblica para que
acuda a la Unidad de Transparencia, poniendo a su disposicién dias y horarios accesibles para la entrega de informacién

Como bien conoce ese H. Instituto, el recurrente ha realizado diversas solicitudes y en todas se brinda la Informacién, o en su
caso se Invita a acudir a las instalaciones del Sujeto Obligado, indicdndole que sera asistido por personal de la Direccién de
Enlace Administrativo, asimismo al admitir a trémite el presente recurso se violaria lo estipulado en el articulo 248, fraccién V
de la Ley de Transparencia, Accesc a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Cludad do México, toda vez que,
NO SE LE NIEGA INFORMACION AL HOY RECURRENTE, vulnerando en el presente asunto que el Sujeto Obligado se
puada defender ante una mencidn simplista camo le hace el solicitante de informacién piblica.

Asimismo, no puede perder de vista ese H. Instituto, que en ningin momento se niega la entrega de la informacién al hoy
recurrente, por parte de esia Comisidn para la Reconstruccién, si no por el contrario se brinda siempre |a informacién, POR
LO QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE LO REQUERIDO.

En ese sentido, se solicita confirmar la respuesta contenida en los oficios en los oficios JGCDMXICRCMIUT/173/2022 y
JGCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022 en términos de lo dispuesto en el articulo 244 de la ley en materia, ademés que, se
actualiza l2 causal de improcedencia prevista en el articulo 248 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso 2 la
Informacién Plblica y rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en virtud que, el drea competente siendo la Direccién
Enlace Administrativo, le informo el medio al recurrente por el cual puede tener acceso a la informacion solicitada, 1o cual en
ningdn momento hay OMISION por esta Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México.

Asimismo, adjunté la siguiente documentacion:

- Oficio JGCDMX/CRCM/UT/173/2022, el cual es la respuesta primigenia a la solicitud

del hoy recurrente.
- El Informe de Seguimiento de Acuerdos 27 de noviembre de 2020, emitido por el

Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México:

o
‘ﬁ GOBRIERNO DE LA FDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA
E MEXICO

odéo CIUDAD D CIUDAD DE MEXICO
=]

INFORME DE SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

CUARTA SESION ORDINARIA
27 DE NOVIEMBRE 2020

FECHA DE ACTUALIZACION 31 DE OCTUBRE 2020 CIUDAD IENOVADORA
¥ DE DERECNOS

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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- El Informe de Seguimiento de Acuerdos Primera Sesién Ordinaria 09 de abril de

INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

2021, emitido por el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México:

FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUC
s p MEXICO TENOCHTITLAN INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICH
[ R E1E S pepgd p
Uy yU d C|UDAD bE MEXICO
S

INFORME DE SEGUIMIENTO DE
ACUERDOS

PRIMERA SESION ORDINARIA
09 DE ABRIL 2021

FECHA DE ACTUALZACION 30 DE JUNIO 2021 DA INNOVADORA
E DERECHOS

- El Informe Financiero Cuarto Trimestre 2020 y Primer Trimestre 2021, emitido por

el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México:

& *‘/’o

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

INFORME FINANCIERO

CUARTO TRIMESTRE 2020 ¥Y PRIMER TRIMESTRE 2021

PRIMERA SESION ORDINARIA 2021

FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION
INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Facha de elaboracidan: O2/7abanl 2021
Periodo comprandido: O de octubare 2020 al 51 de marzo 2029

2 RBsp RspnRBsnRBspRBspRBspRBspnRBspnR

v
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- El Informe Financiero Segundo Trimestre 2021, emitido por el Fideicomiso para la

INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

Reconstruccién Integral de la Ciudad de México:

7!‘ iimly ‘! Q/,

GOBIERNC ()
CiIUDAD DE éxnco

INFORME FINANCIERO

SEGUNDO TRIMESTRE 2021

SEGUNDA SESION ORDINARIA 2021

FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION
INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

e ie laboracidon: O5/julic 202
Pesri i MTiprendido: O de abril 2027 al 530 de jJunio 2021

R y"/u‘; °£°/ D AP £°£°:‘/' aooy °£°‘} c/.:.,‘,‘
/’ < ‘//’A Q/"’://’.s <’ I 0/""/”9/"’2.: 0/"’?/”.5"0” /’ <>
2.4 Admision de pruebas, alegatos y cierre. El seis de mayo, se emitid el acuerdo
mediante el cual se tuvo por admitidas las manifestaciones realizadas por el Sujeto
Obligado y se declaré precluido el derecho de la parte recurrente a presentar sus alegatos
toda vez que no se reporté promocion alguna por parte de la Unidad de Correspondencia

de este Instituto, ni en la Plataforma, para tales efectos.

De igual forma, se declar6 que el Sujeto Obligado omiti6 atender el requerimiento
realizado en el acuerdo de Acuerdo de admision y emplazamiento de fecha primero de
abril, en donde se le ordené la remision, como diligencias para mejor proveer, lo siguiente:

“...Informe el volumen de la informacién puesta a disposicién y remita un catalogo
de lo que puede consultar el particular...” (Sic).
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Asimismo, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los

INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion del
proyecto de resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.1357/2022; por

lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver
el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53
fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y

VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de
primero de abril, el Instituto determiné la procedencia del recurso de revisiébn por
considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 en relacion con los

numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacién
gque nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente; por lo cual, analizadas las constancias que integran el recurso
de revision, se advierte que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna y este Organo Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia o0 sobreseimiento previstas por los articulos 248

y 249, de la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Por lo anterior, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del

INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

presente recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo

establecido por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucién Local.

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los agravios

y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.
El agravio del recurrente esencialmente consiste en que el Sujeto Obligado no entrego la
informacion y el cambio de modalidad de entrega.

Para acreditar su dicho, la parte Recurrente no ofrecié pruebas.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
El Sujeto Obligado expresé esencialmente las siguientes manifestaciones:
e Refirié que la reproduccion fisica y digital del volumen de lo solicitado sobrepasa
las capacidades técnicas del area que detenta la informacion solicitada.
El Sujeto Obligado no ofreci6 pruebas.

[ll. Valoracion probatoria.

De las constancias que obran en el expediente, se encuentran las documentales publicas
consistentes en los oficios: JGCDMX/CRCM/UT/173/2022,
JGCDMX/CRCM/UT/379/2022, Informe de Seguimiento de Acuerdos 27 de
noviembre de 2020, Informe de Seguimiento de Acuerdos Primera Sesion Ordinaria
09 de abril de 2021, Informe Financiero Cuarto Trimestre 2020 y Primer Trimestre
2021 e Informe Financiero Segundo Trimestre 2021, entregados el primero como

respuesta primigenia y los ultimos como escrito de manifestacién de alegatos.
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En esa tesitura, las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en
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términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion
supletoria segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser
documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su
competencia, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en
contrario o se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad
de los hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”4,

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

La cuestion por determinar en el presente procedimiento consiste en verificar si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado se hizo 0 no entrega de la informacién requerida

en la solicitud de informacion.

[I. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece en sus articulos 8 y 28, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha
Ley, entendiendo por éstos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y

expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba gque se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente
los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es
evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.
Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre
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disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Por lo anterior, la Comision parala Reconstruccion de la Ciudad de México, al formar

parte de la Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del Padréon de Sujetos

Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de

Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Conforme a los articulos 4, 7, 13, 89, 208, 211, 216 y 219 de la Ley de Transparencia,

para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la aplicacién e interpretacion de

la Ley de Transparencia, se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro

persona y bajo los siguientes criterios:

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito 0 en el estado en que se encuentre y a obtener
por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizada.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones.

El Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion de acceso restringido, en su
modalidad de reservada o confidencial, para confirmar, modificar o revocar su clasificacion,
conforme a la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacién.

Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacion solicitada.

En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacién debe
ser clasificada, se sujetara a lo siguiente: el Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para: a) Confirmar la clasificacion; b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente
el acceso a la informacion, y c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.
El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion. La resolucion del Comité de
Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que
establece la Ley.
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Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.

Asimismo, los articulos 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 y 41 de la Ley para la Reconstruccién Integral

de la Ciudad de México, sefialan que la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad

de México tiene las siguientes facultades:

La Comision es la instancia administrativa y operativa del Gobierno de la Ciudad, tendra las
facultades necesarias para atender a las Personas Damnificadas por el Sismo y llevar a cabo
la Reconstruccion, con el fin de lograr la Reconstruccion de la Ciudad. Sera la encargada de
coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccion.

Para realizar sus tareas de atencion y coordinacién, la Comisién contara con 5
subcomisionados de caracter honorifico, quienes participaran en los Comités y en otras areas.
Ademads, contara con una estructura territorial, técnica, juridica y social que atendera a los
damnificados, asi mismo coordinara a las personas designadas por las Secretarias y
Organismos.

La Comision implementara los mecanismos y acciones necesarias para que ningln proceso
de Reconstruccién de Inmuebles Afectados se suspenda o retrase con motivo de la
acreditacion de la propiedad o legitima posesion o causahabiencia.

La Comision instalara una Mesa Legal permanente, para resolver de manera conjunta los
casos de incertidumbre juridica sobre la propiedad y legitima posesién de los inmuebles
afectados por el sismo.

La Comision conformard un Comité de Grietas que tendr4 como funcién principal realizar
estudios prioritarios, sugerir medidas de mitigacién y de integracion urbana, para guiar la toma
de decisiones en materia de reconstruccion y reubicacién para el caso de zonas de alto riesgo,
cuando la vida de las personas se encuentre en riesgo.

La Comisién conformara un Comité Cientifico Asesor, quien tendra la tarea de proponer
esquemas de trabajo en materia de proteccion civil, asi como emitir recomendaciones en
temas constructivos y emitir los lineamientos para la revisién estructural de inmuebles publicos
y privados.

La Comision se apoyara en un Comité de Transparencia, conformado por representantes de
instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, para garantizar la rendicién de
cuentas, el acceso a la informacion y la maxima publicidad del proceso de reconstruccién en
la Ciudad.

La Comisién contara con las facultades mas amplias para agilizar la regularizacion de la
situacion legal de los titulos de las Personas Damnificadas ante las instancias competentes y
realizar cualquier acto no previsto en la presente Ley, con la finalidad de no retrasar la
Reconstruccién.

La Ciudad de México, a través de la Comisioén, el Fideicomiso, la Secretaria de Administracion
y Finanzas, o el ente publico que se designe en el Plan Integral para la Reconstruccién, podra
transmitir a las Personas Damnificadas a titulo gratuito u oneroso, los inmuebles resultantes
de los procesos de Reconstruccion, incluyendo aquellas que se adquieran, por vias de
derecho publico y, en su caso privado, sin que sean aplicables en dichas adquisiciones y
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transmisiones lo dispuesto en la Ley del Régimen Patrimonial y de Servicio Publico y la
normatividad que se derive de dicho ordenamiento legal.
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[ll. Caso Concreto

El particular tiene interés, esencialmente, en obtener informacion relativa a los del estado
que guarda el Fideicomiso, los movimientos de ingresos y egresos, inversiones y
rendimientos, tal como lo presentd al Comité Técnico de dicho Fideicomiso, durante la

administracion de César Cravioto en el afio 2021.

De la revisidbn practicada a la respuesta primigenia, a través de los oficios
JGCDMX/CRCM/UT/173/2022, por medio del cual, esencialmente, el Sujeto Obligado
afirmé que debido al volumen y contenido de la informacién la digitalizacién implicaria el
procesamiento de las misma, situacion a la que no se encuentra obligada a realizar, por
lo que pone a su disposicién del interesado la informacion en consulta directa; por tal
motivo, a consideracion de quienes resuelven el presente medio de impugnacion, la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra apegada a derecho.

Derivado a que de una interpretacion garantista al principio constitucional de méaxima
publicidad, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado presenta una serie de premisas
contrarias a la normatividad, lo cual genera que la conducta por parte del Sujeto Obligado

sea violatoria de la normatividad en la materia, conforme a lo siguiente:

1. La conducta del Sujeto Obligado violento los derechos fundamentales del recurrente,
pues su conducta ocasion6 una lesion en la esfera juridica del mismo ya que el cambio
de modalidad de entrega de la informacién fue amparado como procesamiento de la

informacion.

Es decir, el Sujeto Obligado argumentd que no estan obligados a procesamiento de la
informacion conforme a lo sefialado en el 219 de la Ley de Transparencia, sin embargo,

en el caso en concreto dicho criterio no le es aplicable ya que la solicitud no gira en torno
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a la elaboracion de algun documento en especifico (supuesto del mencionado articulo
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219), simplemente el recurrente eligié la modalidad de entrega a través del portal, es
decir, de forma digital los archivos tal cual obtén en sus archivos.

Es decir, en un ejercicio interpretativo de forma analdgica si un recurrente solicitara el
contenido de un sélo oficio equivalente a una foja via Plataforma ¢ el mismo no seria
entregado porque se trata de procesamiento del documento dado que se tiene que

digitalizar?

Lo mismo debié de haber sucedido, pero en mayor escala en el caso en concreto, ya que
en primera instancia el Sujeto Obligado si esta obligado a digitalizar la informacién que
obran en archivos aun y cuando éstos no se encuentren digitalizados y eso no implica un

procesamiento de la informacion, situacion que en el caso en concreto no acontecio.

Por ese motivo, la conducta del Sujeto Obligado se agrava aln mas ya que cambiaron la
modalidad solicitada por el recurrente sin motivarle de forma adecuada y fundada dicho

cambio, a lo que esta obligado conforme a la normatividad.

El senalar que “el volumen de lo solicitado sobrepasa las capacidades técnicas del area”
para describir la cantidad o volumen de la informacién es de comprensién subjetiva, por
lo cual la adecuada motivacion debi6 generar certeza en el recurrente situacion que en
el caso en concreto no acontecid ya que el Sujeto Obligado debid haber especificado que
el cambio de modalidad de entrega se realizaba porque existe un niumero cierto y tangible
de oficios o cualquier otros sinénimo (informes, anexos, documentos, notas informativas,
entre otros), que son equivalentes a un nuamero cierto de fojas, situaciébn que de
entregarse en Plataforma rebasaria la capacidad permitida por tratarse de un namero
certero de capacidad del archivo o bien que de entregarse en copia simple equivaldria a
un pago equivalente de un numero certero de cantidad de pago que debera ser cubierto

por el propio recurrente, lo cual plantearia el contexto de la frase “el volumen de lo
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solicitado sobrepasa las capacidades técnicas del area” y se motivaria de forma
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adecuada el cambio de modalidad.

Para lo anterior, se debio de haber realizado de forma previa a la emision de la respuesta
un andlisis del numero de oficios o cualquier otros sin6nimo (informes, anexos,
documentos, notas informativas, entre otros) y el equivalente de nimero de fojas, el
aproximado de capacidad de un archivo electronico y si rebasa la capacidad permitida
por la Plataforma entonces proporcionarle el equivalente del costo en copia simple de la
totalidad que implicaria la entrega de la informacién via plataforma y ofrecerle la opcién

de consulta directa, situacion que no sucedio en la respuesta a la solicitud.

El Sujeto Obligado si estaba en posibilidades de recopilar la informacion sobre el nUmero
exacto de oficios o cualquier otros sinénimo (informes, anexos, documentos, notas
informativas, entre otros), nimero de fojas y la equivalencia en capacidad de un archivo
electronico, pese a tal circunstancia no lo realizo; tal es la gravedad que quienes
resuelven el presente asunto al momento de la admisién del recurso en el que se
actuarequirio al Sujeto Obligado para que proporcionara precisamente el volumen
de lainformacion puesta a disposicion y nos remitiera un catalogo de lo que puede
consultar el particular, pese atal circunstancia el Sujeto Obligado no desahogo dicha
prevencién, dando como resultado que ni el particular, ni el 6rgano garante, tengamos
una idea concreta y objetiva sobre la frase “el volumen de lo solicitado sobrepasa las

capacidades técnicas del area” utilizada en la respuesta inicial y complementaria.

2. Ahora bien, la revision previa de la documentacion también fortaleceria la capacidad
de determinar al Sujeto Obligado si tales documentos no tenian informacién que debia
ser declarada como confidencial o reservada; ya que la falta de revision del contenido de
la informaciébn como reservada o confidencial se exteriorizaria ya que de haberse
presentado el recurrente fisicamente en el inmueble tal cual fue citado, cdmo o de qué

forma planeaban evitar resguardar la informacion que no es publica dentro de la revision

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

de la informacion; de ahi que la respuesta no se encuentra apegada a derecho ya que el
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Sujeto Obligado desconoce si hay informacion confidencial o reservada y no seguirian el

procedimiento de clasificacion de la informacion estipulado por la normatividad.

Lo anterior, tomando en consideracion que si la informacion que se ponga a disposicion
de consulta directa actualizaba alguno de los supuestos previstos por los articulo 183 y/o
186 de la Ley de Transparencia, se deberia cumplir con los extremos establecidos en los
diversos articulos 169, 179 y 180 de la Ley de Transparencia y con el Acta del Comité de

Transparencia respectiva; situacion que el Sujeto Obligado omitié por completo.

3. No pasa desapercibido para quienes resuelven el presente recurso que de la lectura a
la respuesta complementaria se concluye que el Sujeto Obligado ratificé el cambio de
modalidad y sefial6 que si proporciond la informacién, para lo cual adjuntaron 4 informes
emitidos por el Fideicomiso para la reconstruccion Integral de la Ciudad de México, dichos
informes no fueron sefalados en el oficio principal; es decir, no hay una logica juridica
entre lo pedido y otorgado, ni mucho menos una légica coherente dentro de la informacién

proporcionada por el propio Sujeto Obligado.

Por lo tanto, existe una contradiccion entre el oficio principal de manifestaciones con los
archivos adjuntos, creando incertidumbre en la informacion que presenta; esta
problematica refleja que la respuesta, tanto primigenia como complementaria, carecen
de una adecuada fundamentacién y motivacién, lo que genera una clara violacion en la
esfera juridica del recurrente, maxime cuando se trata de informacion que concierne a un
grupo vulnerable en materia de derechos humanos como lo son las personas

damnificadas.

Las concatenaciones anteriores, generan indicio suficiente para establecer que la
fundamentacion y motivacion en la respuesta inicial de la solicitud de informacién no fue

suficiente para atender la peticion del solicitante.
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En consecuencia, a consideracion de los que resuelven la presente resolucion el agravio
del particular resulta FUNDADO.
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IV. Responsabilidad.

Al haber quedado acreditada la falta de respuesta al requerimiento realizado por este
Instituto al Sujeto Obligado en el acuerdo de fecha primero de abril, resulta procedente
DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, para que determine lo que

en derecho corresponda

V. Orden y cumplimiento.

V.l. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y con
fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente
REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una
nueva en la que para dar atencion a la solicitud de informacién:

e Debera emitir una respuesta fundada y motivada de forma adecuada sobre la
informacién solicitada; para la cual el Sujeto Obligado debera remitir la solicitud a
la unidad que detenta la informacion con la finalidad de obtener el nimero exacto
de oficios o cualquier otros sinénimo (informes, anexos, documentos, notas
informativas, entre otros), nimero exacto de fojas, aproximado de capacidad en
archivo electr6nico y costo aproximado de entrega en copia simple;
posteriormente, en su caso, clasificar la informacion necesaria como confidencial
0 reservada conforme a la normatividad en la materia por medio del Comité de
Transparencia, anexando a la respuesta el Acta de Clasificacién de la Informacion;
Yy, en caso de ser necesario realizar el cambio de modalidad, es decir, con dicha
informacién debera motivar y fundar el cambio de modalidad de entrega de la
informacion, conforme a la normatividad en la materia.

V.II. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a
la parte Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, segundo parrafo, de la Ley

de Transparencia.
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Conforme al articulo 246, de la citada normatividad a este Instituto se le debera de
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notificar el cumplimiento de la presente resolucién en un término de tres dias posteriores

al plazo sefialado en el parrafo que antecede.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por la Comisiéon para la Reconstruccion de la Ciudad de México,
en su calidad de Sujeto Obligado, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto, y con fundamento en
los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de Transparencia, con copia
certificada del expediente en el que se actia y de esta resoluciéon, SE DA VISTA al
Organo Interno de Control de la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de

México, a efecto de que determine lo que en derecho corresponda.

TERCERO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en el plazo y conforme a los
lineamientos establecidos en el Considerando Cuarto, anexando copia de las constancias
gue lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la resolucion dentro

del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley de la materia.
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CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa al Recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder

agotar simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, dara seguimiento a lo ordenado en la presente resoluciéon
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el once de mayo de dos mil veintidos,

INFOCDMX/RR.IP.1357/2022

por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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