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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1363/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1363/2022 (Acceso a Informacion Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP )
18 de mayo de 2022 REVOCAR la respuesta y Dar Vista
Sujeto obligado: Comisién para la Reconstruccion de la | Folio de solicitud:
Ciudad de México 091812822000059

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

Informacion respecto de todos los informes entregados al Comité Técnico, sobre el
estado financiero que guardan los apoyos otorgados, asi como el avance fisico y
financiero que guardan los proyectos financiados, durante su administracién en 2021.

¢ Qué respondio

Pone a disposicién a consulta directa

el sujeto

obligado?

¢En qué | Cambio de modalidad
consistio el

agravio de la
persona ahora
recurrente?

¢ Qué se
determina en
esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, Revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una
nueva.

¢, Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles

cumplimiento?

Palabras Clave

informes, Comité Técnico, estado financiero, apoyos, asi documentos
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publica
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Sujeto obligado: Comision para la
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Ciudad de México, a 18 de mayo de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1363/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México emite la presente resolucion la cual versara

en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 5
PRIMERA. Competencia 5
SEGUNDA. Procedencia 6
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 7
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 8
QUINTA. Responsabilidades 16
Resolutivos 17

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 11 de febrero de dos mil
veintidos, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la
persona hoy recurrente present6 solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue
asignado el folio 091812822000059.
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En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirié lo siguiente:

“@

Detalle de la solicitud

Que se entregue la informacién que como entonces Comisionado de la
Dependencia, César Cravioto, en su caracter de Secretario Técnico del
Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México, recibié respecto de todos los informes entregados al
Comité Técnico, sobre el estado financiero que guardan los apoyos
otorgados, asi como el avance fisico y financiero que guardan los
proyectos financiados, durante su administracion en 2021...%(SIC)

Ademas, sefial6 como medio para recibir notificaciones durante el procedimiento
por “Correo Electronico” y como modalidad de entrega de la informacion solicitada:

“Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informaciéon de la PNT”

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 07 de marzo de 2022, previa ampliacion, la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, en adelante, sujeto obligado
emitio respuesta mediante oficio niumero JGCDMX/CRCM/UT/173/2022 de fecha 07 de

marzo signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia.

“
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@ sus solictudes de informacion con nimeros de foio 091812822000029, 091812822000030,
1812822000049,

Hago referencis
091812822000048, 09181
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y mediante la Nacional de Transparencia, a través de las
cuales requirieron o siguiente:
No. de foiic Descripcion
—ereee -
091812822000029 &mummamm;nnmmd
uwnan'm-\mmm
mmuumm
BT 7T R R YT T e —————
091812822000030 s:m-mmammunmmaum
yla nveva
generaco
S S
091812822000048 | Que se entregue la informacion que Como entonces Comisionad 0é 18 Dependenca, Casar Craviot,
€ su caricler de Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion
ma-&mam,mmummnmumyu
movimientos de ingresos y egresos, x durante 2018y
12l como o presents al Comisé Técnico de dicho Fideicomiso,
091812822000049 | Que se entregue |3 nformacion que Como entondes Comsionado 0¢ |8 Dependenca, César Craviolo,
en su caricter de Secretario Técnico del Comité Ty :
Integrai e la Ciudad de México, haya recbid del fideicomis:
muwywmymumhmum
8, lo por mes.
031812822000050 Que se entrogue i iormacien qus como enlonoes Comaionado G6 18 Dependenc, Casar Cravi,
en su cardcter de Secretario Técnico del Comite
Integral de la Cudad de México, haya rech guarda y
cmhwym Yy e h
. durante su admini 2020, lo anterior distinguiendo por mes.
0918712822000051 Que se entregue ia informacin Gue como entonces Comisionads Ge i Dependenca, CEsar Cravioh,
Integral de la Ciudad de México, Mnmummumum los
mhw]m Y
& 2021, lo anterior 2 mes.
091812822000052 m-m-mummma-muﬂ&m
n su canicter de Secretario Técrico del Comité Técnico
de Mexco, recio Tos lstados
e, = apoyo, proyectos cbole 60 integral
Chudad de México, durante su administacion en 2018, : g
| ORTTZ822000083 | G 6 eniregue s wormacin qus coma snlences Camisionado 66 & Depenend. Ceer Cravio |
'qUE Como entonces Comisionado 06
e su cardicter de Secretario Técnico del Comité T
Integral de la Ciudad de México, recibid respecto de 10dos los istados de ias persones demnificadas
Que fueron sujetas 8 3p0yo. 2si como los proyectos para levar 3 cabo la Reconstruccién Integral de la
Phaza do bs Cancinmeid e Pt nna
Ciudad de MExico,
0311282200004
de Secretario Técni Técnico del
Integral de la
wwn-m-mumbm &
091812822000055 César Cravioto,
Técnico del Comité
integral de la Caudad de México, los.
que fuercn suetas 3 3poyo, asi
Ciudad de México, durante su administracion en 2021
0316128220000% | Que C 3 Dependenca, César Craviol,
wum—m-mrm
"m-mmmmm-‘mu
091812822000057 nacion que R
Teécrico del
rtegr al Comité Técnico,
olopados, sl come sl y
financiados, 2018,
031812622000058 noas S
Integral de ta Ciudad de México, recibié respecto de 1odos 1os informes entregados af Comité Técnio,
- e otorgedos, y financiero
2020
091812822000059 regue 1a informacién que Comisonsso & Dlows Lamren,
00 Mo, Técnico,
y fnar
091812622000061 2 e
s eripes 2018
0181282200002 informacin que T Cisar Cravioio,
Integral de i3 » regue Secretario
Técrico del s
031812822000083 nformactn que Cesar Cravicto,
- 2018
091812822000054 (et S
it 2019
051812822000085 Dependenca, César Craviol,
on su cardcter de Secretario
2020,

La Morena No. 865,

Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel.

+52 (55) 5636-2120



Recurso de revisién en materia de 5
- . . s
I“‘I“ derecho de acceso a informacion

publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1363/2022

091812822000066 Que se entregue la informacién que como entonces Comisionado de la Dependencia, César Cravioto,
en su carcter de Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccién
Integral de la Ciudad de México, suscribié durante su administracion en 2021.

&b«ﬁmn«ummulamm-.mommmu
administracién de César Cravioto las cuales hayan defivado en alguna accién u observacion para el
desiinde de sus responsabilidades sobre el manejo de recursos del fideicomiso relacionado con esa
dm.bmmﬂmmuwmmﬂwuﬂmqusmnnm
Si no detects observaciones porque todo estaba en orden, que asi también se indique.

091812822000075 mum«mmmmmmmuwmmmummu
tuvo el fideicomiso durante fa administracion de César Cravioto y los gastos que se efectuaron para
gastarse el presupuesto en todo menos ayudar a la reconstruccion de fa Ciudad de México.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3y 4 de la Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México; 6,
inciso E) del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pdblica de Ia Ciudad de México, en concordancia
con los articulos 192 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se tumo su solicitud a la Direccién de Enlace Administrativo 2 efecto de dar atencién integral a su solicitud, en la
cual manifestd lo siguiente:

“..por lo que respecta a los follos 091812822000029, 091812822000030 por medio de los cuales solicita las actas

mﬁwsﬁlmwmhsmmﬂﬂl:dewwmadiunbllﬁlsvn.mmﬁnpbm

ir sobre el folio se indica que no se realizaron observaciones a las mismas.

Por lo que hace a los foiios " del ., al del al
¥y hago de su inmie quels n fisica y digital del volumen de lo solicitado

mmhsmsmsﬁlm.wam.mwmmmmmmmmmsm

gestionaria o procesaria de una forma distinta a como se encuentra actuaimente en nuestros archivos.

Envm*banﬁmy,lemhmmelmﬂmmm,“mawdﬂlnmmbﬁm
para su consulta directa, con apego a lo dispuesto por los articulos 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefialan:

Aiculo 207. De manera excepcional. cuando, de forma fundeda y motivad, as! io determine ef sujeto obigado, an aquellos casos en que s
informacidn soiictada que ya se encuenire en su posesion implique andésis, estudio o procesamiento de ocumentos

reproduccidn sobrepase fas capacidades técnicas del sujeto obigaco para cumply con I solicitud, en los plszos estabiocidos pars dichos
efectos, se podrin poner o disposicidn del solicitants Ja informacion en consuts directs, $avo aquella cissificads.

Articulo 213. E1 acceso se dard en Is modaidad de enirega y, en su Caso, de envio elegidos por el soicitante. Cuando Ia informecién no pusds
entrogarse o enviarse en la modaidad elegida, el sujeto cbigado deberd ofrecer otra u oiras modaidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar Ia necesidad de ofrecer otras modaiidades.

Articulo 218. Los sujetos obigadas entregarén documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacidn de proparcionar informacidn o
comprende ef procesamiento de a misma, ni el prasentaria conforme al inferés particular del solcitante. Sin perjuicio de ko anferi, los sujefos
obiigades procurardn sistematizar a informacion.

Atento a lo anterior, le comunico que dicha consulta podré realizarse en las oficinas de Ja Comisién para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la Constitucion nimero 2, piso 2, Colonia Centro,
Alcaidia Cuauhtémoc, en un horario de 10am a 12:00 pm, el dia 09 de marzo del 2022; iguaimente comunico que
durante esta consulta, personal adscrito a la Direccion de Enlace it podra asistir al fcit
Respecto al resto de los folios remitidos, en esta 4rea no obra informacién alguna.

En virtud de lo anterior, se otorga la informacién en los criterios mencionados, de tal manera que debido al volumen y contenido

el de la misma, situacion a la que no se encuentra obligada a realizar,
:rulo que, se lni':.alu:ﬁ:;\n a efecto de dar atencién integral a sus u_:hcxudes.

asimi L de
, se hace de su conocimiento que, para darles una asesoria y en temas a
nron:m-:en publica se ponen a aupoao:n los siguientes datos de contacto de esta Unidad Administrativa, tel.: 5553451513 y

correo ut gob.mx.

.7 (Sic)
Adjunto
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o

ocﬁa GOBIERNO DE LA
dé CIUDAD DE MEXICO
°

553 g oxin
L RO2Z KjBEE

Ciudad de México, 3 04 de marzo de 2022
Oficio. JGCOMX/DGAF/DEACRCM/061/2022
LIC. JOSE GRANADOS SANTIAGO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO.
PRESENTE

En atencién al oficio JGCOMX/CRCM/UT/S9/2022 de fecha 14 de febrero de 2022, por medio del cual requiere que se
atienda la solicitud de informacion pblica indicada con diversos folios; por lo que respecta a los folios 091812822000029,
091812822000030 por medio de los cuales soicta las actas administrativas de entraga recepcidn entre los diversos titulares
de esta Comision, adjunto al presente en copia simple dicha informacidn, iguaimente sabre el folio 091812822000073 se
indica que no se realizaron observaciones a las mismas.

Por lo que hace a los folios del 09181 8, al 09181 del 091812822000081 al
918 ¥ hago de su que la fisca y digtal del volumen de o

solicitado sobrepasa las capackiades técnicas del drea. toda vez que, no se cuenta con recursos materiales ni humancs

suficentes para gestionaria o procesaria de una forma distinta a como se encuentra actualmente en nuestros archivos

En virtud de lo anterior y, & efecto de agotar el principio de maxima publicidad, se pone a disposicion del Interesado la
Informacién para su consulta directa, con apego a lo dispuesto por os articulos 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Cludad de México, que a Ia letra sefalan

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en
oquellos casos en que la informacitn sollcitada que ya se encuentre en su posesién implique andisis, estudio o

de cuya entrega o sobrepase las técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solcitud, en ios plazos establecidos para dichos efectos, se podrén poner 8 disposicidn del
salicitante la informacién en consulta diecta, salvo aquella clasificada.

Articulo 213. EI acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solictante.
Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad eiegida, of sujeto obiigaco debers ofrecer
otra u otras modaiidades de entrega.

En cusiquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modaiidades

Articulo 219, Los sujetos obiigados entregardn documentos que se encuentren en sus archivos. La cbiigacidn de
proporcionar informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme af interds
particular del solicitante. Sin peruicio de lo anterior, fos sujetos obiigados procurarén sistematizar ta informacid

Atento a lo anterlor, le comunico que dicha consulta podra realizarse en las oficinas de a Comision para la Reconstruceion
de la Ciudad de México, ubicada en Piaza de la Constitucién nimero 2, piso 2, Colonia Centro,-Alcaldia CUBUNIBHGE, &3 un
horario de 10am a 12.00 pm, el dia 09 de marzo del 2022; iguaimente comunico que durante este consuitas personal
adscrito a la Dreccin de Enlace Administrativo podrd asisti al solicitante. Respecto al résto de fos feioé remitidos. e esta
drea no obra informacién aiguna.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

/ -
AND] HACON SAYAGO RELIS [ 5/-
o R DE ENLACE ADMINISTRATIVO 12" 30 P i
COMISION PARA LA RECONSTRUCCION R
DEACA CIUDAD DE MEXICO &

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 29 de marzo
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

que en su parte medular sefialé lo siguiente:

Razon de la interposicion

Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los
términos de la solicitud. Cabe precisar que la informacion solicitada esta
relacionada con el ejercicio del gasto publico, pues son los medios de
comprobacion que tiene ese sujeto obligado para comprobar el destino
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final de los recursos publicos. Por lo que la informacion debe de
encontrarse digitalizada para méaxima publicidad y rendicion de cuentas,
considerando que esta es sujeta de revision por parte de las autoridades
fiscalizadoras. Asimismo, la autoridad no esta considerando que se pueda
realizar la entrega de la informacion mediante el medio sefialado en
diferentes bloques que no sobrepasen las capacidades técnicas. El sujeto
obligado Unicamente manifiesta un gran volumen de informacion y
documentos generales. Sin mencionar claramente y especificamente cada
una de las expresiones documentales que pretende poner a disposicion.
Estas declaraciones que realiza el sujeto obligado son comunes en todos
aquellos sujetos obligados que se escudan en impedimentos materiales y
humanos para no entregar lo solicitado, aduciendo grandes voliumenes de
la informacion de la cual ni si quiera pueden precisar cada documento y los
supuestos datos personales que se pretenden clasificar para que el
Organo Garante valide que es mucha informacion, pero es bien sabido que
ese Organo Garante debera revisar pormenorizadamente cada documento
que se pretende dar como atencién a la solicitud para asegurarse de que
solamente se entreguen los que tienen relaciéon con lo solicitado y no la
paja que quiere involucrar el ente para evadir su obligacion de
transparencia que tiene que ver con ejercicio del gasto publico. Por lo que
se le solicita al Organo Garante realizar lo conducente para garantizar el
acceso a la informacién solicitada y por lo medios sefialados. Cabe resaltar
que es del conocimiento publico que la gestidn del entonces Comisionado
César Cravioto, ha sido sefialada como opaca, poco transparente y carente
de rendicién de cuentas, por lo que la informacion solicitada contiene un
importante interés publico para conocer el correcto uso de recursos
publicos, mas aun, aquellos derivados para la Reconstruccion de la
Ciudad. Por lo tanto, se solicita al Organo garante realizar el anélisis
correspondiente para determinar la omisién de entrega de la informacion
solicitada y sea entregada de manera integra. Finalmente, resulta
incompresible que el sujeto obligado alegue que no cuenta con recursos
humanos para "gestionarla o procesarla”, ello toda vez que de la
informacion solicitada no requiere de procesamiento, pues ya se debe de
encontrarse debidamente archivada en términos de la Ley General de
Archivos, por lo que si el sujeto obligado no tiene la gestion documental
conforme a la ley y en lugar de ello, la tiene toda regada, no es causa para
no entregarla. Asimismo, el sujeto obligado no se manifiesta respecto de
gue documentos contiene la informacién solicitada, y poner toda la
informacion a disposicion no genera certeza de lo requerido. Se insiste en
la entrega de la informacién en los medios solicitados...” (Sic)
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IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 1 de abril de 2022, la
Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion Il, 233, 234, 236, fraccién |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

De igual forma se requiri6 al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de SIETE
DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion
del acuerdo mencionado, en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo

siguiente:
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¢ Informe cual es el volumen de toda la informacion que esta poniendo
en modalidad de consulta directa de manera fundada y motivada en
atencion al articulo 207 y 213 de la Ley de Transparencia

e Remita una muestra representativa de la informacion

Apercibido que en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se dara
vista a la autoridad competente para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los
articulos 264, fraccion XIV, 265 y 266, de la Ley en comento.- Se comunica a las
partes que la informacion solicitada en via de diligencias para mejor proveer, se
mantendra bajo resguardo de este Instituto, por lo que no estara disponible en el
expediente en que se actua, lo anterior con fundamento en el articulo 241 de la Ley

en cita

V. Manifestaciones. El 25 de abril de 2022, se tuvo por presentado al sujeto
obligado realizando sus manifestaciones de derecho a través de la plataforma
SIGEMI y correo electronico de esta ponencia, por medio del cual proporciona el
oficio nimero JGCDMX/CRCM/UT/350/2022 de fecha 20 de abril emitido por el

Responsable de la Unidad de Trasparencia del sujeto obligado.

VI. Cierre de instruccion. El 13 de mayo de 2022, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resoluciéon

correspondiente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:
a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a traves de la

Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,

haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
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obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtié la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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La persona solicitante requirié al sujeto obligado la informacién que como
entonces Comisionado de la Dependencia, César Cravioto, en su caracter de
Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, recibié respecto de todos los
informes entregados al Comité Técnico, sobre el estado financiero que
guardan los apoyos otorgados, asi como el avance fisico y financiero que
guardan los proyectos financiados, durante su administracion en 2021.

El sujeto obligado en su respuesta manifest6 que a efecto de agotar el
principio de maxima publicidad, se pone a disposicion del interesado la informacién
para su consulta directa.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de
revision en el que manifiesta como agravio el cambio de modalidad de entrega de

la informacion.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realiz6é

sus manifestaciones de derecho.

A patrtir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revisibn, se advierte que la

presente resolucion debe resolver sobre si el cambio de modalidad de entrega.

CUARTA. Estudio de la controversia.
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Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencién otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso

y daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢ La respuesta del sujeto obligado fue congruente y exhaustiva?

Para dar respuesta al planteamiento, es imprescindible establecer lo que la
regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata

nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comdn de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos

obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencidon a sus
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funciones, por lo que se le considera un bien comdn de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusiébn o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesidn de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”
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De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacién se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayory

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacioén que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencién a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre serd publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipoétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser una entidad que se encuentra dentro
del catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo
con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado 0 se encuentre en su posesion.
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Bajo esa tesitura, el particular requirio informacion al hoy recurrente
solicitando la informacion respecto de todos los informes entregados al Comité
Técnico, sobre el estado financiero que guardan los apoyos otorgados, asi como el
avance fisico y financiero que guardan los proyectos financiados, durante su
administracion en 2021, que recibio el entonces Comisionado de la Dependencia,
César Cravioto, en su caracter de Secretario Técnico del Comité Técnico del
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, por lo que en
relacion con dicha solicitud el sujeto obligado debid privilegiar en la entrega de lo
solicitado en razon el principio de maxima publicidad, ahora bien en relacién a las
manifestaciones vertidas en la respuesta primigenia del sujeto obligado no debemos
perder de vista que este argumento que bajo el amparo del articulo 207, 213 y 219
de la Ley de Trasparencia se informé al hoy recurrente que se pone a disposicion
del interesado la informacion para su consulta directa, mismo argumento gue no se

encuentra investido de derecho.

Ahora bien, en razon a los alegatos vertidos por el sujeto obligado, se observa
que este realizo una busqueda exhaustiva de la informacion con la cual se pretendié
realzar una respuesta complementaria en donde hizo la remision de 5 anexos
mismos que contienen:

o Informe de Seguimiento de Acuerdos de la Primera Sesion ordinaria

09 de abril de 2021

o Informe financiero del cuarto trimestre 2020 y primer trimestre 2021

primera sesion ordinaria 2021
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o Informe financiero del segundo trimestre 2021 segunda sesion
ordinaria 2021

o Informe de Seguimiento de Acuerdos de la Primera Sesion ordinaria
09 de abril de 2021
o Acueredo en donde se hace constar que no se presento en el local del

sujeto obligado

De las cuales no se tiene constancia que este las remitiera al hoy recurrente.

Por lo anterior, y derivado a que de una interpretacion garantista al principio
constitucional de maxima publicidad, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado presenta
una serie de premisas contrarias a la normatividad, lo cual genera que la conducta por parte

del Sujeto Obligado sea violatoria de la normatividad en la materia, conforme a lo siguiente:

1. Laconducta del Sujeto Obligado violento los derechos fundamentales del
recurrente, pues su conducta ocasioné una lesion en la esfera juridica del
mismo ya que el cambio de modalidad de entrega de la informacion fue

amparado como procesamiento de la informacion.

Es decir, el Sujeto Obligado argumentd que no estan obligados a
procesamiento de la informacion conforme a lo sefialado en el 219 de la Ley
de Transparencia, sin embargo, en el caso en concreto dicho criterio no le es
aplicable ya que la solicitud no gira en torno a la elaboracién de algin

documento en especifico (supuesto del mencionado articulo 219),
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simplemente el recurrente eligio la modalidad de entrega a través del portal,

es decir, de forma digital los archivos tal cual obtén en sus archivos.

Es decir, en un ejercicio interpretativo de forma analdgica si un recurrente
solicitara el contenido de un solo oficio equivalente a 1 foja via Plataforma
¢cel mismo no seria entregado porque se trata de procesamiento del

documento dado que se tiene que digitalizar?

Lo mismo debi6 de haber sucedido, pero en mayor escala en el caso en
concreto, ya que en primera instancia el Sujeto Obligado si esta obligado a
digitalizar la informacion que obran en archivos aun y cuando éstos no se
encuentren digitalizados y eso no implica un procesamiento de la

informacion, situacion que en el caso en concreto no acontecio.

Por ese motivo, la conducta del Sujeto Obligado se agrava ain mas ya
gue cambiaron la modalidad solicitada por el recurrente sin motivarle de
forma adecuada y fundada dicho cambio, a lo que esta obligado conforme a

la normatividad.

El sefalar que “debido al volumen y contenido de la informacion” para
describir la cantidad o volumen de la informacion es de comprension
subjetiva, por lo cual la adecuada motivacion debié generar certeza en el
recurrente situacion que en el caso en concreto no acontecié ya que el Sujeto
Obligado debio haber especificado que el cambio de modalidad de entrega

se realizaba porgue existe un numero cierto y tangible de oficios o cualquier
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otros sinénimo (informes, anexos, documentos, notas informativas, entre
otros), que son equivalentes a un namero cierto de fojas, situacion que de
entregarse en Plataforma rebasaria la capacidad permitida por tratarse de un
namero certero de capacidad del archivo o bien que de entregarse en copia
simple equivaldria a un pago equivalente de un numero certero de cantidad
de pago que debera ser cubierto por el propio recurrente, lo cual plantearia
el contexto de la frase “debido al volumen y contenido de la informacién” y se

motivaria de forma adecuada el cambio de modalidad.

Para lo anterior, se debid de haber realizado de forma previa a la
emision de la respuesta un andlisis del niumero de oficios o cualquier otros
sinbnimo (informes, anexos, documentos, notas informativas, entre otros) y
el equivalente de numero de fojas, el aproximado de capacidad de un archivo
electrénico y si rebasa la capacidad permitida por la Plataforma entonces
proporcionarle el equivalente del costo en copia simple de la totalidad que
implicaria la entrega de la informacién via plataforma y ofrecerle la opcién de
consulta directa u otra modalidad, situaciéon que no sucedi6 en la respuesta

a la solicitud.

El Sujeto Obligado si estaba en posibilidades de recopilar la informacion
sobre el numero exacto de oficios o cualquier otros sinénimo (informes,
anexos, documentos, notas informativas, entre otros), nimero de fojas y la
equivalencia en capacidad de un archivo electronico, pese a tal circunstancia
no lo realizo; tal es la gravedad que quienes resuelven el presente asunto al

momento de la admision del recurso en el que se actua requirié al Sujeto
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Obligado para que proporcionara precisamente el volumen de la informacion
puesta a disposicion y nos remitiera un catalogo de lo que puede consultar el
particular, pese a tal circunstancia el Sujeto Obligado no desahogo dicha
prevencion, dando como resultado que ni el particular, ni el 6rgano garante,
tengamos una idea concreta y objetiva sobre la frase “debido al volumen y
contenido de la informacion” utilizada en la respuesta inicial vy

complementaria.

2. Ahora bien, la revision previa de la documentacion también fortaleceria
la capacidad de determinar al Sujeto Obligado si tales documentos no
tenian informacion que debia ser declarada como confidencial o
reservada; ya que la falta de revision del contenido de la informacion
como reservada o confidencial se exteriorizaria ya que de haberse
presentado el recurrente fisicamente en el inmueble tal cual fue citado,
como o de qué forma planeaban evitar resguardar la informacion que no
es publica dentro de la revision de la informacion; de ahi que la respuesta
no se encuentra apegada a derecho ya que el Sujeto Obligado desconoce
si hay informacién confidencial o reservada y no seguirian el
procedimiento de clasificacion de la informacion estipulado por la

normatividad.

Lo anterior, tomando en consideracién que si la informacién que se ponga
a disposicion de consulta directa actualizaba alguno de los supuestos
previstos por los articulo 183 y/o 186 de la Ley de Transparencia, se deberia

cumplir con los extremos establecidos en los diversos articulos 169, 179 y
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180 de la Ley de Transparencia y con el Acta del Comité de Transparencia

respectiva; situacion que el Sujeto Obligado omitié por completo.

3. No pasa desapercibido que de la lectura a la respuesta remitida en
manifestaciones se concluye que el Sujeto Obligado sefalé que si
proporciond la informacién, para lo cual adjuntaron 1 informe emitidos por
el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,
dicho informe no fue sefialado en el oficio principal; es decir, no hay una
l6gica juridica entre lo pedido y otorgado, ni mucho menos una légica
coherente dentro de la informacidén proporcionada por el propio Sujeto
Obligado.

Por lo tanto, existe una contradiccion entre el oficio principal de
manifestaciones con los archivos adjuntos, creando incertidumbre en la informacién
que presenta; esta problematica refleja que la respuesta, tanto primigenia como
complementaria, carecen de una adecuada fundamentacién y motivacién, lo que
genera una clara violacion en la esfera juridica del recurrente, maxime cuando se
trata de informacion que concierne a un grupo vulnerable en materia de derechos

humanos como lo son las personas damnificadas.
Las concatenaciones anteriores, generan indicio suficiente para

establecer que la fundamentacion y motivacion en la respuesta inicial de la solicitud

de informacion no fue suficiente para atender la peticion del solicitante.
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En atencion a los razonamientos se considera que el sujeto obligado carecio
de congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisiéon del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”
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Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos
normativos que se adeclan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no fundo ni motivo la

negativa de acceso a la informacion, por lo que el agravio se encuentra fundado.
Para robustecer, se cita como hechos notorios el recurso de revisibn ndmero
INFOCDMX/RR.IP.1392/2022 aprobado en pleno de fecha 11 de mayo de 2022.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:
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° Debera emitir una respuesta fundada y motivada de forma adecuada

sobre la informacion solicitada; para la cual el Sujeto Obligado debera remitir

la solicitud a la unidad que detenta la informacidon con la finalidad de obtener

el nimero exacto de oficios o cualquier otros sinbnimo (informes, anexos,

documentos, notas informativas, entre otros), numero exacto de fojas,

aproximado de capacidad en archivo electrénico y costo aproximado de

entrega en copia simple; posteriormente, en su caso, clasificar la informacion

necesaria como confidencial o reservada conforme a la normatividad en la

materia por medio del Comité de Transparencia, anexando a la respuesta el

Acta de Clasificacion de la Informacién; vy, en caso de ser necesario realizar

el cambio de modalidad, es decir, con dicha informaciéon deberd motivar y

fundar el cambio de modalidad de entrega de la informacidén, conforme a la

normatividad en la materia, poniendo a disposicion en los terminos del

articulo 213 de la Ley de Transparencia.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto advierte que en el
presente caso, servidores publicos del sujeto obligado, incurrieron en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, de conformidad con los articulos 247, 264
fracciones IV, 265 y 268, por lo que resulta procedente DAR VISTA a la Secretaria
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de la Contraloria General de la Ciudad de México, por no entregar todas las
diligencias para mejor proveer, a efecto de que determine lo que en derecho

corresponda.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en articulos 247, 264 fracciones 1V, 265 y 268 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la

Ciudad de México, por no entregar las diligencias ordenadas.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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QUINTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo acordo, en Sesidén Ordinaria celebrada el dieciocho de mayo de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

SZOH/DTA/LAPV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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