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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Benito Juarez.

i% ¢ QUE SE PIDIO? ¢ QUE SE RESPONDIO?

El particular solicité informacion sobre el El sujeto obligado se declaré incompetente para

mantenimiento de los proyectos ganadores del
presupuesto participativo, si el mismo corre a
cargo de las Alcaldias o del Gobierno de la
Ciudad de México.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la declaracion de incompetencia del sujeto
obligado.

. O . «
@ ¢ QUE SE ENTREGARA?

Una respuesta emitida por las areas
competentes entre las que no podra omitirse a la
Direccion General de Obras, Desarrollo y
Servicios Urbanos.

conocer de lo solicitado y orientd al particular
para que presentara su solicitud ante las diversas
Alcaldias de la Ciudad de México y ante la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

REVOCAR la respuesta, porque el sujeto
obligado puede conocer de lo solicitado por
conducto de su Direccion General de Obras,
Desarrollo y Servicios Urbanos.

PALABRAS CLAVE

Mantenimiento, proyectos, presupuesto
participativo, bienes, administracion,
incompetencia.



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

||
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1399/2022

En la Ciudad de México, a veinticinco de mayo de dos mil veintidés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1399/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Benito
Juérez, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacién de la solicitud. El veinticinco de marzo de dos mil veintidds el particular
presentd una solicitud de acceso a la informacion publica, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAl) de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que correspondi6 el nimero de folio 092074022001070, mediante la
cual requirié a la Alcaldia Benito Juarez lo siguiente:

Solicitud de informacién:

“Solicito informacién respecto al mantenimiento de los proyectos ganadores del presupuesto
participativo. Solicito saber si de todos los proyectos que ganen y que estaran en lugares
publicos como parques, calles si el mantenimiento correr4 a cargo de las alcaldias o el
GCDMX, por ejemplo si se ponen luminarias con el presupuesto participativo, estas luminarias
algun dia, no muy lejano seguro se fundiran ¢esos focos los tendremos que pagar y cambiar
y poner los ciudadanos o la Alcaldia lo absorberd? y lo mismo para los demas rubros, todo en
esta vida necesita mantenimiento y todo se integrara al mobiliario del GCDMX o de las
Alcaldias o ¢de quién seran por ejemplo los juegos que se pongan en un parque? ¢de los
vecinos? ¢ de que vecinos? ¢ solo los de la unidad territorial? ¢, cOmo se administraran entonces
estos bienes si seran de los vecinos?” (sic)

Medio para recibir notificaciones: “Correo electrénico”.

Formato para recibir la informacidon solicitada: “Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”.

Il. Respuesta a la solicitud. El veintiocho de marzo de dos mil veintidés el sujeto
obligado, a traves de la referida Plataforma, respondio la solicitud informacion mediante
un oficio sin nimero de la misma fecha precisada, suscrito por el JUD de la Unidad de
Transparencia y dirigido a la persona solicitante en los siguientes términos:

Le informo que, visto el contenido, se considera pertinente indicar que dichas afirmaciones no
se encuentran encaminadas a combatir la legalidad de la respuesta emitida, toda vez que sus

1
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argumentos constituyen simples apreciaciones de los hechos que se encuentran fuera de la
controversia planteada y que Unicamente expresan una serie de apreciaciones subjetivas,
omitiendo exponer argumentacién alguna para combatir los fundamentos legales y
consideraciones en que se sustenta la respuesta sujeta a revisién, por lo que las mismas
resultan inoperantes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial emitida por el Poder Judicial de la
Federacion que se transcribe a continuacion:

No. Registro: 173,593

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Enero de 2007

Tesis: 1.40.A. J/48

Péagina: 2121

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL

RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las
sentencias estan investidos de una presuncién de validez que debe ser destruida. Por tanto,
cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que
no sefiala ni concreta algun razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensién de invalidez
es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida que
elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacion.
Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas
que, por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por
consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion
de la demanda de amparo o en los agravios de la revision deben, invariablemente, estar
dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el
acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser
analizadas por el 6rgano colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante
argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.

[.]

Novena Epoca

Registro: 187335

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Abril de 2002

Materia(s): Comudn

Tesis: XXI.40.3 K

Pagina: 1203
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AGRAVIOS EN LA REVISION. SON IMPROCEDENTES LOS QUE VERSAN SOBRE
HECHOS QUE NO TIENEN RELACION CON LA LITIS RESUELTA POR EL A QUO.

Son improcedentes los agravios en la revisiébn, cuando de su texto se concluye que
Unicamente son simples manifestaciones aducidas por el recurrente, relativas a hechos
histéricos y sucesos acaecidos en determinada época, toda vez que deben calificarse como
cuestiones subjetivas inherentes a su idiosincrasia, que solo constituyen propoésitos privados
y particulares que cada quien conciba, y cuya pretendida consecucion determina los actos
exteriores del sujeto, que en su conjunto constituyen el desenvolvimiento de la personalidad
humana, por lo que al no tener ninguna relacién con la litis resuelta por el a quo, dado que no
fueron abordados en la sentencia recurrida, en la cual se resolvié sobreseer el juicio de
garantias respectivo, no es factible su examen; amén de que en el recurso de revisién sélo
puede resolverse respecto de los agravios que sean la consecuencia de una violacién a la ley
aplicable en el caso en estudio, pues aunque en una sentencia se cause perjuicio, por muy
grave que sea, los Tribunales Colegiados de Circuito no podrian remediarlo, mientras no se
demuestre, en esta instancia constitucional, que la sentencia ha sido dictada con infraccién a
uno o varios preceptos legales; salvo que se esté en la hipotesis de la suplencia absoluta de
la queja, en términos del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

[..]

E Informa que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica y rendicién de cuentas de la Ciudad de México en relacién
con el articulo 42 fraccion | y Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ambos ordenamientos vigentes y aplicables en la Ciudad de México, se
orienta a remitir su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, asi como a las 15 Alcaldias restantes que componen la Ciudad de México.
Toda vez que la informacién del interés del particular es respecto a dichos Sujetos Obligados.
Se proporciona informacion de contacto de los entes.

[Se proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México]

* Alcaldia Azcapotzalco

« Alcaldia Alvaro Obregon

* Alcaldia Coyoacan

* Alcaldia Cuajimalpa de Morelos
* Alcaldia Cuauhtémoc

* Alcaldia Gustavo A. Madero

* Alcaldia Iztacalco

* Alcaldia Iztapalapa

* Alcaldia La Magdalena Contreras
+ Alcaldia Miguel Hidalgo

* Alcaldia Milpa Alta

* Alcaldia Tlalpan

* Alcaldia Tlahuac

* Alcaldia Venustiano Carranza

» Alcaldia Xochimilco
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Dicha informacion, se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuestas a las solicitudes de
Acceso a la Informacion Puablica con base en las resoluciones de los Titulares de las Unidades
Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 fraccion IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Distrito Federal, asi mismo en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, el cual establece: "Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios de: méxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites, y libertad de informacién"

.. (sic)

El sujeto obligado acompafié a su oficio de respuesta una serie de paginas que contienen
los datos de contacto de las Unidades de Transparencia del resto de las Alcaldias de la
Ciudad de México.

lll. Presentacion del recurso de revision. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos,
la ahora persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta que le fue otorgada, manifestando
lo siguiente:

Razon de lainterposicion:

“La pregunta es clara, la solicitud de informacion es clara ¢QUIEN LE DARA
MANTENIMIENTO A LOS BIENES, POR EJEMPLO LUMINARIAS, JUEGOS, ETC QUE SE
COMPREN CON LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS? ¢sera la Alcaldia? ¢los
vecinos?

pero la Alcaldia Benito Juarez se niega a responder.” (sic)

IV. Turno. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.1399/2022, y lo turné a la Ponencia de la

4
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Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El primero de abril de dos mil veintidés, este Instituto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revision.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias y expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. Ninguna de las partes formulé alegatos durante el plazo de siete dias
otorgado mediante acuerdo del primero de abril de dos mil veintidds.

VII. Ampliacion y cierre. El veintitrés de mayo de dos mil veintidés, se decreto el cierre
del periodo de instruccidon y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, al considerarse que existia causa justificada para
ello.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccidn 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones Ill, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.!

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

a. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico
en el juicio de garantias.”
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De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1.

La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes,
en contra del acto que impugna por esta via.

En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia, porque la persona recurrente se inconformo
por la declaracion de incompetencia del sujeto obligado.

En el caso concreto, no se formul6é prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha primero de abril de dos
mil veintidos.

La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de su
respuesta al interponer el recurso de revisién que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se preveé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

7
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Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones |, Il y Ill, pues la recurrente no se ha desistido
expresamente de su recurso, este no ha quedado sin materia, ni se ha actualizado, una vez
que se admitié el recurso, alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
248 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, lo procedente es entrar al analisis de fondo de la controversia.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, los agravios de la persona recurrente y los
alegatos formulados por ambas partes.

a) Solicitud de Informacion. El particular solicité informacion sobre el mantenimiento
de los proyectos ganadores del presupuesto participativo, si el mismo corre a cargo
de las Alcaldias o del Gobierno de la Ciudad de México.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado se declar6 incompetente para
conocer de lo solicitado y orient6 al particular para que presentara su solicitud ante
las diversas Alcaldias de la Ciudad de México y ante la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México.

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconformo por la declaracion de incompetencia
del sujeto obligado.

d) Alegatos. Ninguna de las partes formulé alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de

8
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Transparencia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacién cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.2

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica de la particular, en términos del Unico agravio expresado.

En primer lugar, es conveniente tener como referente las directrices en materia del
derecho de acceso a la informacion publica que establece la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislaciéon de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso ala Informacion Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

...” [Enfasis afiadido]

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:

e El objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
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Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a acceder
a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en
ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso
restringido.

La rendicién de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos para exigir al
poder publico que informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones
y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo
los resultados obtenidos.

Para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las
solicitudes de informacion, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

e EIl deber legal que tienen los sujetos obligados de entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, no comprende el procesamiento de la informacién, ni el
presentarla conforme a los intereses particulares de las personas solicitantes, sin
embargo, estos deben procurar sistematizar la informacion.

Precisado lo anterior, es importante reiterar que la presente controversia surge en torno
a la declaracion de incompetencia del sujeto obligado respecto de una solicitud en torno
al mantenimiento de los proyectos ganadores del presupuesto participativo.

En esa tesitura, se reviso la Ley de Presupuesto Participativo de la Ciudad de México?,
de la que se destaca lo siguiente:

Aﬁiculo 14. Son autoridades en materia de democracia directa y participativa las siguientes:
I. La persona titular de la Jefatura de Gobierno;

Il. El Congreso;

lll. Las Alcaldias;

IV. El Instituto Electoral;

V. El Tribunal Electoral;

VI. La Secretaria de la Contraloria General; y

VII. La Sala Constitucional.

Articulo 116. El presupuesto participativo es el instrumento, mediante el cual la ciudadania

ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga el Gobierno de la Ciudad,
para que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo proyectos de obras y servicios,

3 Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nimero 154 Bis, publicada el 12 de agosto de
2019, cuya ultima reforma fue publicada el 18 de agosto de 2021.
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equipamiento e infraestructura urbana, y, en general, cualquier mejora para sus unidades
territoriales.

Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al cuatro por ciento del
presupuesto anual de las demarcaciones que apruebe el Congreso. Estos recursos seran
independientes de los que el Gobierno de la Ciudad o las Alcaldias contemplen para acciones
de gobierno o programas especificos de cualquier tipo que impliquen la participacién de la
ciudadania en su administracion, supervision o ejercicio.

Articulo 117. El presupuesto participativo deberd estar orientado esencialmente al
fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la accién comunitaria, que
contribuya a la reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre las personas vecinas y
habitantes.

Los objetivos sociales del presupuesto participativo seran los de la profundizacién democratica
a través de la redistribucion de recursos, la mejora de la eficiencia del gasto publico, la
prevencion del delito y la inclusién de grupos de atencién prioritaria.

Los recursos del presupuesto participativo podrén ser ejercidos en los capitulos 2000,
3000, 4000, 5000 y 6000 conforme a lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto
vigente. Estos recursos se destinaran al mejoramiento de espacios publicos, a la
infraestructura urbana, obras y servicios y actividades recreativas, deportivas y
culturales. Dichas erogaciones invariablemente se realizaran parala (sic) mejoras de la
comunidad y de ninguna forma podran suplir o subsanar las obligaciones que las
Alcaldias como actividad sustantiva deban realizar.

Respecto de los proyectos del presupuesto participativo que se ejecuten en unidades
habitacionales, se deberéa aplicar en el mejoramiento, mantenimiento, servicios, obras
y reparaciones en areas y bienes de uso comun.

Las erogaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas” solo deberan ser ejecutadas en los casos en que las condiciones sociales lo ameriten,
0 que el proyecto sea enfocado al fortalecimiento y promocién de la cultura comunitaria, bajo
los criterios que establezca la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, considerando las
partidas y sub partidas del mencionado capitulo 4000. Dichas erogaciones no deberan superar
el 10% del total del monto ejercido del presupuesto participativo.

Articulo 124. Son autoridades en materia de presupuesto participativo las siguientes:

I. La Jefatura de Gobierno;

Il. La Secretaria de Administracion y Finanzas;

Ill. La Secretaria de la Contraloria;
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IV. El Instituto Electoral;
V. El Tribunal Electoral;
VI. El Congreso; y
VII. Las Alcaldias;

En materia de presupuesto participativo las Comisiones de Participacién Comunitaria y el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México fungiran como coadyuvantes de las
autoridades.

...” [Enfasis afiadido]

En atencion al contenido de los articulos previamente transcritos, puede afirmarse que:

a) Las Alcaldias son autoridades en materia de democracia directa y participativa, asi
COmo en presupuesto participativo.

b) El presupuesto participativo es un instrumento por el cual la ciudadania ejerce su
derecho a decidir sobre la aplicacién de recursos publicos otorgados por el Gobierno
de la Ciudad, para la optimizacion de su entorno, mediante la proposicion de obras y
servicios, equipamiento e infraestructura urbana.

c) Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al 4% del presupuesto
anual de las demarcaciones que apruebe el Congreso de la Ciudad de México.

d) Los recursos se destinaran al mejoramiento de espacios publicos, a la infraestructura
urbana, obras y servicios y actividades recreativas, deportivas y culturales. Dichas
erogaciones invariablemente se realizardn para las mejoras de la comunidad y de
ninguna forma podran suplir o subsanar las obligaciones que las Alcaldias como
actividad sustantiva deban realizar.

e) En relacion con los proyectos del presupuesto participativo que se ejecutan en
unidades habitacionales, se deberan aplicar en el mejoramiento, mantenimiento,
servicios, obras y reparaciones en areas y bienes de uso comun.
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Por otro lado, se revisd6 el Manual Administrativo de la Alcaldia Benito Juarez?,
encontrandose lo siguiente:

“

Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos
Direccion de Obras.

e Dirigir la planeacion, ejecucion y supervision de obra puablica por contrato y/o servicios
relacionados con la misma.

e Presentar planes y proyectos de trabajo encaminados a mantener la correcta ejecucion
de las obras publicas por contrato y/o servicios relacionados con la misma de cada
ejercicio fiscal, mediante el analisis detallado al Programa Operativo Anual.

e Proporcionar toda clase de informacion que le requieran los drganos fiscalizadores en
materia de obra puUblica por contrato, asi como la que involucre el denominado
presupuesto participativo, para que éste practique sus indagatorias correspondientes.

e Formular los informes necesarios en materia de obra publica por contrato y/o servicios
relacionados con la misma que involucren el denominado presupuesto participativo a fin
de atender los requerimientos que soliciten las diversas instancias.

e Coordinar con otras areas de la Direccién de Obras, la ejecucion de todas las obras que
involucren el presupuesto participativo, con el fin de homologar las metas alcanzadas que
se indiquen en los informes solicitados.

e Otorgar asistencia técnica a las Unidades Administrativas en materia de proyectos de
participacion ciudadana que sean solicitados, con la finalidad de presentar propuestas en
materia de obra por contrato y/o servicios relacionados con la misma.

Direccion de Desarrollo Urbano.

e Evaluar y seleccionar los proyectos de desarrollo urbano que presenten los ciudadanos,
mediante los dictAmenes, opiniones favorables, informes y estudios de impacto urbano de
la instancia facultada, con el fin de que las dependencias y las Unidades Administrativas
de Participacion Ciudadana cuenten con insumos, para tener soluciones viables en
materia de desarrollo urbano.

4 Disponible para su consulta en:
https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/documentos/ManualAdministrativo.pdf

16


https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/documentos/ManualAdministrativo.pdf

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

||
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1399/2022

Con base en las disposiciones del Manual Administrativo del sujeto obligado, puede
observarse que, contrario a lo manifestado en la respuesta, la Alcaldia Benito Juérez si
es competente para conocer de lo solicitado por conducto de su Direccién General de
Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, a quien compete la materia de obra publica y
servicios, ya se por contratacion o derivado del presupuesto participativo.

En conclusion, el agravio formulado por la parte recurrente es fundado y suficiente para
dejar insubsistente la respuesta impugnada, porque el sujeto obligado omitié turnar la
solicitud a los areas competentes, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de
Transparencia:

“

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

...” [Enfasis afiadido]

CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto en la consideracion Tercera, de
conformidad con el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto
determina que lo conducente es REVOCAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado
para el efecto de que:

e Asuma competencia y turne la solicitud a todas las areas competentes entre las
que no podran omitirse a la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios
Urbanos y sus Direcciones de Obras y de Desarrollo Urbano, para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion publica solicitada e
informen el resultado de esta a la persona solicitante, entregando, en su caso, la
expresion documental localizada.

La respuesta emitida en cumplimiento de este fallo debera hacerse del conocimiento de
la parte recurrente a través del medio que sefiald para recibir notificaciones durante el
procedimiento y para su cumplimiento se otorga al sujeto obligado un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de esta resolucion.

17



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

||
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1399/2022

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirtié que
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en la consideracion tercera de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por la Alcaldia Benito Juarez, para el efecto de lo instruido en la
consideracion cuarta de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de mayo de dos mil veintidds,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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