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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México.

(D) . ; = . ;
n?@ ¢, QUE SE PIDIO? s ¢, QUE SE RESPONDIO?
El  particular  solicit6 las  expresiones El sujeto obligado informé que no localizé la
documentales que den cuenta de las reuniones documentacion solicitada.

de trabajo diarias realizadas en diciembre de
2018, donde conste la participaciéon del consejo
consultivo, los representantes de las
dependencias, personas damnificadas y el

Congreso.

¢POR QUE SE INCONFORMO LA A IE =
& PERSONA SOLICITANTE? ¢QUE RESOLVIMOS ¥ POR QUE:
Por negativa del sujeto obligado a entregar la MODIFICAR la respuesta porque el sujeto
informacion solicitada. obligado fue omiso en declara la inexistencia de

la informacién solicitada.

. O . .
ﬂ, ¢ QUE SE ENTREGARA? PALABRAS CLAVE

La resolucién del comité de transparencia del Expresion documental, reuniones, trabajo,
sujeto obligado por la que se declare la consejo consultivo, representantes,
inexistencia de la informacién solicitada. dependencias, personas damnificadas.
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En la Ciudad de México, a veinticinco de mayo de dos mil veintidés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1469/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Comisién para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, se formula resolucion en atencién a los
siguientes

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El once de febrero de dos mil veintidés el particular
presentd una solicitud de acceso a la informacioén publica, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAl) de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que correspondioé el nimero de folio 091812822000033, mediante la
cual requiri6 a la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México lo
siguiente:

Solicitud de informacién:

“Las expresiones documentales que den cuenta de las reuniones de trabajo diarias que
debieron sostenerse durante la administracion de César Cravioto en diciembre de 2018, de
las que trata el articulo 15 de la Ley para la Reconstruccién de la Ciudad de México donde
conste la participacién del consejo consultivo, los representantes de las dependencias,
personas damnificadas y el Congreso.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: “Correo electrénico”.

Formato para recibir la informacion solicitada: “Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”.

Il. Respuesta ala solicitud. El dieciséis de marzo de dos mil veintidos el sujeto obligado,
a traves de la referida Plataforma, respondié la solicitud informacion mediante oficio
numero JGCDMX/CRCM/UT/223/2022 de la misma fecha precisada, suscrito por el
Responsable de la Unidad de Transparencia y dirigido a la persona solicitante en los
siguientes términos:
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Por lo que hace a sus solicitudes, me permito informar que después de realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos con los que cuenta la Comisién para la Reconstruccién
de la Ciudad de México, se informa que no se localizé documentacién relativa a "Las
expresiones documentales que den cuenta de las reuniones de trabajo diarias que debieron
sostenerse durante la administracién de César Cravioto" respecto a los afios 2018, 2019, 2020
y 2021.

Asimismo, se hace de su conocimiento que, para darle una asesoria y orientacién en temas
relacionados a solicitudes de informacion publica se ponen a disposicion los siguientes datos
de contacto de esta Unidad Administrativa, tel.: 5553451513 y correo electrénico
ut.creconstruccion.cdmx@cdmx.gob.mx

... (sic)

lll. Presentacién del recurso de revision. El treinta de marzo de dos mil veintidés la
ahora persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revisiobn en contra de la respuesta que le fue otorgada, manifestando lo
siguiente:

Razén de lainterposicién:

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la solicitud.
Resulta imposible que el sujeto obligado no haya realizado alguna expresién documental por
medio de la cual haya registrado constancia de las reuniones que debi6 de haber realizado vy,
obviamente realiz6. Por lo que se advierte que el sujeto obligado oculta informacion. Se solicita
al 6rgano garante realizar las acciones conducentes para que el sujeto obligado entregue lo
solicitado sin que medie alguna manifestacion por medio de la cual pretenda no entregar la
informacion, como se observa en primer término. Cabe resaltar que es del conocimiento
publico que la gestion del entonces Comisionado César Cravioto, ha sido sefialada como
opaca, poco transparente y carente de rendicién de cuentas, por lo que la informacion
solicitada contiene un importante interés publico para conocer el correcto uso de recursos
publicos, mas aun, aquello derivados para la Reconstruccion de la Ciudad. Maximizando la
importancia de observar que se realizaron las acciones conducente para el correcto ejercicio
de recursos publicos.” (sic)

IV. Turno. El treinta de marzo de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el niumero INFOCDMX/RR.IP.1469/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.
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V. Admision. El cuatro de abril de dos mil veintidos, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y II, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, fraccion
[, 237,239y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tradmite el presente recurso de revision.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias y expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos del sujeto obligado. El veinticinco de abril de dos mil veintidos el sujeto
obligado remitid, a través del Sistema de comunicacion con los sujetos obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio JGCDMX/CRCM/UT/325/2022, de fecha
doce de abril de dos mil veintidds, suscrito por el Responsable de la Unidad de
Transparenciay dirigido a la Comisionada Ciudadana Ponente en los siguientes términos:

En virtud de lo manifestado y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3y 4 de la Ley para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México; 6, inciso E) y 42 Bis del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, 243 y 252 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, se comparece en calidad de Sujeto Obligado para defender sus derechos,
formulando lo siguiente:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 244 fraccion 11, 248 fraccion V y 249 fraccion 1l y 11l de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se solicita sobreseer el presente asunto en virtud que, se garantizé el acceso a la
informacion piblica al dar contestacion a la solicitud ingresada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Lo anterior se puede apreciar que en todo momento se cumple con los principios relativos al
acceso de la informacion publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 192 y 211 de la
Ley de la materia, toda vez que, la Comisién para la Reconstruccion realizé una busqueda
exhaustiva respecto a la solicitud de merité, en donde no se localiz6 documentacién relativa a
"Las expresiones documentales que den cuenta de las reuniones de trabajo diarias que

3
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debieron sostenerse durante la administracion de César Cravioto" respecto a los afios 2018,
2019, 2020y 2021 ".

Por lo expuesto y fundado, se solicita desechar por improcedente el presente recurso de
revision, en virtud que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista por el articulo 249,
fraccion Il y lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;

[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

... " (sic)

Lo anterior, en virtud que el hoy recurrente impugna la veracidad de informacion contenida en
el oficio JGCDMXICRCMIUTI22312022, sin embargo, se explicd puntualmente que no se
localizé informacidn, ya que, si bien el articulo 15 de la Ley para la Reconstruccion Integral de
la Ciudad de México, establece que "El equipo de trabajo conformado por los enlaces de las
dependencias, se reunirdn todos los dias" lo cierto es que no expresa en ninguna parte que
se deberd realizar alguna expresién documental, como contrariamente lo requiere el
solicitante.

No obstante ello, el Consejo Consultivo ha realizado diversas sesiones de trabajo con la
participacion activa de dependencias, Instituciones de Gobierno, Alcaldias y Ciudadania
involucrada en el proceso de reconstruccion. En colaboracion con el Consejo y la Contraloria
de la Ciudad de México se llleva a cabo el Programa de Visores Ciudadanos, de las cuales
existen minutas que se encuentran publicadas en el Portal para la Reconstruccion en la
pestafia "Transparencia Proactiva" - "Organos colegiados y Mesas de trabajo"
(https://www.reconstruccion.cdmx.gob.mx/minutas).
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Asimismo, no se actualiza alguno de los supuestos previstos en la Ley de la materia para que
proceda el recurso de revisién, por lo que se solicita desechar por improcedente en términos
del articulo 248 fraccién Il Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

CUESTION PREVIA
Cabe hacer sefialar que, si bien la Comision debe promover, respetar, proteger y garantizar el
acceso a la informacion publica, lo cierto es que en el presente asunto existen elementos
suficientes y razonables para que se resuelva el sobreseimiento del recurso de revision.

De la lectura a su agravio de la hoy recurrente se advierte lo siguiente:

[Se transcribe la razén de interposicion del recurso]
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En virtud de lo anterior, la hoy recurrente se inconforma respecto a la totalidad de la respuesta
argumentando que es imposible que no existan expresiones documentales donde consten las
reuniones de trabajo diarias del periodo 2018, en ese sentido el hoy recurrente realiza falsedad
de declaracién ante autoridad para que proceda su recurso, ya que no existe poca
transparencia alguna en la respuesta que se otorga.

Asimismo, la carga de la prueba en el presente asunto es para el recurrente, en virtud que
esta afirmando que existen dichas expresiones documentales, por lo tanto, solicito se requiera
al recurrente exhibir dichas expresiones documentales que segun obran en la Comision, a
efecto de preparar un medio de defensa idéneo.

En ese sentido, es inconcuso que la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México,
no esta obligada a presentar informacion con la que no cuenta, asimismo se atendid la peticion
del hoy recurrente cumpliendo lo establecido en la Ley de la materia, realizando la blsqueda
correspondiente; sin embargo, debido a que no es una atribucion de esta Comisién contar con
una bitacora de las reuniones diarias, toda vez que no lo establece la propia ley.

ALEGATOS

UNICO.- Contrario a las manifestaciones del recurrente, no se infringié de ninguna manera
algun acto de corrupciéon, mucho menos se puede entregar informaciéon que NO OBRA en la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, asimismo al admitir a tramite el
presente recurso se violaria lo estipulado en el articulo 248, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México, toda vez que, esta impugnando la informacion contenida en el oficio
JGCDMX/CRCM/UT/223/2022

Asimismo, y en términos por lo dispuesto el articulo 15 de la Ley para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México, no establece que la Comisién para la Reconstruccién de la
Ciudad de México deberd contar con expresiones documentales de las reuniones diarias en
el afio 2018.

Resulta claro que, si bien es cierto las autoridades deberan probar los hechos que motiven los
actos cuando el afectado los controvierta; también es cierto que, no por tal motivo se puede
negar ilimitadamente cualquier situacion a efecto de revertir la carga de la prueba al Sujeto
Obligado, toda vez que, lo Unico que el SO esta obligado a acreditar es si obra 0 no la
informacion que requiere el solicitante de informacién publica; por lo que se puede apreciar
gue el recurrente pretende abusar del beneficio del recurso de revision, con una manifestacion
tan simplista como "No entrega informacion”, la cual no puede ser valorada por ese Instituto.

En ese sentido, se solicita confirmar la respuesta contenida en el oficio
JGCDMX/CRCM/UT/223/2022 en términos de lo dispuesto en el articulo 244 de la ley en
materia, ademas que, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 249
fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso ~ la Informacion Pablica y rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México, en virtud que, se realiz6 una blsqueda exhaustiva, sin que obre
documentacion en el afio 2018.

El sujeto obligado acompafi6 a su oficio de alegatos el oficio
JGCDMX/CRCM/UT/223/2022 del dieciséis de marzo de dos mil veintidés, suscrito por
el Responsable de la Unidad de Transparencia y dirigido a la persona solicitante, por el
que se dio respuesta a la solicitud de informacién.

VII. Ampliacidny cierre. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidos, se decreto el cierre
del periodo de instruccidon y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, al considerarse que existia causa justificada para
ello.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccion 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones Ill, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.!

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

a. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico
en el juicio de garantias.”
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2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes,
en contra del acto que impugna por esta via.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, porque la persona recurrente se inconformo
por la negativa del sujeto obligado a entregar la informacion solicitada.

4. En el caso concreto, no se formulé prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de meérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil
veintidos.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de su
respuesta al interponer el recurso de revisién que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se prevé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones |, Il y 1, pues la recurrente no se ha desistido
expresamente de su recurso, esta no ha quedado sin materia, ni se ha actualizado, una vez
que se admitio el recurso, alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
248 de la Ley de Transparencia.
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En esa tesitura, lo procedente entrar al estudio de fondo de la controversia.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, los agravios de la persona recurrente y los
alegatos formulados por ambas partes.

a) Solicitud de Informacion. El particular solicitdé las expresiones documentales que
den cuenta de las reuniones de trabajo diarias realizadas en diciembre de 2018, donde
conste la participacion del consejo consultivo, los representantes de las
dependencias, personas damnificadas y el Congreso.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado informé que no localizé la
documentacion solicitada.

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconform6 porque no se le entregd la
informacién publica solicitada.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado defendi6 la legalidad de su respuesta y solicité que el
recurso sea sobreseido por improcedente.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
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ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.?

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica de la particular, en términos del Unico agravio expresado.

En primer lugar, es conveniente tener como referente las directrices en materia del
derecho de acceso a la informacion publica que establece la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o0 moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacioén publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...” [Enfasis afiadido]

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:

e El objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
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Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a acceder
a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en
ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso
restringido.

La rendicién de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos para exigir al
poder publico que informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones
y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo
los resultados obtenidos.

Para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las
solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
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normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

e El deber legal que tienen los sujetos obligados de entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, no comprende el procesamiento de la informacion, ni el
presentarla conforme a los intereses particulares de las personas solicitantes, sin
embargo, estos deben procurar sistematizar la informacion.

Ahora bien, es necesario tener presente el contenido del articulo 15 de la Ley para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, por ser el fundamento invocado por el
solicitante para pedir la expresion documental correspondiente a los informes mensuales
a que se refiere dicho numeral:

Articulo 15. Las dependencias de gobierno tendran la obligacion de informar mensualmente
a la Comisién respecto de las acciones llevadas a cabo conforme al Plan Integral para la
Reconstruccion y designaran a una persona enlace con atribuciones de toma de decisiones,
operativas, ejecutivas y de representacion.

Es facultad de la Comision solicitar informes en cualquier momento y es obligacién de las
personas enlaces de las dependencias informar acerca de los avances en las tareas de
Reconstruccion o respecto de algin caso en especial.

El equipo de trabajo conformado por los enlaces de las dependencias, se reuniran todos los
dias con la finalidad de dar seguimiento puntual a las acciones, avances y temas relacionados;
y de manera mensual, en su calidad de Consejo Consultivo con la representacion de Personas
Damnificadas de las colonias de mayor afectacidn y contara con la participacion del Congreso.
Ademds, se podrd convocar a cualquier otra reunién, con la finalidad de atender temas
extraordinarios, urgentes o de cualquier otra indole que se considere relevante atender.

En respuesta, el sujeto obligado manifesté que, después de realizar una busqueda
exhaustiva, no localizé la documentacion solicitada.
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Posteriormente, el ente publico obligado, al rendir sus alegatos, recalcé que no esta
obligado a contar con una bitacora de las reuniones diarias, toda vez que no lo establece
la propia ley.

Sin embargo, debe tenerse presente lo que establece el articulo 208 de la Ley de
Transparencia:

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Por su parte, la Ley de Archivos de la Ciudad de México® define a los archivos y
documentos de la siguiente forma:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

IV. Archivo: El conjunto organico de documentos en cualquier soporte o formato, producidos
o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados y que
ocupan un lugar determinado a partir de su estructura funcional u organica;

XXV. Documento de archivo: Aquel que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal
0 contable, producido, recibido y utilizado en el ejercicio de las facultades, competencias,
atribuciones o funciones de los sujetos obligados, con independencia de su soporte
documental y que encuentra pleno sentido al relacionarse con otros documentos para formar
expedientes;

XXVII. Documentos publicos: Los que deben producir, registrar, organizar y conservar los
sujetos obligados, sobre todo acto que derive del ejercicio de facultades, competencias,
atribuciones o funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas

3 Disponible para su consulta en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY DE ARCHIVOS DE LA CDMX 2.pdf
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correspondientes, es decir, a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus
personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente y fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico;

...” [Enfasis afiadido]

Con base en la normativa antes transcrita, se advierte que los sujetos obligados deben
documentar el ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones, por lo
que al haber facultad expresa en el articulo 15 de la Ley para la Reconstruccion Integral
de la Ciudad de México, se presume que debe existir la expresion documental solicitada
por el particular, no obstante, el sujeto obligado ha manifestado no contar con ella.

Al respecto, resulta aplicable el criterio nUmero 05/21 emitido por el Pleno de este
Instituto, que es del siguiente tenor:

“Casos en los que procede la declaracion de inexistencia de la informacion. Para la
procedencia de la declaratoria de inexistencia el Sujeto Obligado Unicamente podra
determinarla cuando de las facultades o atribuciones que disponen los diversos
ordenamientos juridicos aplicables, dispongan la obligacion de que el Sujeto Obligado
detente o genere la informaciéon y cuando se advierta un indicio que acredite o haga
presumir la existencia de la informacién o que esta haya sido generada, pues de otro modo se
obligaria al Comité de Transparencia a sesionar para pronunciarse con respecto a
documentos que aun y cuando pueden ser generados conforme a las atribuciones con las que
cuenta el Sujeto Obligado, no existe la plena certeza de que estos hayan sido emitidos o
expedidos en ejercicio de sus funciones, debido a que se generan a solicitud de parte y no
deben ser originados de manera oficiosa.”

En suma, se advierte que se actualiza un supuesto de inexistencia de la informacion de
conformidad con los siguientes articulos de la Ley de Transparencia:

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
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debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la inexistencia.

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o0, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.

De los Comités de Transparencia

Articulo 88. En cada sujeto obligado se integrar4d un Comité de Transparencia, de manera
colegiada y nimero impar con las personas servidoras publicas o personal adscrito que el
titular determine, ademas del titular del 6rgano de control interno. Este vy los titulares de las
unidades administrativas que propongan reserva, clasificacion o declaren la inexistencia de
informacion, siempre integraran dicho Comité.

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

Il. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién o declaracién de
inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las &reas de los sujetos obligados;

IX. Suscribir las declaraciones de inexistencia o de clasificacién de la informacion;

Articulo 91. En caso de que la informacién solicitada no sea localizada, para que el Comité
realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesion los titulares de las
unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y sefialara
a la persona servidora publica responsable de contar con la misma.

Del contenido de los articulos antes transcritos tenemos que:

1. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias o funciones de los sujetos obligados.
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2. Corresponde a los Comités de Transparencia declarar la inexistencia de la
informacion, en caso de que no sea localizada, mediante la expedicién de una
resolucién que confirme la inexistencia de la documentacion.

3. Dicha resolucion debera contener los elementos suficientes que permitan a la
persona solicitante tener certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion.

Si bien el sujeto obligado realizé una busqueda de la informacion y manifesté no contar
con ella, lo procedente era declarar la inexistencia de la informacion solicitada,
cuestion que en la especie no acontecio.

En conclusion, el agravio formulado por la parte recurrente es parcialmente fundado.

CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto en la consideracion Tercera, de
conformidad con el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto
determina que lo conducente es MODIFICAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado
para el efecto de que:

e Declare, por conducto de su Comité de Transparencia, la inexistencia de la
informacion solicitada y entregue la resolucion correspondiente a la persona
recurrente, de conformidad con los articulos invocados en el cuerpo de la presente
resolucion.

La respuesta emitida en cumplimiento de este fallo debera hacerse del conocimiento de
la parte recurrente a través del medio que sefialé para recibir notificaciones durante el
procedimiento y para su cumplimiento se otorga al sujeto obligado un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacién de esta resolucion.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en la consideracion tercera de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México,
para el efecto de lo instruido en la consideracidn cuarta de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:
COMISION PARA LA RECONSTRUCCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1469/2022

Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de mayo de dos mil veintidds,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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