SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1661/2022

Sujeto Obligado:
ALCALDIA XOCHIMILCO

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Solicito informacion al INVEA XOCHIMILCO si las casetas que estan
construidas en el entronque de Rincon del Sur con avenida San Lorenzo y
en Rincon del Rio con avenida San Lorenzo en la colonia Bosque
Residencial del Sur, Xochimilco estan construidas sobre via publica y si son
asentamientos irregulares.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

i
o 4 Debido a que el Sujeto Obligado declaré incompetencia para
A dar respuesta a lo peticionado.

;QUE RESOLVIMOS?

Modificar la respuesta impugnada.

De conformidad con el precedente
INFOCDMX/RR.IP.1256/2022, votado en el Pleno del
dieciocho de mayo de dos mil veintidos.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Competencia, Via publica, Verificacion
administrativa, Asentamiento irregular

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucién Politica de la Ciudad de México
Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdublica, Proteccién de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Xochimilco

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1661/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Xochimilco

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a uno de junio de dos mil veintidos

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1661/2022,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Xochimilco,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion
publica resuelve MODIFICAR en el medio de impugnacion, conforme a lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El veintidés de marzo de dos mil veintid6s?,
mediante solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se asigno el folio
092075322000383, la ahora Parte Recurrente requirié a la Alcaldia Xochimilco,

lo siguiente:

! Colabord Laura Ingrid Escalera Zufiiga.
2 La solicitud se tuvo por presentada el veintiuno de marzo de dos mil veintidés, no obstante se
toma como registro oficial el veintidés de marzo de dos mil veintidés.
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[...]

Solicito informacién al INVEA XOCHIMILCO si las casetas que estan construidas
en el entronque de Rincon del Sur con avenida San Lorenzo y en Rincén del Rio
con avenida San Lorenzo en la colonia Bosque Residencial del Sur, Xochimilco estan
construidas sobre via publica y si son asentamientos .

[...][Sic]

Asimismo, la entonces persona solicitante sefial6 como modalidad de entrega
medio Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion

de la PNT y como medio de notificacion un correo electronico.

2. Respuesta. El cuatro de abril de dos mil veintidos a través de la PNT, el Sujeto
Obligado emiti6é respuesta mediante oficio nUumero XOCH13-DML-0302-2022, de
fecha veinticinco de marzo, signado por el Director de Manifestaciones, Licencias
y Desarrollo Urbano donde se dio respuesta a la solicitud de informacién, en los

siguientes términos:

[...]

Con fundamento en los articulos 1, 2, 25, 31 fracciones VI, Xll, y XXVII de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México;
2 fraccion XIX, 7, 8 fraccion I, 29 fraccion Il, 42 fracciones I, IX, X, Xl y XIl, 55, 63,
64, 71, 75 fraccion |, 124 parrafo Segundo y Tercero y Quinto Transitorio de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, del 4 de mayo de 2018; 192, 218 y
219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 244 y 245 del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 17 de
junio de 2016; al programa de Desarrollo Urbano para la Alcaldia Xochimilco; al
Manual Administrativo de la Delegacién Xochimilco, publicado el enlace electrénico
para su consulta en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de enero de 2020;
a lo dispuesto por el Comité Técnico Interno de Administracion Documental del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal hoy ciudad de México ademas del "Acuerdo por el que se Delega al
Titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, el ejercicio

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1661/2022

¢hinfo

directo de las facultades que se indican”, publicado en este medio de difusion oficial
del 10 de octubre de 2019; y en virtud de que la presente solicitud requiere
informacion de las construcciones ubicadas en la via publica; se realizd6 una
busqueda exhaustivas en los registros y archivos existentes, observando que no se
ostenta ni detenta antecedente alguno de Solicitud de Registro de Manifestacion de
Construccién y/o Licencia de Construccién Especial, en ninguna modalidad de
ambos tramites, aviso 0 permiso que se haya registrado y/o autorizado para para
realizar construccion en Via Publica (casetas de vigilancia), en las ubicaciones de
interés de la presente solicitud.

Asi mismo, conforme a la normatividad enunciada y a las funciones inherentes de
esta Area Administrativa, no se detenta dentro de sus facultades la autorizacion de
registro de Manifestaciones y/o Licencia de Construccion Especial o permisos para
realizar construcciones en predios publicos o de uso comun; esta Direccion General
no detenta personal de verificacién para supervisar obras ejecutadas o en proceso
de construccién; para este efecto, la Direccién General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno tiene adscrito personal especializado del Instituto de Verificacion
Administrativa de Ciudad de México, para llevar a cabo visitas de verificacion en
materia de construcciones y edificaciones, aplicando la normatividad derivada de la
Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, Reglamento de Construcciones,
Reglamento de Verificacion Administrativa, de cuyas diligencias se debe dar cuenta
de la documentacién con que acrediten los visitados el respaldo de las actividades
de construccion que estén y/o hayan realizado. Por lo que se sugiere presentar una
nueva promocién a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de esta
Alcaldia.

[...] [sic]

e Asimismo, anexd también el oficio numero XOCH13-DGJ-0610-2022, de
fecha treinta de marzo, signado por el Director General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno en la Alcaldia Xochimilco, en el que menciona lo

siguiente:

En los archivos de esta Direccion General no obra la informacion solicitada, en virtud
de que las normas que regulan el ejercicio de la administracién publica en la Ciudad
de México, especificamente el Manual Administrativo de la Alcaldia Xochimilco con
Numero de Registro: MA-64/261219-OPA-XOCH-12/160719, no le confiere la

facultad para realizar la determinacion oficial de via publica.
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Por lo anterior, se sugiere remitir la solicitud que nos ocupa al Instituto de Verificacion

Administrativa de la Ciudad de México, autoridad facultada, conforme al articulo 14
de la Ley del Instituto de Verificaciébn Administrativa de la Ciudad de México, para

realizar verificaciones administrativas en materia de mobiliario urbano.

[...] (Sic)

e En suma, el sujeto obligado anexd un oficio s/n en el que emite respuesta
a la solicitud de Informacion Publica 092075322000383, de fecha cuatro
de abril, suscrito por la J.U.D de la Unidad de Transparencia, en el que

menciona lo siguiente:

Vista la solicitud de acceso a la informacion pulblica con nimero de folio
092075322000383 y con fundamento en el Articulo 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
gue en su parte conducente dice:

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el
parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas. En su caso, el sujeto obligado deberd comunicar,
antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales hara uso de la ampliacion
excepcional. No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos
motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo
de la solicitud.

Se hace de su conocimiento que, a través de los oficios con nUmero, XOCH13-DGJ-
0610-2022, signado por el Director de Asuntos Juridicos y de Gobierno, Lic.
Francisco Pastrana Basurto y el XOCH13-DML-0302-2022, signado por el Director
de de Manifestaciones, Licencias y Desarrollo Urbano, signado por la Directora
General de Administracion, Lic. D.A.H. Jorge Veldzquez Diaz, se le da respuesta a
su requerimiento.

Cabe mencionar, que Usted, tiene derecho de interponer el recurso de revision, si
estima que la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién muestra falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion. Lo anterior, en
términos de lo dispuesto por los articulos 233 primer parrafo, 234, fraccion Xll, y 236,
fraccion | y 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales prevén:
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...” Articulo 233. El recurso de revision podra interponerse, de manera directa, por
correo certificado o por medios electrénicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que haya dado respuesta a la solicitud de acceso
a la informacioén. Para este efecto, la Unidad de Transparencia al momento de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion orientara al particular sobre su
derecho de interponer el recurso de revision y el modo de hacerlo...” (Sic).

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:
XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, 0

...” Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revisién, mediante escrito libre o a través de los
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema
habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:

I. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién; o
Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiese sido entregada... (Sic).

Se le informa que para garantizar tanto el ejercicio del derecho fundamental a la
informacién, como el principio democratico de publicidad de los actos de gobierno,
estamos a sus ordenes para cualquier duda o comentario sobre el particular, al
teléfono 53340600 Ext. 2832 o] en el correo electrénico
unidadtransparencia.xochimilco@gmail.com de lunes a viernes en un horario de
9:00 a 15:00 horas.

Finalmente, esta respuesta se encuentra ajustada a derecho, toda vez que se
encuentra en los términos de los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 121 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 2, 3, 4, 6, fracciones I, XIII, XIV y XLII, 8, 11, 13, 14, 19, 92, 93,
192, 193, 200, 208, 212, 233, 234, 236 y demas relativos de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

[...](Sic)

Ademas, el sujeto obligado remitié evidencia de la respuesta a la

solicitud de informacion que otorg6 al Particular.
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M Gmail Unidad Transparencia Xochimilco <unidadtransparencia.xochimilco@gmail.com

RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION

1 mensaje

= e
Para:

SE REMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION 092075322000383

Unidad de ia Alcaldia

Guadalupe | Ramirez Mo. 4, planta baja, Barric E] Rosario, C:F. 16070

Tel: 53340600 Ext. 2832

La informacién contenida en este correo, asi como la contenida en los documentos anexns, puede contenar datos personales, por o que su difusién es responsabiilidad de
uien los transamite y guien 05 recibe, en términos de o dispuesto por os articuios © fracciones X1, 01, XOAI; 169, 189 y dems aplicables de |a Ley de Transparencia,
Peceso ala Informacion Plblica y i de Cuentas de la C . Los Daos Personales se encuentran proegidos por [a Ley de Proteccitn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de |a Ciudad de México, por lo que su difusion se encuenira futelada en sus articulos 2, 3 fracciones [, X0, XXIX, J00(V,
JOOVIS, 8, 18, 21, 41 de la chmeh;xxrldﬂDﬁsPamﬂlEmPnsﬂmﬁmmm&mﬁm&&nmymmyqﬂﬂhm
sujetarse en su caso, personales previsios. Asimismo, deberd estarse a lo sefialado en los
numersles. 1,3, 12, 18, 18, 20, 21, 23, 24, H.Eyduwﬁsqitzhadelnshﬂwlﬂspﬂahﬁﬂm:mdal}ahﬁ?asmabml a Ciudad de México.. En el uso delas
M&Ia\mmymmwhm&mmmmbmmhLeyl!eGnhemoEleﬁmeadelaGnMﬁe

México, Ley de Operacian e Innovacian Digital para la Ciu xico, Criterios yl Piibicos Relativos a las
jias de la 560 y s C i wummde»mmyummywm

3 adjuntos

m 383 UT.pdf

433K

ﬂ Respuestn a solicitud 092075322000383.PDF

u 383.pdf
286K

3. Recurso. El cinco de abril de dos mil veintidés, la Parte Recurrente interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,
medularmente, se agravié de lo siguiente:

[...]
La Direccion General de Juridico y Gobierno de la Alcadia Xochimilco me remite al

INVEA CDMX, pero como muestra el oficio que anexo el INVEA CDMX me remite a
la Alcaldia Xochimilco

Evidentemente alguna de las dos instituciones esta equivocada y es la que tiene que
responder a mi solicitud de informacion, por favor Instituto de Transparencia ordene
esta situacion [...] [Sic]

A su recurso de revision, el Particular adjunté la siguiente evidencia documental:
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Ciudad de México, a 22 de marzo de 2022
INVEACDMX/DG/DEAJSL/SUT/0266/2022

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacién con nimero de folic 090171322000108, en |a que requlere
a este Instituto, lo sigulente:

"Solicito Informecidn si las cosetas que estdn construides en of entronque de Rincdn del Sur
con avenida San Lorenzo y en Rincon del Rio con avenida Saa Lorenzo en la colonia Bosque

i del Sur, himilco estén sobre vig piiblica y si son esentamientos
irregulares” (Sic)

Por lo anterior, se hace de su conocimiento, qué su requerimientc no es competencia de este
Institute, lo anterior, derivado de sus atribuciones que se encuentran conferidas en La Ley del Instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México en su articule 14 apartade A, que sefala lo
siguiente:

o

“Articulo 14.- En moterio de verificocion administrativa o Instituto y fos Alcaldias tisnen los
siguientes competencias

A Elinstituto tendrd los atribucianes siguientes:

I. Procticor wisitos de verificocidn administrotive en materios de:

0} Preservocion del medio ambiente y proteccicn ecoldgica;

b} Matwlario Urbano;

¢} Besorrollo Urbang;

d) Turisme;

) Transporte pdblico, mercantil y privods de pasojero y de corge;

f] Los dernds que estoblezcon las disposiciones Segales que regulen ef funcionomiento o ios
Dependencias def Gobierna de (o Cludad de México.
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I, Oedenar y efecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones previstas en las leyes, asi
coma resolver los recursas administrathas GUe 50 SYOMUEVan.

Cuondo seé trate de octos emitidos por ef Gobverno de Lo Cludad de Néxico, tombién podrd solickor
fo custodia del folio reol dal pradio de manera fundeda y motiada, of Registro Poblico de fo
Propledod y de Comercio de lo Ciudod de México, coando so trate de un procedimiento
administrativo de verificocidn relocionade con desarrelio urbono u ardenamiento territoriol, para
evitar fo inscripcidn do octos que impidan lo gjecucitn de (o resolucidn dei fondo def asunta

M. Emitis fos lineamiantos y critenios pove el ejercicio de (o acthvided verificadors;

W. Velar, an lo esfere de su competencio, por &l & g de (os leyes, regi 1os, decretos,
ocuerdas, circulares y demds dNsposiclanes juriticas vinculodas can las materios o que se refiere (o
froccidn |y

V. & Institwto no podrd ordenor lo prictice de visitas de wenficacidn &n matenics que
canstituclanaimente sean de competencic exclusiva de fas Alcoldios, Mo abstante elfo, cuondo
ocurrg un desastre natural Que ponga en fiesgo la vida y segurided de los habitontes, ka persona
titular de lo Jefoturo de Gablerno podrd, en coordinacidn con los Alcaldios, ardenar visitas en
cualquiers de (os materios Gue se establecen on of oportodo B, fraceidn | del presente articula *
(Sic)

20221088

Por lo antes expuesto, me permito informarfe que esta Unidad de Transparencia considera que la
Alcaldia Xochimilco, es el Sujeto Obligado que pudieran detentar la informacidn solicitada, conforme
su competencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 29, fracciones 11, V, I, 32,
fracciones |, Il, 34, fracciones IV, V, 58 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, que
sefialan lo siguiente:

Articulo 29. Los Alcoldios tendrdn competencic, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en los
siguiontes materias:

1L Obvo pdblico y desarroiio urbana;
V. Via pibiica;

VI, Espacio pdblico;

INFOCDMX/RR.IP.1661/2022
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Artieule 32, Los atribuciores evefushos o8 (08 persones Uitulores de las Alzoldis en moteria de
abvo pibien, desarrolla wrbang y sarvicing pibilices, san log Siguisntes:

L Supervisar y revocar permises sebve cquelics bisnss otorgodts o Sw congo con gsos
focultades siguiende on procedimiets de werificochdn, colficocidn de infroccianes i
sancidn;

fL Registrar ios mondfestarionss de obnd ¥ expedic (o8 autorizociones, permises, Noancios de
constricsidn de dempdicianss, ingtolociones aérear o subterdneas an wo plbica, ediftociones en
sualo g conserniacidn, estaciones repetidoras de comunicocide celufor o inadmbrica v demds,
correspondients o sy cemarcociin territarial, conforme g la narmaiiva apvcatve;

Articule 34, Los atribucionss exclishes de fos persancs titulores de las Alcoldios en meteria dp
mavilidad, yrvio poblice, son (es siguisntes:

TV, Otorgar permisos pore ef uss de (@ ¥io pitdics, S gue e ofecte su neturelena ¥ desting, &n os
términes de fes dispesicienes furidicas aplcobles;

W Ciergar gulerizociones poro la instelacidn de anundics en wa pdblice, comstroctiones T
poficoiones & fos tévminas de las disposiciones juridicas apfcotes; i

Articulo 58, Los personas titulares de fos Alcaldias tienen oiribuciones en formo subandingca con
el Gobiernc de I Cludad en lag sigwientes materias: Gabierng y régimen intericr, Mowilicod,
servicics pdiaicas, v pdbiica y espocios publicos, y Sequridad SiAdotona y roteccidn civl

Por |o anterior, y con fundamenta en lo dispueste por el articulo 200 de Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacitn Fiblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, en relacién al numeral 10,
fraccién ViI, de los Lineamientos para la Gestidn a |as Solicitudes de Informacion Fiblica y de Datos
Personales en la Ciudad de México, su solicitud fue remitida al Sujeto Ghbligade antes mencionade &
través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

sl misme, para mayor referencia se proparciona los datos de contacte de la Unidad de Transparencia
el Sujeto Obligade antes mencionado, o 5i asl usted o deses en el siguiente link podra Ingresar su
solicitud de informacién: waweglataformadetransparencia.srg.ms

Alcaldin Xochimilen

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Responsable de ba UT: Lic. Esmeralda Pineda Garcia

Direccidn: Guadalupe | Ramirez No. 4, planta baja, Bardo | Rosario,
Centro Histdrico de Xochimilco

Alcaldia Xochimilco, C.P. 16070,

Ciudad de México

Teléfono: 5334-0600 ext, 2832

Corree electrénico: uttransparencia@xochimilco,cdmx, gob, ma

No omito mencionar que si es de su Interés, usted podri interponer recurso de revisidn en contra de la
presente respuesta ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica, Proteccidn de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de |a Ciudad de México o ante esta Unidad de Transparencia
de manera directa, por correo certificado o por medios electrdnicos, dentro de los quince dias
siguientes contados a partir de la notificacién de la presente, de conformidad con los articule 234 y
236 de la Ley de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Finalmente, en caso de presentarse alguna duda respecto a la presente, le properciono los datos de
contacto de esta Unidad de Transparencia

Direccion: Calle Carolina nimero 132, piso 1,
Colonia Noche Buena, Alcaldia Benito Judrez, C.P,
03720, Ciudad de México,

Teléfono: 55 47377700, extensién: 1450

Correo: gip.inveadi@cdmegob.mx
Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTA{MENTE
42
Ao

#
LIC. ELSA LUZ MARIA DIAZ CEJA
ENCARGADA P! LDELA CI6N
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

INFOCDMX/RR.IP.1661/2022

4. Admision. El ocho de abril de dos mil veintidés, la Comisionada Ponente

admitid a tramite el presente medio de impugnacién, con fundamento en el

articulo 243, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, otorgo a las partes el plazo

de siete dias habiles para que realizaran manifestaciones, ofrezcan pruebas y

formulen alegatos.

5. Alegatos y manifestaciones. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, a
través de la PNT, el Sujeto Obligado envio el oficio nimero XOCH13-UTR- 446-

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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2021, de la misma fecha suscrito por la J.U.D de la Unidad de Transparencia e

Informacién Publica, donde rindié6 manifestaciones y alegatos, al tenor de lo

siguiente:

En atencién al acuerdo de admision de fecha ocho de abril, del expediente
INFOCDMX/RR.IP.1661/2022, signado por la Subdirectora de Proyectos adscrita a
la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, Maria Prieto Sierra,
mediante el cual || | |} I, intcrpone recurso de revisién en contra de la
respuesta emitida por parte del sujeto obligado a la solicitud de informacién con
namero de folio: 092075322000383, por lo anterior y con fundamento en el articulo
233, 234 fraccion Xl y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, se da respuesta fundada y
motivada a la solicitud de informacion.

En este contexto se ha dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 93
fraccion IV, 231, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIP), que en su parte conducente
dicen:

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion, asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente
resguardo;(LTAIP).

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado

y el solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere
esta Ley. Ademas, deberd llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el
sujeto obligado a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica. (Ibidem).

Por lo anterior, se remite lo siguiente:

e Oficio: XOCH13-UTR-0442-2022, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, Lic. Esmeralda Pineda Garcia, turnando el acuerdo de admision a
la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno.

e Oficio: XOCH13-DGJ/0860/2022, emitido por el Director General Asuntos Juridicos
y de Gobierno, Lic. Francisco Pastrana Basurto, emitiendo sus Manifestaciones y
Alegatos
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e Oficio: XOCH13-UTR-447-2022, signado por la JUD de la Unidad de
Transparencia e Informacion Publica, Lic. Esmeralda Pineda Garcia, turnando las
Manifestaciones y Alegatos al recurrente.

e Captura de pantalla del correo enviado al recurrente.

Con lo anterior esta Unidad de Transparencia considera que los requerimientos del
Recurrente han sido solventados en virtud de que derivado de las respuestas
remitidas por las diferentes areas de este Sujeto Obligado, en la respuesta
primigenia como en esta complementaria se le informa que si es via publica el lugar
en donde se encuentran instaladas las casetas de vigilancia, que no son
considerados asentamientos irregulares y que se encuentra la alcaldia en un
proceso de dialogo y conciliacidn con los vecinos y colonos.

Manifiesto que esta Unidad de Transparencia solo captura, ordena, analiza y
procesa las solicitudes de informacion presentadas ante el sujeto obligado, asi como
recabar, publicar y actualizar la informacién publica de oficio y las obligaciones de
transparencia con fundamento en el Articulo 93 fraccion | y Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por tal motivo, esta Unidad de Transparencia, en ningn momento
se ha negado o abstenido de manera alguna de proporcionar la informacion
solicitada por el ahora recurrente, al contrario, este Sujeto Obligado se esfuerza por
brindar la informacién lo mas clara y completa posible, por lo que ahora la Alcaldia
se encuentra trabajando para los ciudadanos y en pro de la Transparencia,
garantizando asi a los mismos, el cumplimiento a los principios de legalidad,
transparencia, accesibilidad, publicidad, gratuidad y celeridad.

En cumplimiento a lo sefialado, por el recurrente, como medio para recibir
notificaciones el correo electrénico victorisrael@rocketmail.com, durante el
procedimiento y con fundamento en el articulo 237 fraccion Ill, y 205 segundo parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad México, se procede a notificar por ese medio.

Por lo antes expuesto, solicito atentamente:

PRIMERO. - Tenerme por presentada la documentacion la cual se remite los
Manifiestos en cumplimiento al articulo 243 fraccién Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Admitir los medios de prueba ofrecidos y en su oportunidad, resolver
en el sentido de Sobreseer por quedar sin materia en virtud de que la informacién le
esta siendo entregada la recurrente en una respuesta complementaria.

TERCERO. - Tener por sefialado el correo electrénico al cual pueden ser enviados
los acuerdos que se dicten en el recurso de revisiobn citado al rubro:
unidadtransparencia.xochimilco@gmail.com,
recursosderevision.xochimilco@gmail.com

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Se anexa soporte documental.
[...] (SIC)

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado anexd las siguientes evidencias
documentales:

e Oficio nUmero XOCH13-UTR-0442-2022, de fecha veinte de abril,
suscrito por la J.U.D de la Unidad de Transparencia e Informacién
Publica, en el cual menciond lo siguiente:

[...]

Por este medio envio a Usted copia simple del ACUERDO DE ADMISION DEL
RECURSO DE REVISION en contra de la Alcaldia Xochimilco, derivado de la
respuesta recaida a la solicitud de informacién con folio 092075322000383, de la
cual no dan respuesta a la pregunta uno y dos, motivo por cual se formo el
expediente con la clave INFOCDMX.RR 1P.1661/2022, de fecha ocho de abril de
2022, enviado mediante el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, y recibido en esta Unidad de
Transparencia, el 18 de abril del afio en curso, en via de notificacion

Por lo anterior, solicito a Usted gire sus apreciables 6rdenes a quien corresponda
del Area Administrativa de la cual es Usted el Titular, para que sea tan amable de
manifestar lo que a su derecho convenga, exhiba las pruebas que considere
necesarias, o exprese sus alegatos en una respuesta fundada y motivada, a la
solicitud de informacion con folio 092075322000383 en un plazo no mayor a 2 dias
hébiles para estar en posibilidad de dar

atencién en tiempo y forma al hoy recurrente, asi como evitar las vistas a la
Contraloria por omision de respuesta, esto en virtud de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. La materia y el 131 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De la misma manera se le solicita remita a esta Unidad de Transparencia, copia
simple (NO DE CONOCIMIENTO) de los oficios de remisién que usted turne a las
areas Administrativas dependientes de su Direccion General para que atiendan el
recurso en comento, para deslindar responsabilidades.

Es importante hacer de su conocimiento que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado es enviada al INFO CDMX mediante la plataforma SIGEMI (Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacién), por lo cual le informamos que su respuesta
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tendra que ser recibida en esta Unidad de Transparencia en el plazo ya
mencionado y en un horario de 9:00 a 13:00 hrs.

[...](Sic)

e Oficio numero XOCH13-DGJ/0859/2022 de fecha veinte de abiril,
suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno,
en el cual sefala lo siguiente:

[En] relacion al Acuerdo de Admision del Recurso de Revisién
INFOCDMX.RR.IP.1661/2022, recaido a la solicitud de informacién, con nimero
de folio 092075322000383, le sefialo lo siguiente:

Esta Direccién General conforme a lo dispuesto por Manual Administrativo de la
Alcaldia Xochimilco con Numero de Registro: MA-64/261219-OPA-XOCH-
12/160719, es competente Unicamente para atender asuntos relacionados con
Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion. Por lo anterior,
conforme al contenido del articulo 3°, fraccion IV, las Casetas de Vigilancia objeto
de la solicitud no constituyen un Asentamiento Humano Irregular, sino son parte
del perimetro reconocido como suelo urbano de esta demarcacion territorial.

No omito sefialar, que la permanencia de las Casetas Vigilancia construidas sobre
las avenidas Rincon del Sur cruce con San Lorenzo, y la avenida Rincon del Rio
en su cruce con San Lorenzo son parte de un proceso de diadlogo y conciliacion
con los vecinos y colonos de Bosque Residencial del Sur, conforme a la
Recomendacion General 01/2020 “Sobre la Falta de Garantia del Derecho
Colectivo a la Ciudad, por la Ocupacion Privada del Espacio Publico” de la
Comision de Derechos de la Ciudad de México.

[...1(Sic)

e Oficio XOCH13-UTR-447-2022, de fecha veintiuno de abril, signado
por la J.U.D. de la Unidad de Transparencia e Informaciéon Publica,
el cual menciond lo siguiente:

[..]

En atencién al acuerdo de admision de fecha ocho de abril, del expediente
INFOCDMX/RR.IP.1661/2022 signado por la Subdirectora de Proyectos adscrita a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, Maria Prieto Sierra, mediante el cual

, interpone recurso de revision en contra de la respuesta emitida
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por parte del sujeto obligado a la solicitud de informacién con numero de folio:
092075322000383, por lo anterior y con fundamento en el articulo 233, 234 fraccion Xl
y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se da respuesta fundada y motivada a la solicitud de
informacion.

En este contexto se ha dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 93 fraccién
IV, 231, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México (LTAIP), que en su parte conducente dicen:

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién, asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;(LTAIP).

Articulo 231. La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a
fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica. (Ibidem).

Por lo anterior, se remite lo siguiente:

* Oficio: XOCH13-UTR-0442-2022, signado por la Titular

de la Unidad de Transparencia, Lic. Esmeralda Pineda Garcia, turnando el acuerdo
de admision a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno.

* Oficio: XOCH13-DGJ/0860/2022, emitido por el Director General Asuntos Juridicos
y de Gobierno, Lic. Francisco Pastrana Basurto, emitiendo sus Manifestaciones y
Alegatos

Manifiesto que esta Unidad de Transparencia solo captura, ordena, analiza y
procesa las solicitudes de informacion presentadas ante el sujeto obligado, asi como
recabar, publicar y actualizar la informacién publica de oficio y las obligaciones de
transparencia con fundamento en el Articulo 93 fraccion | y Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por tal motivo, esta Unidad de Transparencia, en ningdn momento
se ha negado o abstenido de manera alguna de proporcionar la informacién
solicitada por el ahora recurrente, al contrario, este Sujeto Obligado se esfuerza por
brindar la informacién lo mas clara y completa posible, por lo que ahora la Alcaldia
se encuentra trabajando para los ciudadanos y en pro de la Transparencia,
garantizando asi a los mismos, el cumplimiento a los principios de legalidad,
transparencia, accesibilidad, publicidad, gratuidad y celeridad.

Se anexa soporte documental.

En otro orden de ideas y en cumplimiento a lo sefalado, por el recurrente, como
medio para recibir notificaciones el correo electrénico, durante el procedimiento y
con fundamento en el articulo 237 fraccién lll, y 205 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad México, se proceda a notificar por correo electrénico de esta Unidad de
Transparencia.

[...](Sic)

e Captura de pantalla del correo enviado al recurrente.
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6. Cierre de Instruccion. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, esta
Ponencia, decretd la ampliacion de plazo para resolver el presente medio de
impugnacién. Asimismo, se hace constar que el Sujeto obligado remitid

manifestaciones y alegatos en el plazo estipulado.
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Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento

manifestaciones y alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que precluye su
derecho.

Finalmente, es menester sefalar que las documentales contenidas en el
expediente del medio de impugnacién que ahora se resuelve, se tienen por
desahogadas en virtud de su propia y especial naturaleza, y se les otorga valor
probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto en los articulos 374, 402 y 403
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se

advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular fue el cuatro de abril, mientras que el recurso de
revision de la Parte Recurrente se interpuso, el cinco de abril, ambas fechas

de dos mil veintidos.

En ese sentido, el plazo de quince dias hébiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revision comenz6 a computarse a partir del cinco
de abril y fenecio el tres de mayo, ambos de dos mil veintidés?; por lo que

resulta evidente que el medio de impugnacidn se interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los

agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis

3 Al plazo referido fueron descontados por inhabiles los dias nueve, diez, once, doce, trece,
catorce, quince, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta de abril, asi como el uno de
mayo mil veintidés, de conformidad con lo establecido por el articulo 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria en la materia,
conforme a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, el ACUERDO 2609/SO/9-
12/2020 asi como el Acuerdo 1815/S0O/04-11/2021 y el ACUERDO 1884/S0/04-11/2021del Pleno
de este Instituto de Transparencia.
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oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de

una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI1.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtid
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.
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- Tesis de ladecisiéon

El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
modificar la respuesta brindada por la Alcaldia Xochimilco.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente,

asi como los alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solicitud Respuesta

El Sujeto obligado a través de la
de

y Desarrollo

La Parte Recurrente solicit6 saber de Direccion Manifestaciones,

las casetas que estan construidas Licencias Urbano

en el entronque de Rincon del Sur
con avenida San Lorenzo y en
Rincon del Rio con avenida San
Lorenzo en la colonia Bosque
Residencial del Sur, Xochimilco:

1. Estdn construidas sobre

via publica

informo6 que se realiz6 una busqueda
exhaustiva en los registros y archivos
existentes, observando que no se

ostenta ni detenta antecedente alguno

de Solicitud de Registro de
Manifestacion de
Construccion  y/o  Licencia de

Construccién Especial, en ninguna
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2. Son asentamientos modalidad de ambos tramites, aviso o

irregulares permiso que se haya registrado y/o
autorizado para para realizar
construccion en Via Publica (casetas
de vigilancia), en las ubicaciones de
interés de la presente solicitud.

Ademas, esa misma Direccion indico
no contar con personal de verificacion
para supervisar obras ejecutadas o en

proceso de construccion.

Por su parte, la Direccién General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno
informo6 que de acuerdo con el Manual
administrativo no contaba con
facultades para realizar la
determinacion oficial de via publica, en
suma, indicé que el Sujeto obligado
competente era el Instituto de
Verificacion  Administrativa de la
Ciudad de México.

De lo anterior y derivado de las manifestaciones que resultaron improcedentes
expuestas en parrafos anteriores, se analizaran Unicamente los agravios

procedentes del particular, mismos que se ilustran a continuacion:
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Recurso de revision

INFOCDMX/RR.IP.1661/2022

Manifestaciones y alegatos del

Sujeto obligado

La Parte Recurrente se inconformo:

La Direccion General de Juridico y
Gobierno de la Alcaldia Xochimilco
me remite al INVEA CDMX, pero
como muestra el oficio que anexo el
INVEA CDMX me remite a la Alcaldia
Xochimilco Evidentemente alguna de
las dos instituciones esta equivocada
y es la que tiene que responder a mi
solicitud de informacion, por favor
Instituto de Transparencia ordene

esta situacion

El Sujeto obligado, a través de la
de

Juridicos y de Gobierno dio respuesta

Direccion  General Asuntos

informando que es competente

Unicamente para atender asuntos

relacionados con  Asentamientos
Humanos Irregulares en Suelo de
Conservacion. Por lo anterior,
conforme al contenido del articulo 3°,
fraccion IV, las Casetas de Vigilancia
objeto de la solicitud no constituyen un
Asentamiento Humano Irregular, sino
son parte del perimetro reconocido
urbano de esta

como suelo

demarcacion territorial.

Ademas indicé que la permanencia de
las Casetas Vigilancia construidas
sobre las avenidas Rincén del Sur
cruce con San Lorenzo, y la avenida
Rincén del Rio en su cruce con San
Lorenzo son parte de un proceso de

didlogo y conciliacion con los vecinos
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y colonos de Bosque Residencial del
Sur, conforme a la Recomendacion
General 01/2020 “Sobre la Falta de
Garantia del Derecho Colectivo a la
Ciudad, por la Ocupacién Privada del
Espacio Publico” de la Comision de

Derechos de la Ciudad de México.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto de Transparencia que el
Sujeto Obligado acredité ante este Instituto de Transparencia, haber remitido la
respuesta a través de correo electronico a la Parte Recurrente, tal y como se

aprecia en la siguiente imagen:
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FUAD2 1348 Gmail - MANIFESTACIONES Y ALEGATOS INFOCDMXRR. IP 96512022

M Gma” Recursos de Revisién Xochimilco <recursosderevision. xochimilco@gmail com>

MANIFESTACIONES Y ALEGATOS INFOCDMX/RR.IP.1661/2022

1 mensaje

- enavision.xochimilico@gmail com> 21 de abril de 3022, 1345
Para

RECURRENTE
PRESENTE

LIC. ESMERALDA PINEDA GARCIA, Tibular de la Unidad de Transparencia, en |a Alcaldiade Xochimilco,
seflalando para oir y recbir notificaciones el comeo electrdnico  oficial  unidadiransparencia.

xochimilcodamail com, recursosgeravision sochimilco{Eigmail com, con el debido respato, comparezco
para exponer lo siguienta:

En atencidn &l acuerdo de admisidn de fecha ocho de abril, del expedients INFOCDMX/RRLIP.1661/2022
signado por la Subdirectora de Proyectos sdscrita a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Laura
Lizette Enrigquez Rodriguez del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica, Proteccidn
de icidn de Cuentas de la Ciedadde México, Marla Prieto  Siema, mediante el
cuall interpone recurso de revisin en contra de la respuesta emitida por parte del
sujeto obligado & la solicitud de informackdn con nimero de folio: 092075322000383, por lo antenor y
con fundamento en el articulo 233, 234 fraccidn X1l y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Pablica y Rendicidn de Cuentas de la Cisdad de Mésco, se da respuesta fundada y
moftivads a la solicitud de informagidn.

Reciba un cordial saluda.

Unidad de Transparencia Alcaldia Xochimiloo
Guadaiupe |. Ramires Mo, 4, planta baja, Barrio B fosarn, CR w000
Tol: 5334-0800 Exz, F83T
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente
materia de la presente resolucion, a las cuales se les concede valor probatorio
en términos de lo dispuesto en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374
y 402, del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con
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lo dispuesto en los articulos 10 de la Ley de Transparencia y 4, segundo parrafo

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Asimismo, tomando en consideracién el criterio emitido por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.”4, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo
197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio
para asignar valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera
de éstas uno determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es,
aquél debe decidir con arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por
lo que debe atender a las reglas de la légica y de la experiencia, entendiéndose
a la loégica, como una disciplina del saber o ciencia que tiene reglas y principios
gue son parte de la cultura general de la humanidad, y a la experiencia, como un
conocimiento minimo que atafie tanto al individuo como al grupo social, que
acumula conocimientos ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades
genéricas del ser humano, mediante la observacion de los fenbmenos sociales,

culturales, politicos y de la naturaleza]...]".

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

4 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
en octubre de 2018, libro 59, tomo Ill, pagina 2496, y nimero de registro 2018214.
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Estudio del agravio: entrega de informacion incompleta

En esencia el particular requirio, saber de las casetas que estan construidas en
el entronque de Rincon del Sur con avenida San Lorenzo y en Rincon del Rio con
avenida San Lorenzo en la colonia Bosque Residencial del Sur, Xochimilco:

1. Estan construidas sobre via publica

2. Son asentamientos irregulares

El sujeto obligado en respuesta, a través de la Direccion de Manifestaciones,
Licencias y Desarrollo Urbano indic6 que realizé una busqueda exhaustiva en los
registros y archivos existentes, observando que no se ostenta ni detenta
antecedente alguno de Solicitud de Registro de Manifestacion de Construcciéon
y/o Licencia de Construccion Especial, en ninguna modalidad de ambos tramites,
aviso 0 permiso que se haya registrado y/o autorizado para para realizar
construccion en Via Publica (casetas de vigilancia), en las ubicaciones de interés

de la presente solicitud.

Ademds, esa misma Direccion indicé no contar con personal de verificacion para

supervisar obras ejecutadas o en proceso de construccion.

Por su parte, la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno informo
que de acuerdo con el Manual administrativo no contaba con facultades para
realizar la determinacién oficial de via publica, en suma, indic6 que el Sujeto
obligado competente era el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad

de México.
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El particular inconformé esencialmente por la declaracién de incompetencia del

Sujeto obligado.

Para tal propésito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
la cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion,
Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

[...]

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Puablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

[.]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[.]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

29



INFOCDMX/RR.IP.1661/2022

¢hinfo

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y
garantizar mediante la implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

[...]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a
lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas
disposiciones aplicables.

[..]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteraciéon u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[.]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y protecciéon, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

[..]

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del
sujeto obligado y se integrard por un responsable y por el personal que para el efecto
se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de
la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

[..]
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IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[...]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracidon y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

[...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberd de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion
Publica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o0 a su
representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacién o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad
de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la naotificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de
informacion se tendra como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra
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desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su
solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[...]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion

[...]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos

Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
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persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
gue cuenten con la informacién o normativamente deban tenerla, con el
objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

En el caso que nos ocupa, y de las constancias que obran en el expediente en
que se actla, se desprende claramente, para dar respuesta al contenido

informativo en analisis, intervino la Direccion de Manifestaciones, Licencias y
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Desarrollo Urbano y la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno,

mismas a las que les fue turnada la solicitud de informacion.

A efecto de conocer las atribuciones de los sujetos obligados competentes,
revisaremos lo establecido en la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa

de la Ciudad de México:

[...]
Articulo 14.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y las Alcaldias tienen
las siguientes competencias:

A. El Instituto tendré las atribuciones siguientes:
I. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:

a) Preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégica;

b) Mobiliario Urbano;

c) Desarrollo Urbano;

d) Turismo;

e) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga;

f) Las demas que establezcan las disposiciones legales que regulen el funcionamiento
de las Dependencias del Gobierno de la Ciudad de México.

II. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones previstas en
las leyes, asi como resolver los recursos administrativos que se promuevan.

Cuando se trate de actos emitidos por el Gobierno de la Ciudad de México, también
podra solicitar la custodia del folio real del predio de manera fundada y motivada, al
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México, cuando se
trate de un procedimiento administrativo de verificacion relacionado con desarrollo
urbano u ordenamiento territorial, para evitar la inscripcién de actos que impidan la
ejecucion de la resolucion del fondo del asunto.

[ll. Emitir los lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad verificadora;

IV.Velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas vinculadas
con las materias a que se refiere la fraccion I, y

V. El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacion en materias que
constitucionalmente sean de competencia exclusiva de las Alcaldias. No obstante ello,
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cuando ocurra un desastre natural que ponga en riesgo la vida y seguridad de los
habitantes, la persona titular de la Jefatura de Gobierno podra, en coordinacién con las
Alcaldias, ordenar visitas en cualquiera de las materias que se establecen en el
apartado B, fraccion | del presente articulo.

B. Las Alcaldias tendrdn de manera exclusiva las atribuciones constitucionales
siguientes:

I. Ordenar, al personal especializado en funciones de verificacion del Instituto,
adscritos a las Alcaldias, la practica de visitas de verificacion administrativa en las
siguientes materias:

a) Anuncios;

b) Cementerios y Servicios Funerarios, y
¢) Construcciones y Edificaciones;
d) Desarrollo Urbano;

e) Espectaculos Publicos;

f) Establecimientos Mercantiles;
g) Estacionamientos Publicos;

h) Mercados y abasto;

i) Proteccion Civil;

i) Proteccién de no fumadores;

k) Proteccién Ecolégica;

[) Servicios de alojamiento, y

m) Uso de suelo;

n) Las demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias en las
materias que no sean competencia de las secretarias u d6rganos administrativos
desconcentrados.

Il. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de conformidad con la
fraccion anterior, y

[ll. Ordenar, a las personas verificadoras del Instituto, la ejecucion de las medidas de
seguridad y las sanciones impuestas en la calificacion de las actas de visitas de
verificacion.

También podran solicitar la custodia del folio real del predio de manera fundada y
motivada, al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México,
cuando se trate de un procedimiento administrativo de verificacion relacionado con
desarrollo urbano, construcciones, inmuebles u ordenamiento territorial, para evitar la
inscripcién de actos que impidan la ejecucioén de la resolucion del fondo del asunto.

La delimitaciobn de la competencia de verificacion administrativa en materia de
desarrollo urbano, se realizara de conformidad con los actos administrativos que emitan
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las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, en el ejercicio de su competencia
y obligatoriamente coordinada con las Alcaldias. En los demas casos, sera
competencia exclusiva de las Alcaldias, la realizacion, substanciacion y calificacion de
dicha visita.

[...]

Por su parte, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, cuyo

Titulo Segundo se refiere a la via publica y otros bienes de uso comun:

[..]
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 3.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley y la Ley Organica, la
aplicacién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento
corresponde a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes facultades:

VI. Practicar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso de
ejecucion y para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio, estructura,
instalacién, edificacion o construccién, se ajuste a las caracteristicas previamente
registradas;

TITULO SEGUNDO
DE LA VIA PUBLICA Y OTROS BIENES DE USO COMUN
CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 7.- Via publica es todo espacio de uso comin que por disposicion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se encuentre destinado al libre transito, de
conformidad con la Ley y reglamentos de la materia, asi como todo inmueble que de
hecho se destine para ese fin.

Cuando exista duda o controversia en los casos que incidan en la funcionalidad de la
via publica, la prestacion de servicios publicos urbanos, la movilidad urbana, incluyendo
el uso y/o aprovechamiento del subsuelo y espacio aéreo, la Agencia convocara y
coordinard a las dependencias involucradas con el fin de dirimirlas.
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ARTICULO 8.- No se expedira constancia de alineamiento y nimero oficial, licencia de
construccion especial, orden, autorizacion, ni registro de manifestacion de
construccion, para instalacion de servicios publicos en predios con frente a la via
publica de hecho o aquella que se presuma como tal.

CAPITULO Il
DEL USO DE LA VIA PUBLICA

ARTICULO 9.- - Las dependencias y entidades publicas, asi como las personas fisicas
0 morales cuyas actividades de planeacion, disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de instalaciones y de estructuras que tengan algun efecto en la via
publica, deben presentara la Secretaria de Obras y Servicios, 25 dias habiles antes del
inicio de cada ejercicio anual, sus programas de obras para su revisién y, en su caso,
aprobacion, mediante el Formato de Programacién de Obra. Las dependencias y
entidades podran actualizar sus programas de obras conforme a la normatividad
aplicable en la materia.

En el caso de personas fisicas y/o morales, podran actualizar sus programas de obras
hasta el ultimo dia de febrero de cada afio, en caso de ser dia inhabil se recorrera al
dia habil siguiente.

Concluida una obra en la via publica, la Agencia determinara un periodo de inactividad
respecto a la misma, la cual, sélo podra ser modificada por causa de interés general 0
social.

En el caso de obras, instalaciones o estructuras en el subsuelo o espacio aéreo, la
Agencia podra solicitar la informacién necesaria a los particulares o dependencias a
efecto de la gestion urbana de la Ciudad.

ARTICULO 10.- Se requiere de autorizacion de la Administracion para:
I. Realizar obras, modificaciones o reparaciones en la via publica;

II. Ocupar la via publica con instalaciones de servicio publico, comercios semifijos,
construcciones provisionales o mobiliario urbano;

Ill. Romper el pavimento o hacer cortes en las banquetas y guarniciones en la via
publica para la ejecucion de obras no efectuadas por el Gobierno de la Ciudad de
México.

En todos los casos debera garantizarse que las banquetas, una vez reparadas en su
totalidad, tengan el mismo espesor y nivel de la rasante que tenian originalmente.
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IV. Construir instalaciones subterrdneas o aéreas en la via publica.

La Administracion, en correspondencia con los Programas de Desarrollo Urbano y
Sectoriales de Vialidad, podra otorgar autorizacion del proyecto para las obras
anteriores, sefialando para cada caso las condiciones bajo las cuales se conceda. El
proyecto contemplara las medidas necesarias que deberan tomarse para la proteccion
de las personas, los bienes, el medio ambiente y los servicios publicos existentes, asi
como el Patrimonio Urbano Arquitectdnico indicado en los Programas de Desarrollo
Urbano o por las autoridades federales competentes en la materia y las acciones de
restitucion y mejoramiento de las areas verdes, zonas arboladas afectadas y los
horarios en que deban efectuarse.

En caso de autorizaciones en via publica el solicitante demostrara su interés legitimo.
De igual forma deben acompafiarse, en caso de que se requiera conforme a la
normativa de la materia, las autorizaciones y demas documentos que correspondan.

Los responsables del deterioro de la via publica, determinados por la autoridad
competente, estdn obligados a efectuar las reparaciones correspondientes para
restaurar o mejorar el estado original de la via publica, o a pagar su importe cuando la
Administracion las realice.

En ningun caso las obras, reparaciones u ocupacion de la via publica deben ser
obstaculo para el desplazamiento accesible, seguro y continuo de las personas con
discapacidad, de acuerdo a las especificaciones que establezcan las Normas y demas
disposiciones aplicables.

El otorgamiento de autorizacion, concesion, permiso administrativo temporal revocable
o de cualquier otra indole, emitido por alguna dependencia para ocupar la via publica,
en ningun caso exime al solicitante de tramitar la licencia de construccion especial,
conforme al articulo 57 de este Reglamento.

Para la expedicion de la licencia de construccion especial para realizar trabajos en la
via publica, la Secretaria de Obras y Servicios emitira las disposiciones que amerite
cada caso.

ARTICULO 11.- No se autorizara el uso de la via publica en los siguientes casos:
I. Para aumentar el area de un predio o de una construccion;

[l. Para obras destinadas a actividades o fines que ocasionen molestias a los vecinos
tales como la produccion de polvos, humos, malos olores, gases, ruidos y luces
intensas;
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[ll. Para conducir liquidos por su superficie;

IV. Para depésitos de basura y otros desechos, salvo autorizacidon expresa de la
Autoridad con base en lo establecido en la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal
y en las Normas Ambientales aplicables;

V. Para construir o instalar cualquier elemento, obra o establecimiento fijo o semifijo,
qgque no observe las restricciones establecidas en este Reglamento y demas
disposiciones aplicables;

VI. Para construir o instalar sin autorizacién de la Administracion, obstaculos fijos o
semifijos como lo son postes, puertas o cualquier elemento que modifique, limite o
restrinja el libre transito tanto vehicular como de transeuntes, y

VII. Para aquellos otros fines que la Administracion considere contrarios al interés
publico.

Las solicitudes de autorizacion de uso de la via publica que sean rechazadas, seran
comunicadas por la Autoridad que rechazé la solicitud a la Agencia, dentro de los 5
dias habiles siguientes, mediante oficio que contenga el nombre del solicitante, uso,
ubicacion y tiempo de ocupacion.

ARTICULO 12.- Los permisos, licencias de construccién especial o autorizaciones que
la Administracion otorgue para la ocupacion, uso y aprovechamiento de la via publica
o cualesquiera otro bien de uso comin o destinado a un servicio publico, no crean
ningun derecho real o posesorio. Los permisos, licencias de construccion especial o
autorizaciones son siempre revocables y temporales y en ninglin caso podran otorgarse
en perjuicio del libre, seguro y expedito transito, del acceso a los predios colindantes,
de los servicios publicos instalados o se obstruya el servicio de una rampa para
personas con discapacidad, asi como el libre desplazamiento de éstas en las aceras,
o en general, de cualesquiera de los fines a que esté destinada la via publica y los
bienes mencionados.

ARTICULO 13.- Toda persona fisica 0 moral que ocupe con obras o instalaciones la
via publica, esta obligada a retirarlas por su cuenta cuando la Administracion lo
requiera, asi como a mantener, de conformidad con la normatividad aplicable, las
sefiales viales y cualesquiera otras necesarias para evitar accidentes y deterioro de la
imagen urbana.

En los permisos, licencias de construccion especial o autorizaciones que la propia
Administracién expida para la ocupacion, uso y/o aprovechamiento de la via publica,
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se indicara el plazo para retirar las obras o las instalaciones a que se ha hecho
referencia.

Una vez emitido el permiso, licencia o autorizacion, se debera informar a la Agencia,
dentro de los 5 dias habiles siguientes, mediante oficio que contenga el nombre del
solicitante, uso, ubicacién y tiempo de ocupacion.

ARTICULO 14.- En casos de fuerza mayor, las empresas concesionarias que prestan
servicios publicos pueden ejecutar las obras de emergencia que se requieran, para lo
cual:

I. Daran aviso de inmediato a la Delegacion y a la Secretaria de Proteccion Civil,
informando de la situacion y de los trabajos que realizaran en consecuencia;

II. Dentro de los tres dias habiles siguientes al inicio de la obra, deberan entregar a las
mismas dependencias la documentacidén técnica que respalda los trabajos que se
realizan, los cuales deberan cumplir con las especificaciones de seguridad y de calidad
de este Reglamento y sus Normas;

lll. Informar a la Delegacion y a la Agencia del término de la ejecucion de la obra.
Cuando la Administracion tenga necesidad de remover o retirar dichas obras, no estara
obligada a pagar cantidad alguna y el costo del retiro ser4 a cargo de la empresa
concesionaria correspondiente.

ARTICULO 15.- La Administracion dictara las medidas administrativas necesarias para
mantener o recuperar la posesion de la via publica y demas bienes de uso comin o
destinados a un servicio publico por la propia Administracion, asi como para remover
cualquier obstaculo, de acuerdo con la legislacion vigente.

Las determinaciones que dicte la propia Administracién en uso de las facultades que le
confiere este articulo, podran ser reclamadas mediante el procedimiento establecido
en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

ARTICULO 16.- El que ocupe sin autorizacion la via publica con construcciones o
instalaciones superficiales, aéreas o subterraneas, esta obligado a retirarlas o0 a
demolerlas; de no hacerlo, la Administracion las llevara a cabo con cargo al propietario
0 poseedor.

ARTICULO 17.- La Administracion establecera las restricciones para la ejecucion de
rampas en guarniciones y banquetas para la entrada de vehiculos, asi como las
caracteristicas, normas y tipos para las rampas de servicio a personas con
discapacidad y ordenara el uso de rampas méviles cuando corresponda.
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[...] [sic]

Ademas, la Ley Organica de las Alcaldias, establece lo siguiente:

[...]
LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO VI )
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS ALCALDIAS

Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las
siguientes materias:

Il. Obra publica y desarrollo urbano;

V. Via publica;
CAPITULO VII
DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
ALCALDIAS

Articulo 30. Las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas en las
siguientes materias: gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo urbano y servicios
publicos, movilidad, via publica y espacios publicos, desarrollo econémico y social, cultura,
recreacion y educacion, asuntos juridicos, rendicion de cuentas, proteccion civil y, participacion
de derecho pleno en el Cabildo de la Ciudad de México, debiendo cumplir con las disposiciones
aplicables a este 6rgano.

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de
obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

l. Supervisar y revocar permisos sobre aquellos bienes otorgados a su cargo con esas
facultades siguiendo un procedimiento de verificacion, calificacion de infracciones y
sancion;

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos, licencias
de construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o subterraneas en via publica,
edificaciones en suelo de conservacion, estaciones repetidoras de comunicacion celular
o inaldmbrica y demds, correspondiente a su demarcacion territorial, conforme a la
normativa aplicable;
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VIIL. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como
aplicar las sanciones que correspondan en materia de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccion
civil, proteccién ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios,
servicios de alojamiento, proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano.

El procedimiento mediante el cual la Alcaldia ordene, ejecute y substancie el procedimiento de
verificacion, calificacion de infracciones e imposicion de sanciones se establecera en el
ordenamiento especifico que para tal efecto se expida;

Articulo 34. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de movilidad, y via publica, son las siguientes:

l. Disefiar e instrumentar acciones, programas Yy obras que garanticen la
accesibilidad y el disefio universal;

. Disefiar e instrumentar medidas que contribuyan ala movilidad peatonal sin riesqo,
asi como al fomento y proteccién del transporte no motorizado;

Il Garantizar que la utilizacion de la via pablica y espacios publicos por eventos y acciones
gubernamentales que afecten su destino y naturaleza, sea minima;

V. Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte su naturaleza y destino,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

V. Otorgar autorizaciones para la instalacion de anuncios en via puablica, construcciones y
edificaciones en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VI. Construir, rehabilitar y mantener los espacios publicos que se encuentren a su cargo, de
conformidad con la normatividad aplicable;

VILI. Administrar los centros sociales, instalaciones recreativas, de capacitacion para el trabajo
y centros deportivos, cuya administracion no corresponda a otro orden de gobierno;

VIII. Para el rescate del espacio publico se podran ejecutar programas a través de
mecanismos de autogestion y participacion ciudadana, sujetandose a lo dispuesto en la
normatividad aplicable; y

IX. Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener o recuperar la
posesion de bienes del dominio publico que detenten particulares, pudiendo ordenar el
retiro de obstaculos que impidan su adecuado uso.

CAPITULO VIII
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DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS ALCALDIAS
COORDINADAS CON EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO U OTRAS
AUTORIDADES

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u
otras autoridades, son las siguientes:

I. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi
como aplicar las sanciones que correspondan en materia de medio ambiente,
mobiliario urbano, desarrollo urbano y turismo. Lo anterior se hara en coordinacién
con las autoridades competentes de acuerdo con sus atribuciones vigentes previo a
la emision de la presente ley;

Articulo 58. Las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones en forma
subordinada con el Gobierno de la Ciudad en las siguientes materias: Gobierno y régimen
interior, Movilidad, servicios publicos, via publica y espacios publicos, y Seguridad ciudadana y
proteccion civil.

Articulo 60. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias, en forma
subordinada con el Gobierno de la Ciudad en materia de Movilidad, via publica y espacios
publicos, consisten en proponer a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad la aplicacién de las
medidas para mejorar la vialidad, circulacién y seguridad de vehiculos y peatones.

[...] [sic]

De la normativa anteriormente citada se advierte lo siguiente:

1. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano son vigilar y verificar administrativamente el
cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de medio ambiente, mobiliario urbano, desarrollo

urbano y turismo. Lo anterior se hara en coordinacién con las autoridades
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competentes de acuerdo con sus atribuciones vigentes previo a la emision de

la presente ley;

2. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de movilidad, y via publica, son disefiar e instrumentar acciones,
programas y obras que garanticen la accesibilidad y el disefio universal; asi
como disefar e instrumentar medidas que contribuyan a la movilidad peatonal
sin riesgo, asi como al fomento y proteccion del transporte no motorizado;

3. Las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas en las
siguientes materias: gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo
urbano y servicios publicos, movilidad, via puablica.

4. En materia de verificacibn administrativa el Instituto de Verificacion

Administrativa de la Ciudad de México y las Alcaldias tienen las siguientes
competencias: Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de

y preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica.

De acuerdo con esta normatividad, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
la Secretaria de Obras y Servicios, asi como, las Alcaldias se encuentran en
posibilidad de pronunciarse sobre lo solicitado por la parte recurrente, por lo que,
de acuerdo con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, el sujeto obligado
debera remitir, a través, del correo electronico institucional a las Unidades de
Transparencia respectivas la solicitud de informacion en cita, a efecto, de que se

pronuncien referente a lo requerido.

Visto todo lo anterior, el sujeto obligado debera emitir una nueva respuesta,
debidamente fundada y motivada, en la que se pronuncie sobre si tiene o no
competencia respecto a lo solicitado, con base a su propio marco juridico, y, no
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solamente con el de los demas sujetos obligados que puedan ser competentes,

tomando en consideracion su atribucion de realizar verificaciones administrativas
sobre desarrollo urbano, de esta manera, si tiene competencia, debera entregar

informacion sobre lo solicitado por la parte peticionaria.

En conclusion, la respuesta complementaria no colma lo peticionado, en razén
de que en desde la respuesta primigenia el Sujeto obligado no se declar6
incompetente, sino que turnd la solicitud a las areas que podian contar con la

informacion, por lo que asumié competencia desde el inicio.

En razén a lo anterior, es posible concluir que el agravio del particular resulta
parcialmente fundado, ya que, si bien el Sujeto obligado remitié una respuesta
complementaria, misma que envido a la Parte Recurrente en el medio de
notificacion sefalado, omitio a dar respuesta a lo peticionado por la Parte

Recurrente 0, en su defecto fundar y motivar la inexistencia de la informacion.

Ademas, es necesario destacar que si bien la Parte Recurrente, en su desahogo
de prevencion indica que se agravia por la respuesta que proporciono el Sujeto
Obligado, al describir su agravio realiza una denuncia por posibles infracciones a
diversas leyes, que, al parecer del particular, pudieran ser causales de
responsabilidad administrativa. Lo anterior, quedando fuera del &ambito

competencia de este Organo Garante.

Este Organo Garante, de conformidad con el articulo 37 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, es un o6rgano autonomo de la Ciudad de Meéxico,
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especializado, independiente, imparcial y colegiado, responsable de garantizar el

cumplimiento de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dirigir y vigilar el ejercicio de los
Derechos de Acceso a la Informacion y la Proteccion de Datos Personales,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, la Ley General de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica y Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta de la Alcaldia Xochimilco e instruirle, a fin
de que realice una busqueda exhaustiva y razonada en sus archivos e informe al
Particular si las casetas que estan construidas en el entronque de Rincén del Sur
con avenida San Lorenzo y en Rincon del Rio con avenida San Lorenzo en la
colonia Bosque Residencial del Sur, Xochimilco estan construidas sobre via
publica y si son asentamientos irregulares; en caso de localizarlo, entregarselo al
particular, en caso contrario, indicarselo al solicitante. La respuesta debera
notificarla el Sujeto Obligado al particular en el medio que sefalé para tales

efectos.

No se omite sefialar que en el presente caso, de no localizar lo peticionado, no
se requerira la declaracién de inexistencia del Comité de Transparencia y acceso

a la informacion, en razén de que el articulo 73 de la Ley Orgéanica de Alcaldias
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de la Ciudad de México, no indica que contar con cédula profesional sea un

requisito para ejercer dicho puesto, ya que establece como requisito contar o con
titulo o contar con cédula profesional, o contar con una experiencia minima de 2
afos en el ejercicio de un cargo dentro de la Administracion Publica de cualquiera
de los tres 6rdenes de gobierno, resultado aplicable el criterio 7/17, del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, el cual sefiala:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la blsqueda de la
informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta
debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258,
se instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente
resolucion a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a
través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
apercibido que de no cumplir con la instruccion sefialada se dara vista a la
autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccién
prevista en el articulo 264, fraccién XV, en relacion con los numerales 265, 266

y 270 de la Ley de Transparencia.
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En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
conforme a los establecido en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo
inmediato anterior, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, de conformidad con lo establecido en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
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la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, para que

comunigue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dara seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

NOTIFIQUESE la presente resolucion, a la Parte Recurrente, en el medio sefialado

para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el primero de junio de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.

MJIPS/LIEZ
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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