SINTESIS CIUDADANA

. INFOCDMX/RR.IP.1761/2022
EXPEDIENTE: \ \cuMuiapos

Sujeto Obligado:
Organismo Regulador de Transporte

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La Parte recurrente solicitd el padrén de comerciantes ambulantes y/o
comercio informal que tienen registrados y/o reconocidos en el
Centro de Transferencia, asi como la recaudacién realizada por este
concepto.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

La parte se agravi6o de esencialmente por la declaracién de
incompetencia del Sujeto Obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con
fundamento en el articulo 248, fraccion IV, 249, fraccion Ill de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que lo
conducente es SOBRESEER Aspectos Novedosos, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién lll, CONFIRMAR la
respuesta del Sujeto Obligado.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

De conformidad con el INFOCDMX/RR.IP.1753/2022 votado
en Pleno veinticinco de mayo de dos mil veintidds.

Palabras clave: Comercio informal, Comerciantes ambulantes,
Confirmar

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucién de la an_shtumon Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, S
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Organismo Regulador de Transporte

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE:

INFOCDMX/RR.IP.1761/2022,
INFOCDMX/RR.IP.1821/2022, y
INFOCDMX/RR.IP.2021/2022 ACUMULADOS

SUJETO OBLIGADO:
Organismo Regulador de Transporte

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a ocho de junio de dos mil veintid6s?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1761/2022,
INFOCDMX/RR.IP.1821/2022, y INFOCDMX/RR.IP.2021/2022 ACUMULADOS,
interpuesto en contra del Organismo Regulador de Transporte se formula resolucién
en el sentido de SOBRESEER por aspectos novedosos y CONFIRMAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veinticinco y veintinueve de marzo, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, teniéndose por presentada al dia siguiente, a las que les
correspondieron los numeros de folio 092077822000100, 092077822000179 y

1 Con la colaboracién de Laura Ingrid Escalera Zudiga.
2 En adelante se entenderd que todas las fechas serén de 2022, salvo precision en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1761/2022,

] INFOCDMX/RR.IP.1821/2022,
y INFOCDMX/RR.IP.2021/2022

I ACUMULADOS

092077822000099. En la peticion informativa sefial6 como medio para oir y recibir

notificaciones y como modalidad de entrega: “Sistema de solicitudes de la

Plataforma Nacional de Transparencia” y, requirio lo siguiente:

Folio 092077822000100:

“...Se ha observado, que gente identificada como servidores publicos del Organismo
Regulador de Transporte, solicitan dinero a las personas del comercio informal, para
permitirles la venta de sus productos, por lo que solicito me informen el padréon de
comerciantes ambulantes y/o comercio informal que tienen registrados y/o reconocidos en
el Centro de Transferencia Modal Huipulco, asi como la recaudacion realizada por este
concepto.

.7 (Sic)
Folio 092077822000179:

“...Se ha observado, que gente identificada como servidores publicos del Organismo
Regulador de Transporte, solicitan dinero a las personas del comercio informal, para
permitirles la venta de sus productos dentro de las instalaciones de los CETRAM, por lo que
solicito me informen el padron de comerciantes ambulantes y/o comercio informal que tienen
registrados y/o reconocidos en el Centro de Transferencia Modal Santa Martha, asi como la
recaudacion realizada por este concepto.

.7 (Sic)

Folio 092077822000099:

“... Se ha observado, que gente identificada como servidores publicos del Organismo
Regulador de Transporte, solicitan dinero a las personas del comercio informal, para
permitirles la venta de sus productos, por lo que solicito me informen el padréon de
comerciantes ambulantes y/o comercio informal que tienen registrados y/o reconocidos en
el Centro de Transferencia Modal Rosario, asi como la recaudacion realizada por este
concepto.

.7 (Sic)

Il. Respuesta.
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Folio 092077822000100:

El primero de abril, el Sujeto Obligado emiti6 el oficio numero
ORT/DG/DEAJ/339/2022 de fecha treinta y uno de dos mil veintidds, suscrito por el

Director de Asuntos Juridicos, manifestando en su parte fundamental lo siguiente:

“...Se emite respuesta con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 8, 21, 24, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como del "Decreto
por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador
de Transporte”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el pasado 4 de agosto
de 2021, en el que establece la creacién del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Publica de la Ciudad de México denominado Organismo Regulador de
Transporte; y articulo 12 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte, el
cual a su letra dice:

“Articulo 1.- ElI Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica, patrimonio
propio, con autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de
la Ciudad de México, que tiene por objeto recaudar, administrar y dispersar a quien tenga
derecho los ingresos que se generen a través de la Red de Recarga Externa; planear, regular
y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México
gue no regule el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad
de México Metrobus; asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar los servicios
gue se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México;
gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de Transporte Publico
Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacion del derecho de via de Sistema
de Transporte Publico en la Ciudad de México.”

En ese sentido, a fin de atender su solicitud de informacién, la misma se remitié a la Direccion
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal quien de acuerdo a sus funciones,
facultades y competencias mediante oficio ORT/DG/DECTM/SOSV/51/2022, informé lo
siguiente:

“Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 8, 11, 24, 211 Y 219 de la
Ley de Transferencia, Acceso a la informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en el apartado en el que el solicitante refiere, se ha observado que gente
identificada como servidores publicos del Organismo Regulador de Transporte, solicitan
dinero a persona del comercio informal, para permitirles la venta de sus productos dentro de
las instalaciones de los CETRAM, se pone a disposicion la siguiente liga electronica:

http:www.contraloria.cdmxgob.mx/pcontraloria/denuncia.php

Lo anterior, a fin de interponer denuncias donde debera puntualizar fechas, hechos,
fotografias, videos, testimonios, asi como documentos que pudieran dar soporte a las
presuntas irregularidades. Aunado a lo anterior, podrd hacer llegar a las oficinas de la
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Direccién General del Organismo Regulador de Transporte, dichas evidencias para contar
con su colaboracion y soporte para proceder ante la instancia correspondiente investigadora.

Asimismo, se comparte el correo del titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Movilidad, Lic. Sergio Renato Aguirre Cisneros, a efecto de que presente una denuncia o
gueja sobre actos u omisiones de servidores publicos que pudieran constituir faltas
administrativas o acuda de manera presencial a las oficinas ubicadas en Avenida Patriotismo
(Circuito Interior) numero 711, Edificio B, Planta Baja, Colonia San Juan, Alcaldia Benito
Juéarez, C.P. 03730, o bien también puede comunicarse a los teléfonos 5555119149 y
5555119154:

oic_movilidad@cdmx.gob.mx
En el supuesto de que considere que existen posibles actos constitutivos de delito, se sugiere
realizar una denuncia ante la autoridad competente, para mayor informacion se sugiere
consultar las siguientes ligas:

https://denunciaanonima.fgjcdmx.gob.mx/RegistroDenunciaCiudadana/lnicia.aspx

https://denunciadigital.cdmx.gob.mx/

Ahora bien, por lo que respecta al tema de comercio informal en los Centros de Transferencia
Modal, este Organismo los considera como invasores del espacio publico, al encontrarse de
manera irregular dentro de las instalaciones de los Cetram, por lo que cabe enfatizar que al
comercio informal que se encuentra actualmente, no se cobra ningun tipo de retribucién
econdmica sobre los espacios fisicos que ocupan.

Con relacion a lo anteriormente vertido se hace de su conocimiento que no se cuenta con
un padrén, sin embargo, se cuenta con una estimacién por censo realizado (se comparte la
estimacién del Cetram en cuestion de conformidad con los articulos 7, 8, 24 fracciones Il y
VIll'y 219 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicada en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México, el 06 de mayo de 2016) para mantener actualizada la informacion y
contabilizacion de los comerciantes, a fin de evitar el crecimiento y/o desdoblamiento de los
mismos.

Cetram Toreros Fijo Total
Huipulco 8 60 68

Con respecto a este punto, no se contempla la instalacion de nuevo comercio informal, por
lo que, se han llevado a cabo reuniones con comerciantes, con respeto del cumplimiento
sobre las disposiciones a los Lineamientos a acatar al interior de los Centros de
Transferencia Modal, para que se realice un correcto uso de las instalaciones.”

No omito sefialar, que no se genera recaudacion por concepto de comerciantes ambulantes
y/o comercio informal, toda vez que no se cobra ningun tipo de retribucion econémica sobre
los espacios fisicos de los cuales hacen uso.

Cabe sefialar que, si tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacion adicional en esta
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Unidad de Transparencia contamos con el correo electrénico
transparencia.ort@cdmx.gob.mx., para facilitar dicho procedimiento.

En caso de inconformidad con la respuesta a su solicitud podra interponer recurso de revision
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, o ante esta Unidad de
Transparencia, de conformidad con lo estipulado por los Articulos 233, 234, 236 y 237 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México.

“Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de:

I. La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion; o

Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

.7 (Sic)

Folio 092077822000179:

El primero de abril, el Sujeto Obligado emiti6 el oficio numero
ORT/DG/DEAJ/359/2022 de fecha treinta y uno de dos mil veintidds, suscrito por el

Director de Asuntos Juridicos, manifestando en su parte fundamental lo siguiente:

“...Se emite respuesta con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 8, 21, 24, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como del "Decreto
por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador
de Transporte”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el pasado 4 de agosto
de 2021, en el que establece la creaciéon del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Publica de la Ciudad de México denominado Organismo Regulador de
Transporte; y articulo 12 del Estatuto Orgénico del Organismo Regulador de Transporte, el
cual a su letra dice:

“Articulo 1.- ElI Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica, patrimonio
propio, con autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de
la Ciudad de México, que tiene por objeto recaudar, administrar y dispersar a quien tenga
derecho los ingresos que se generen a través de la Red de Recarga Externa; planear, regular
y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México
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gue no regule el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad
de México Metrobus; asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar los servicios
que se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México;
gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de Transporte Publico
Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacion del derecho de via de Sistema
de Transporte Publico en la Ciudad de México.”

En ese sentido, a fin de atender su solicitud de informacion, la misma se remitié a la Direccién
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal quien de acuerdo a sus funciones,
facultades y competencias mediante oficio ORT/DG/DECTM/SOSV/72/2022, informé lo
siguiente:

“Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 8, 11, 24, 211 Y 219 de la
Ley de Transferencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en el apartado en el que el solicitante refiere, se ha observado que gente
identificada como servidores publicos del Organismo Regulador de Transporte, solicitan
dinero a persona del comercio informal, para permitirles la venta de sus productos dentro de
las instalaciones de los CETRAM, se pone a disposicién la siguiente liga electrénica:

http:www.contraloria.cdmxgob.mx/pcontraloria/denuncia.php

Lo anterior, a fin de interponer denuncias donde debera puntualizar fechas, hechos,
fotografias, videos, testimonios, asi como documentos que pudieran dar soporte a las
presuntas irregularidades. Aunado a lo anterior, podrd hacer llegar a las oficinas de la
Direccién General del Organismo Regulador de Transporte, dichas evidencias para contar
con su colaboracion y soporte para proceder ante la instancia correspondiente investigadora.

Asimismo, se comparte el correo del titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Movilidad, Lic. Sergio Renato Aguirre Cisneros, a efecto de que presente una denuncia o
gueja sobre actos u omisiones de servidores publicos que pudieran constituir faltas
administrativas o acuda de manera presencial a las oficinas ubicadas en Avenida Patriotismo
(Circuito Interior) numero 711, Edificio B, Planta Baja, Colonia San Juan, Alcaldia Benito
Juarez, C.P. 03730, o bien también puede comunicarse a los teléfonos 5555119149 y
5555119154:

oic_movilidad@cdmx.gob.mx

En el supuesto de que considere que existen posibles actos constitutivos de delito, se sugiere

realizar una denuncia ante la autoridad competente, para mayor informacién se sugiere

consultar las siguientes ligas:
https://denunciaanonima.fgjcdmx.gob.mx/RegistroDenunciaCiudadana/lnicia.aspx

https://denunciadigital.cdmx.gob.mx/

Ahora bien, por lo que respecta al tema de comercio informal en los Centros de Transferencia
Modal, este Organismo los considera como invasores del espacio publico, al encontrarse de
manera irregular dentro de las instalaciones de los Cetram, por lo que cabe enfatizar que al
comercio informal que se encuentra actualmente, no se cobra ningun tipo de retribucién
econdOmica sobre los espacios fisicos que ocupan.
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Con relacion a lo anteriormente vertido se hace de su conocimiento que no se cuenta con
un padroén, sin embargo, se cuenta con una estimacién por censo realizado (se comparte la
estimacion del Cetram en cuestién de conformidad con los articulos 7, 8, 24 fracciones Il y
VIll 'y 219 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicada en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México, el 06 de mayo de 2016) para mantener actualizada la informacion y
contabilizacion de los comerciantes, a fin de evitar el crecimiento y/o desdoblamiento de los
mismos.

Cetram Toreros ] Fijo Total
Santa Martha 15 130 145

Con respecto a este punto, no se contempla la instalaciéon de nuevo comercio informal, por
lo que, se han llevado a cabo reuniones con comerciantes, con respeto del cumplimiento
sobre las disposiciones a los Lineamientos a acatar al interior de los Centros de
Transferencia Modal, para que se realice un correcto uso de las instalaciones.”

No omito sefialar, que no se genera recaudacion por concepto de comerciantes ambulantes
y/o comercio informal, toda vez que no se cobra ningdn tipo de retribucion econdémica sobre
los espacios fisicos de los cuales hacen uso.

Cabe sefialar que, si tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacion adicional en esta
Unidad de Transparencia contamos con el correo electrénico
transparencia.ort@cdmx.gob.mx., para facilitar dicho procedimiento.

En caso de inconformidad con la respuesta a su solicitud podra interponer recurso de revision
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, o ante esta Unidad de
Transparencia, de conformidad con lo estipulado por los Articulos 233, 234, 236 y 237 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México.

“Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de:

I. La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion; o
II. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

[...] (sic)

Folio 092077822000099:
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El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado emitié el oficio
namero ORT/DG/DEAJ/383/2022 de fecha treinta y uno de dos mil veintidds,
suscrito por el Director de Asuntos Juridicos, manifestando en su parte fundamental

lo siguiente:

“...Se emite respuesta con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 8, 21, 24, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como del "Decreto
por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador
de Transporte”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el pasado 4 de agosto
de 2021, en el que establece la creacién del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Publica de la Ciudad de México denominado Organismo Regulador de
Transporte; y articulo 12 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte, el
cual a su letra dice:

“Articulo 1.- El Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica, patrimonio
propio, con autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de
la Ciudad de México, que tiene por objeto recaudar, administrar y dispersar a quien tenga
derecho los ingresos que se generen a través de la Red de Recarga Externa; planear, regular
y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México
gue no regule el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad
de México Metrobus; asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar los servicios
gue se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México;
gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de Transporte Publico
Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacion del derecho de via de Sistema
de Transporte Publico en la Ciudad de México.”

En ese sentido, a fin de atender su solicitud de informacion, la misma se remitié a la Direccion
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal quien de acuerdo a sus funciones,
facultades y competencias mediante oficio ORT/DG/DECTM/SOSV/096/2022, informé lo
siguiente:

“Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 8, 11, 24, 211 Y 219 de la
Ley de Transferencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en el apartado en el que el solicitante refiere, se ha observado que gente
identificada como servidores publicos del Organismo Regulador de Transporte, solicitan
dinero a persona del comercio informal, para permitirles la venta de sus productos dentro de
las instalaciones de los CETRAM, se pone a disposicion la siguiente liga electrénica:

http:www.contraloria.cdmxgob.mx/pcontraloria/denuncia.php
Lo anterior, a fin de interponer denuncias donde deberd puntualizar fechas, hechos,

fotografias, videos, testimonios, asi como documentos que pudieran dar soporte a las
presuntas irregularidades. Aunado a lo anterior, podra hacer llegar a las oficinas de la

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1761/2022,

] INFOCDMX/RR.IP.1821/2022,
y INFOCDMX/RR.IP.2021/2022

I ACUMULADOS

Direccién General del Organismo Regulador de Transporte, dichas evidencias para contar
con su colaboracion y soporte para proceder ante la instancia correspondiente investigadora.

Asimismo, se comparte el correo del titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Movilidad, Lic. Sergio Renato Aguirre Cisneros, a efecto de que presente una denuncia o
gueja sobre actos u omisiones de servidores publicos que pudieran constituir faltas
administrativas o acuda de manera presencial a las oficinas ubicadas en Avenida Patriotismo
(Circuito Interior) numero 711, Edificio B, Planta Baja, Colonia San Juan, Alcaldia Benito
Juéarez, C.P. 03730, o bien también puede comunicarse a los teléfonos 5555119149 y
5555119154:

oic_movilidad@cdmx.gob.mx

En el supuesto de que considere que existen posibles actos constitutivos de delito, se sugiere

realizar una denuncia ante la autoridad competente, para mayor informacion se sugiere

consultar las siguientes ligas:
https://denunciaanonima.fgjcdmx.gob.mx/RegistroDenunciaCiudadana/lnicia.aspx

https://denunciadigital.cdmx.gob.mx/

Ahora bien, por lo que respecta al tema de comercio informal en los Centros de Transferencia
Modal, este Organismo los considera como invasores del espacio publico, al encontrarse de
manera irregular dentro de las instalaciones de los Cetram, por lo que cabe enfatizar que al
comercio informal que se encuentra actualmente, no se cobra ningun tipo de retribucién
econdmica sobre los espacios fisicos que ocupan.

Con relacion a lo anteriormente vertido se hace de su conocimiento que no se cuenta con
un padrén, sin embargo, se cuenta con una estimacién por censo realizado (se comparte la
estimacién del Cetram en cuestion de conformidad con los articulos 7, 8, 24 fracciones Il y
VIll'y 219 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicada en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México, el 06 de mayo de 2016) para mantener actualizada la informacion y
contabilizacion de los comerciantes, a fin de evitar el crecimiento y/o desdoblamiento de los
mismos.

Cetram Toreros Fijo Total
El Rosario [Y 0 0

Con respecto a este punto, no se contempla la instalacién de nuevo comercio informal, por
lo que, se han llevado a cabo reuniones con comerciantes, con respeto del cumplimiento
sobre las disposiciones a los Lineamientos a acatar al interior de los Centros de
Transferencia Modal, para que se realice un correcto uso de las instalaciones.”

No omito sefialar, que no se genera recaudacion por concepto de comerciantes ambulantes
ylo comercio informal, toda vez que no se cobra ningdn tipo de retribucién econémica sobre
los espacios fisicos de los cuales hacen uso.

Cabe sefalar que, si tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacion adicional en esta
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Unidad de Transparencia contamos con el correo electrénico
transparencia.ort@cdmx.gob.mx., para facilitar dicho procedimiento.

En caso de inconformidad con la respuesta a su solicitud podra interponer recurso de revision
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, o ante esta Unidad de
Transparencia, de conformidad con lo estipulado por los Articulos 233, 234, 236 y 237 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

“Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante legal, el
recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el
Instituto para tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de:

I. La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion; o

Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion,
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

...7(Sic)

I1l. Recurso.

Folio 092077822000100:

El ocho de abril, la parte recurrente interpuso el presente medio de impugnacion

inconformandose, esencialmente, por lo siguiente:

“...El sujeto obligado Organismo Regulador de Transporte no contesté mi solicitud de forma
completa ya que se limit6 a sefialar la existencia de 68 comerciantes ambulantes en el cetram
Huipulco, sefialando que corresponden a 8 toreros y 60 fijos. Asimismo, se contradice en su
respuesta al informar: "Ahora bien, por lo que respecta al tema de comercio informal en los
Centros de Transferencia Modal, este Organismo los considera como invasores del espacio
publico, al encontrarse de manera irregular dentro de las instalaciones de los Cetram, por lo
gue cabe enfatizar que al comercio informal que se encuentra actualmente, no se cobra ningin
tipo de retribuciéon econdémica sobre los espacios fisicos que ocupan.” (sic), queriendo justificar
su omisién a sus facultades y obligaciones sefialadas en la fraccion XVIII del capitulo Il
denominado "Funciones" del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte,
indicando que si el solicitante tiene evidencias las haga saber al Organo Interno de Control de
la Secretaria de Movilidad Lic. Sergio Renato Aguirre Cisneros, sefialando el correo
oic_movilidad@cdmx.gob.mx y que presente denuncia ciudadana a la direccion electronica
https://denunciaanonima.fgjcdmx.gob.mx/RegistroDenunciaCiudadana/lnicia.aspx y
https://denunciadigital.cdmx.gob.mx/.
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En virtud de lo anterior, considero que el ente obligado es omiso en su respuesta y/o en su

actuar por ser quien tolere la actividad de comercio informal en los espacios asignados al
Organismo Regulador de Transporte, conducta con la cual se genera una afectacion a la
ciudadania en el libre transito y poniendo en riesgo a los usuarios con la instalacién de equipos
gue manejan liquidos calientes o gas LP sin el manejo adecuado, con instalaciones
inadecuadas e improvisadas para dicha actividad, de igual manera generando afectacién en
la salud publica al permitir condiciones completamente insalubres y/o asimismo generando
una afectacion al erario publico de la Ciudad de México al no ingresar a sus cuentas de
recaudacion los importes cobrados por la actividad sefialada.

Por otra parte, se contradice al sefialar que no existe padrén de comerciantes e inserta una
tabla que refiere CETRAM Huipulco 8 toreros, 60 fijos, total 68 ambulantes, luego entonces
¢éexiste o no un padrén de ambulantaje?, aunado a lo anterior no puntualiza la cantidad de
metros, giro establecido y el tiempo de desempefio en esa actividad de comercio.

...” (Sic)

Folio 092077822000179:

El dieciocho de abril, la parte recurrente interpuso el presente medio de impugnacion

inconformandose, esencialmente, por lo siguiente:

“...El sujeto obligado Organismo Regulador de Transporte no contesté mi solicitud de forma
completa ya que se limité a sefialar la existencia de 145 comerciantes ambulantes en el cetram
Santa Martha, sefialando que corresponden a 15 toreros y 130 fijos. Asimismo, se contradice
en su respuesta al informar: "Ahora bien, por lo que respecta al tema de comercio informal en
los Centros de Transferencia Modal, este Organismo los considera como invasores del
espacio publico, al encontrarse de manera irregular dentro de las instalaciones de los Cetram,
por lo que cabe enfatizar que al comercio informal que se encuentra actualmente, no se cobra
ningun tipo de retribuciéon econdémica sobre los espacios fisicos que ocupan.” (sic), queriendo
justificar su omision a sus facultades y obligaciones sefialadas en la fraccion XVIII del capitulo
Il denominado "Funciones" del Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte, indicando que si el
solicitante tiene evidencias las haga saber al Organo Interno de Control de la Secretaria de
Movilidad Lic. Sergio Renato  Aguirre  Cisneros, sefialando el correo
oic_movilidad@cdmx.gob.mx y que presente denuncia ciudadana a la direccion electronica
https://denunciaanonima.fgjcdmx.gob.mx/RegistroDenunciaCiudadana/lnicia.aspx y
https://denunciadigital.cdmx.gob.mx/.

En virtud de lo anterior, considero que el ente obligado es omiso en su respuesta y/o en su
actuar por ser quien tolere la actividad de comercio informal en los espacios asignados al
Organismo Regulador de Transporte, conducta con la cual se genera una afectacion a la
ciudadania en el libre transito y poniendo en riesgo a los usuarios con la instalacién de equipos
que manejan liquidos calientes o gas LP sin el manejo adecuado, con instalaciones
inadecuadas e improvisadas para dicha actividad, de igual manera generando afectacién en
la salud publica al permitir condiciones completamente insalubres y/o asimismo generando
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una afectacion al erario publico de la Ciudad de México al no ingresar a sus cuentas de
recaudacion los importes cobrados por la actividad sefialada.

Por otra parte, se contradice al sefialar que no existe padrén de comerciantes e inserta una
tabla que refiere CETRAM Santa Martha 15 toreros, 130 fijos, total 145 ambulantes, luego
entonces ¢existe 0 no un padron de ambulantaje?, aunado a lo anterior no puntualiza la
cantidad de metros, giro establecido y el tiempo de desempefio en esa actividad de comercio.

...”(Sic)

Folio 092077822000099:

El veintiuno de abril, la parte recurrente interpuso el presente medio de impugnacion

inconformandose, esencialmente, por lo siguiente:

“...El sujeto obligado Organismo Regulador de Transporte no contesté mi solicitud de forma
completa ya que se limitd a sefialar la existencia de 0 ambulantes en el cetram El Rosario.
Asimismo, se contradice en su respuesta al informar: "Ahora bien, por lo que respecta al tema
de comercio informal en los Centros de Transferencia Modal, este Organismo los considera
como invasores del espacio publico, al encontrarse de manera irregular dentro de las
instalaciones de los Cetram, por lo que cabe enfatizar que al comercio informal que se
encuentra actualmente, no se cobra ningun tipo de retribucién econémica sobre los espacios
fisicos que ocupan.” (sic), queriendo justificar su omision a sus facultades y obligaciones
sefialadas en la fraccion XVIII del capitulo 1l denominado "Funciones" del Decreto por el que
se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de
Transporte, indicando que si el solicitante tiene evidencias las haga saber al Organo Interno
de Control de la Secretaria de Movilidad Lic. Sergio Renato Aguirre Cisneros, sefialando el
correo oic_movilidad@cdmx.gob.mx y que presente denuncia ciudadana a la direccion
electrénica https://denunciaanonima.fgjcdmx.gob.mx/RegistroDenunciaCiudadana/Inicia.aspx
y https://denunciadigital.cdmx.gob.mx/.

En virtud de lo anterior, considero que el ente obligado es omiso en su respuesta y/o en su
actuar, pues se ha visto claramente vendedores ambulantes y/o toreros dentro de las
instalaciones del cetram El Rosario, generando una afectaciéon a la ciudadania en el libre
transito, asi como al erario publico de la Ciudad de México al no ingresar a sus cuentas de
recaudacion los importes cobrados por la actividad sefialada.

.7 (Sic)

IV. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1761/2022,
INFOCDMX/RR.IP.1821/2022 y INFOCDMX/RR.IP.2021/2022 a los recursos de

revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno
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a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

V. Admisién. El veinte de abril, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fraccién 1 y II, 52, 53, fraccion II, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion | de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se admitid a tramite el presente recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.1761/2022.

El veintiuno de abril, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fraccion
'y ll, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se admiti6 a tramite el presente recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.1821/2022.

El veintiséis de abril, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fraccion
'y Il, 52, 53, fracciéon Il, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccién | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se admiti6 a tramite el presente recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.2021/2022.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacidon supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

Lo anterior con el apercibimiento que, en caso de no dar contestacién dentro del
plazo sefialado, se declararia precluido su derecho para hacerlo, dandose vista
a la autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al correspondiente
procedimiento de responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones

previstas en los articulos 264, fraccion XIV, 265 y 266, de la Ley en comento.

VI. Acumulacion. El veintisiete de enero, con fundamento en los articulos 243, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, 14, fracciones lll, IV y V del Reglamento Interior de este
Instituto, y 53 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se
determiné acumular los expedientes INFOCDMX/RR.IP.1761/2022,
INFOCDMX/RR.IP.1821/2022, y INFOCDMX/RR.IP.2021/2022, con el objeto de

gue sean resueltos en un solo fallo y asi evitar resoluciones contradictorias.
VI. Alegatos del Sujeto Obligado:
Folio 092077822000100:

El cuatro de mayo se recibio, a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la PNT, el oficio ORT/DG/DEAJ/816/2022, de la misma fecha,
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signado por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, por medio del cual el Sujeto

Obligado presentd sus manifestaciones y alegatos en el tenor de los siguiente:

[...] Al respecto con fundamento en el articulo 243 fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en relacion
a lo observado por el recurrente me permito informar lo siguiente:

En el presente caso se actualizan la causal de improcedencia establecida en la fraccién 1l del
articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, misma que se transcribe a continuacion:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

Asimismo el articulo 249 de la Ley antes citada prevé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno delos siguientes
supuestos:

El recurrente se desista expresamente;

Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.

Al respecto de la lectura que se realice tanto a las funciones encomendadas a este sujeto
obligado en el ordinal Cuarto del Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte como a las facultades
previstos en el articulo 16 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021, se puede
demostrar que no se cuenta con atribuciones para generar la informaciéon solicitada
consistente en “... un padrén de comerciantes ambulantes y/o comercio informal registrado y/o
reconocido en el Centro de Transferencia Modal Huipulco, asi como tampoco se tienen
atribuciones para informacién relacionada con la recaudacién realizada por tal concepto,
motivo por el cual toda vez que la informacion solicitada no se referia a facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a este
Organismo y por tanto no era ni es posible proporcionarla y tampoco se tiene la
obligacién de generarla o detentarla.

Adicionalmente, de la revision que se realice a los argumentos vertidos por el solicitante de
informacién se desprende que las razones o0 motivos por los cuales presentd el recurso
consisten en manifestaciones subjetivas carentes de sustento, ya que hace valer que este
sujeto obligado fue omiso en proporcionar informacion referente a atribuciones que no tiene y
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por tanto no se actualizan alguno de los supuestos previstos en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para la
procedencia del recurso de revision.

En tal sentido al no existir disposicion legal que faculte al Organismo a regular al comercio
informal o a cobrar retribucion econémica alguna por el uso de espacios por parte de
comerciantes irregulares, es que la respuesta proporcionada al solicitante se encuentra
debidamente fundada y motivada actualizando las causales de improcedencia establecidas
en las fracciones Ill del articulo 248 dando como resultado que deba sobreseer el presente
recurso de conformidad con la fraccion Il del articulo 249 de la Ley de la materia.

Ahora bien en caso de que se entre al estudio de las manifestaciones hechas valer por el
recurrente se manifiesta lo siguiente.

El articulo 6 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, prevé:

“Articulo 6. Para los efectos del presente Ley se entendera por:

XIll, Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos obligados, en los términos
de la presente Ley;(...)."

De la lectura a la solicitud nimero 092077822000100 se puede advertir que el particular realizé
diversas manifestaciones que no constituyen una solicitud de informacion publica, toda vez no
se refieren a informacion que sea generada o esté en poder de este sujeto obligado con motivo
de sus funciones o atribuciones tales como; “Se ha observado, que gente identificada como
servidores publicos del Organismo Regulador de Transporte, solicitan dinero a las personas
del comercio informal, para permitirles la venta de sus productos”, no obstante lo anterior y
aun considerando que el derecho de acceso a la informacion publica no es la via para
presentar una denuncia, este sujeto obligado al advertir la existencia de posibles actos u
omisiones cometidos por servidores publicos que pudieran constituir faltas administrativas o
en su caso delitos y atendiendo los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia que
rigen el funcionamiento de los sujetos obligados en materia de transparencia se le orient6 a
efecto de que presentara la denuncia o queja correspondiente ante el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Movilidad o la autoridad competente proporcionando las ligas en
las que podia presentar su queja o denuncia.

En el mismo sentido en el Recurso de Revision que se contesta el particular considera que la
respuesta no se atendié de forma completa ya que manifiesta : *... es una contradiccion que
busca justificar su omisién a sus facultades y obligaciones sefialadas en la fraccién XVIII del
capitulo Il denominado “Funciones” del Estatuto Organico del Organismo Regulador de
Transporte...” también senala “...considero que el ente publico es omiso en su respuesta y/o
en su actuar por ser quien tolere la actividad de comercio informal en los espacios asignados
al Organismo Regulador de Transporte, conducta con la cual genera una afectacion a la
ciudadania en el libre transito y poniendo en riesgo a los usuarios con la instalacién de equipos
gue manejan liquidos calientes o gas LP sin el manejo adecuado, con instalaciones
inadecuadas e improvisadas para dicha actividad, de igual manera generando una afectacion
al erario publico de la Ciudad de México al o ingresar a sus cuentas de recaudacion los
importes cobrados por la actividad sefialada”.
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Es importante sefialar que el Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021, no contiene
un capitulo denominado “Funciones” y por tanto la fraccion XVIII que refiere no se encuentra
prevista en el Estatuto que rige el actuar del Organismo Regulador de Transporte, siendo
evidente que no existe una omision o contradiccidon en la respuesta proporcionada a la solicitud
de informacion niimero 092077822000100 como lo manifiesta el solicitante.

De lo antes expuesto se desprende que las razones o motivos de inconformidad por los cuales
el solicitante de informacién publica presentd el recurso al considerar que no se atendié de
forma completa su solicitud son manifestaciones subjetivas u Opiniones que no son motivo de
un recurso ya que no actualizan alguno de los supuestos previstos en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para su
procedencia. Adicionalmente no se encuentran relacionados con informaciéon publica
generada o que se encuentre en poder de este sujeto obligado con motivo de sus funciones y
competencias, con lo que se acredita que los argumentos hechos valer por el particular son
totalmente inoperantes e infundados.

Ahora bien en relacion al argumento expuesto por el solicitante en el sentido de que “...El
sujeto obligado Organismo Regulador de Transporte no contesté mi solicitud de forma
completa ya que se limit6 a sefialar la existencia de 14 comerciantes ambulantes en el Cetram
Huipulco, sefialando que corresponde a 8 toreros y 60 fijos...” y “... se contradice al sefialar
gue no existe padron de comerciantes e inserta una tabla que refiere CETRAM Huipulco 8
toreros, 60 fijos, total 68 ambulantes, luego entonces ¢ existe 0 no un padrén de ambulantaje?
Aunado a lo anterior no puntualiza la cantidad de metros, giro establecido y el tiempo de
desemperio en esa actividad de comercio.” se hacen las siguientes consideraciones:

Tal como se sefiald en la respuesta dada a su solicitud de informacion mediante oficio
ORT/DG/DEAJ/339/2022 de fecha 31 de marzo de 2022 el comercio informal se considera
como invasores del espacio publico al encontrarse de manera irregular dentro de las
instalaciones de los Cetram, por lo que al tener un origen irregular y no contar el Organismo
Regulador de Transporte con atribuciones para regularlo es que no se cobra ningun tipo de
retribucion econdmica sobre los espacios fisicos que ocupan.

A lo que se agrega que los comerciantes irregulares que se encuentran en el Cetram Huipulco,
en ningun caso han sido autorizado por parte de esta Autoridad, toda vez que la problemética
del comercio informal en los Cetram tiene su antecedente documentado en la publicacién de
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 17 de febrero de 2014, relativa a la Declaratoria
de Necesidad para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento y
explotacién de inmuebles que se ubican en los Centros de Transferencia Modal para el
desarrollo de la infraestructura urbana que tienda a elevar el bienestar y acceso a los
habitantes de la Ciudad de México a los servicios publicos de transporte, en la que se
establece:

"Que la administracién Publica del Distrito Federal, ha detectado que la problematica en los
Cetram es una de las méas complejas de la Zona Metropolitana del Valle de México, misma
que incluye aspectos como; riesgos viales, demoras, deterioro urbano, invasion del espacio
publico” (...)
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Ahora bien los articulos 17 y 18 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México sefalan:

“Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la inexistencia.

Articulo 18, Ante la negativa del acceso a la informacidn o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada esté prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o0, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.”

Al respecto de la lectura que se realice tanto a las funciones encomendadas a este sujeto
obligado en el ordinal Cuarto del Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte como a las facultades
previstos en el articulo 16 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021, se puede
demostrar que no se cuenta con atribuciones para generar un padron de comerciantes
ambulantes y/o comercio informal registrado y/o reconocido en el Centro de Transferencia
Modal Huipulco, asi como tampoco se tiene la recaudacion realizada por tal concepto, motivo
por el cuél toda vez que la informacién solicitada no se referia a facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a este Organismo es que no
era ni es posible proporcionarla y tampoco se tiene la obligacion de generarla o detentarla.

Ahora bien el solicitante pretende acreditar que este Organismo tolera al comercio informal en
su forma de actuar o al ser omiso, sin embargo, se resalta y aclara que si bien es cierto se
tiene asignado el Centro de Transferencia Modal Huipulco, también lo es que el mismo
contindan siendo espacio publico propiedad del Gobierno de la Ciudad de México, por lo que
de conformidad con los articulos 7, fraccion I, inciso f) y 26 fraccion IV del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México la instancia
facultada para la regulacion, reubicacion, empadronamiento del comercio informal es la
Secretaria de Gobierno, especificamente la Subsecretaria de Programas de Alcaldia y
Reordenamiento de la Via Publica.

Finalmente se aclara que si bien es cierto de acuerdo con el Estatuto Organico del Organismo
Regulador de Transporte no se cuenta con atribuciones para realizar un padron de
comerciantes, se tiene una estimacién derivada de una contabilizacién que se realiz6 evitar el
crecimiento y/o desdoblamiento de los mismos, informacion que bajo el principio de maxima
publicidad se proporcioné al solicitante en la respuesta de informacién publica que por esta
via se combate. Sin embargo, se reitera que Unicamente es una estimacién y por tanto no se
cuenta con datos sobre giro y tiempo.

Por todo la antes expuesto con fundamento en el Transitorio Octavo del “Decreto por el que
se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de
Transporte”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021;
articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; y articulos 24,
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fracciones | y Il, 219, 249 fraccién Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y toda vez que este Organismo
Descentralizado ha acreditado que di6 atencion a la solicitud de informacion publica con
numero de folio 092077822000100 de manera fundada y motivada atendiendo los preceptos
legales aplicables y de manera congruente se solicita a ese H, Instituto, previo estudio y
analisis a los presentes alegatos, sobresea el recurso de revisién en estudio, con fundamento
en el articulo 244 fracciéon Il En relacion con el articulo 249 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Lo anterior de conformidad con el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ya que este Sujeto
Obligado ha cumplido con el debido procedimiento, relativo al acceso a la informacién publica,
bajo principios de maxima publicidad, eficacia, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacion.

[...] (sic)

Folio 092077822000179:

El seis de mayo se recibio, a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacién de la PNT, el oficio ORT/DG/DEAJ/846/2022, de la misma fecha,
signado por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, por medio del cual el Sujeto

Obligado presentd sus manifestaciones y alegatos en el tenor de los siguiente.

[...] Al respecto con fundamento en el articulo 243 fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en relacién
a lo observado por el recurrente me permito informar lo siguiente:

En el presente caso se actualizan la causal de improcedencia establecida en la fraccion Il del
articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, misma que se transcribe a continuacion:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

Asimismo el articulo 249 de la Ley antes citada prevé:
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V.

VI.

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno delos siguientes
supuestos:

El recurrente se desista expresamente;

Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.

Al respecto de la lectura que se realice tanto a las funciones encomendadas a este sujeto
obligado en el ordinal Cuarto del Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte como a las facultades
previstos en el articulo 16 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021, se puede
demostrar que no se cuenta con atribuciones para generar la informacion solicitada
consistente en “... un padron de comerciantes ambulantes y/o comercio informal registrado y/o
reconocido en el Centro de Transferencia Modal Santa Martha, asi como tampoco se tienen
atribuciones para informacién relacionada con la recaudacién realizada por tal concepto,
motivo por el cual toda vez que la informacion solicitada no se referia a facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a este
Organismo y por tanto no era ni es posible proporcionarla y tampoco se tiene la
obligacién de generarla o detentarla.

Adicionalmente, de la revisidon que se realice a los argumentos vertidos por el solicitante de
informacién se desprende que las razones o motivos por los cuales presentd el recurso
consisten en manifestaciones subjetivas carentes de sustento, ya que hace valer que este
sujeto obligado fue omiso en proporcionar informacion referente a atribuciones que no tiene y
por tanto no se actualizan alguno de los supuestos previstos en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México para la
procedencia del recurso de revision.

En tal sentido al no existir disposicion legal que faculte al Organismo a regular al comercio
informal o a cobrar retribucion econémica alguna por el uso de espacios por parte de
comerciantes irregulares, es que la respuesta proporcionada al solicitante se encuentra
debidamente fundada y motivada actualizando las causales de improcedencia establecidas
en las fracciones Ill del articulo 248 dando como resultado que deba sobreseer el presente
recurso de conformidad con la fraccién Il del articulo 249 de la Ley de la materia.

Ahora bien en caso de que se entre al estudio de las manifestaciones hechas valer por el
recurrente se manifiesta lo siguiente.

El articulo 6 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, prevé:

“Articulo 6. Para los efectos del presente Ley se entendera por:

XIll, Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos obligados, en los términos
de la presente Ley;(...)."

De la lectura a la solicitud numero 092077822000179 se puede advertir que el particular realizé
diversas manifestaciones que no constituyen una solicitud de informacion publica, toda vez no
se refieren a informacién que sea generada o esté en poder de este sujeto obligado con motivo
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de sus funciones o atribuciones tales como; “Se ha observado, que gente identificada como
servidores publicos del Organismo Regulador de Transporte, solicitan dinero a las personas
del comercio informal, para permitirles la venta de sus productos”, no obstante lo anterior y
aln considerando que el derecho de acceso a la informacién publica no es la via para
presentar una denuncia, este sujeto obligado al advertir la existencia de posibles actos u
omisiones cometidos por servidores publicos que pudieran constituir faltas administrativas o
en su caso delitos y atendiendo los principios de certeza, eficacia, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia que
rigen el funcionamiento de los sujetos obligados en materia de transparencia se le orienté a
efecto de que presentara la denuncia o queja correspondiente ante el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Movilidad o la autoridad competente proporcionando las ligas en
las que podia presentar su queja o denuncia.

En el mismo sentido en el Recurso de Revisién que se contesta el particular considera que la
respuesta no se atendi6é de forma completa ya que manifiesta : *... es una contradiccién que
busca justificar su omision a sus facultades y obligaciones sefialadas en la fraccion XVIII del
capitulo Il denominado “Funciones” del Estatuto Orgéanico del Organismo Regulador de
Transporte...” también sefala “...considero que el ente publico es omiso en su respuesta ylo
en su actuar por ser quien tolere la actividad de comercio informal en los espacios asignados
al Organismo Regulador de Transporte, conducta con la cual genera una afectacién a la
ciudadania en el libre transito y poniendo en riesgo a los usuarios con la instalacion de equipos
que manejan liquidos calientes o gas LP sin el manejo adecuado, con instalaciones
inadecuadas e improvisadas para dicha actividad, de igual manera generando una afectacion
al erario publico de la Ciudad de México al o ingresar a sus cuentas de recaudacion los
importes cobrados por la actividad sefialada’.

Es importante sefialar que el Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021, no contiene
un capitulo denominado “Funciones” y por tanto la fraccion XVIII que refiere no se encuentra
prevista en el Estatuto que rige el actuar del Organismo Regulador de Transporte, siendo
evidente que no existe una omision o contradiccion en la respuesta proporcionada a la solicitud
de informacion nimero 092077822000100 como lo manifiesta el solicitante.

De lo antes expuesto se desprende que las razones o motivos de inconformidad por los cuales
el solicitante de informacién publica presenté el recurso al considerar que no se atendio de
forma completa su solicitud son manifestaciones subjetivas u Opiniones que no son motivo de
un recurso ya que no actualizan alguno de los supuestos previstos en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México para su
procedencia. Adicionalmente no se encuentran relacionados con informacion publica
generada o que se encuentre en poder de este sujeto obligado con motivo de sus funciones y
competencias, con lo que se acredita que los argumentos hechos valer por el particular son
totalmente inoperantes e infundados.

Ahora bien en relacién al argumento expuesto por el solicitante en el sentido de que “...El
sujeto obligado Organismo Regulador de Transporte no contest6 mi solicitud de forma
completa ya que se limitd a sefialar la existencia de 145 comerciantes ambulantes en el
Cetram Santa Martha, sefialando que corresponde a 15 toreros y 130 fijjos...” y “.. se
contradice al sefialar que no existe padron de comerciantes e inserta una tabla que refiere

CETRAM Santa Martha 15 toreros, 130 fijos, total 145 ambulantes, luego entonces ¢ existe o
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no un padrén de ambulantaje? Aunado a lo anterior no puntualiza la cantidad de metros, giro
establecido y el tiempo de desempefio en esa actividad de comercio.” se hacen las siguientes
consideraciones:

Tal como se sefiald en la respuesta dada a su solicitud de informaciéon mediante oficio
ORT/DG/DEAJ/359/2022 de fecha 31 de marzo de 2022 el comercio informal se considera
como invasores del espacio publico al encontrarse de manera irregular dentro de las
instalaciones de los Cetram, por lo que al tener un origen irregular y no contar el Organismo
Regulador de Transporte con atribuciones para regularlo es que no se cobra ningun tipo de
retribucidon econémica sobre los espacios fisicos que ocupan.

A lo que se agrega que los comerciantes irregulares que se encuentran en el Cetram Santa
Martha, en ningin caso han sido autorizado por parte de esta Autoridad, toda vez que la
problemética del comercio informal en los Cetram tiene su antecedente documentado en la
publicacién de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 17 de febrero de 2014, relativa a
la Declaratoria de Necesidad para el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento y explotacion de inmuebles que se ubican en los Centros de Transferencia
Modal para el desarrollo de la infraestructura urbana que tienda a elevar el bienestar y acceso
a los habitantes de la Ciudad de México a los servicios publicos de transporte, en la que se
establece:

"Que la administracién Publica del Distrito Federal, ha detectado que la problemética en los
Cetram es una de las mas complejas de la Zona Metropolitana del Valle de México, misma
que incluye aspectos como; riesgos viales, demoras, deterioro urbano, invasion del espacio
publico” (...)

Ahora bien los articulos 17 y 18 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México sefialan:

“Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la inexistencia.

Articulo 18, Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.”

Al respecto de la lectura que se realice tanto a las funciones encomendadas a este sujeto
obligado en el ordinal Cuarto del Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte como a las facultades
previstos en el articulo 16 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021, se puede
demostrar que no se cuenta con atribuciones para generar un padrén de comerciantes
ambulantes y/o comercio informal registrado y/o reconocido en el Centro de Transferencia
Modal Santa Martha, asi como tampoco se tiene la recaudacion realizada por tal concepto,
motivo por el cual toda vez que la informacion solicitada no se referia a facultades,
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competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a este
Organismo es que no era ni es posible proporcionarlay tampoco se tiene la obligacion
de generarla o detentarla.

Ahora bien el solicitante pretende acreditar que este Organismo tolera al comercio informal en
su forma de actuar o al ser omiso, sin embargo, se resalta y aclara que si bien es cierto se
tiene asignado el Centro de Transferencia Modal Santa Martha, también lo es que el mismo
contindian siendo espacio publico propiedad del Gobierno de la Ciudad de México, por lo que
de conformidad con los articulos 7, fraccion |, inciso f) y 26 fraccién IV del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México la instancia
facultada para la regulacion, reubicacion, empadronamiento del comercio informal es la
Secretaria de Gobierno, especificamente la Subsecretaria de Programas de Alcaldia y
Reordenamiento de la Via Publica.

Finalmente se aclara que si bien es cierto de acuerdo con el Estatuto Organico del Organismo
Regulador de Transporte no se cuenta con atribuciones para realizar un padron de
comerciantes, se tiene una estimacion derivada de una contabilizacién que se realiz6 evitar
el crecimiento y/o desdoblamiento de los mismos, informacidon que bajo el principio de
maxima publicidad se proporciono al solicitante en larespuesta de informacién publica
que por esta via se combate. Sin embargo, se reitera que Unicamente es una estimacion y
por tanto no se cuenta con datos sobre giro y tiempo.

Por todo la antes expuesto con fundamento en el Transitorio Octavo del “Decreto por el que
se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de
Transporte”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021;
articulo 6° de la Ley de Procedimiento.

Administrativo de la Ciudad de México; y articulos 24, fracciones | y II, 219, 249 fraccion Il, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad
de México, y toda vez que este Organismo Descentralizado ha acreditado que di6 atencion a
la solicitud de informacion publica con niumero de folio 092077822000179 de manera fundada
y motivada atendiendo los preceptos legales aplicables y de manera congruente se solicita a
ese H, Instituto, previo estudio y andlisis a los presentes alegatos, sobresea el recurso de
revisién en estudio, con fundamento en el articulo 244 fraccion Il En relacion con el articulo
249 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior de conformidad con el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ya que este Sujeto
Obligado ha cumplido con el debido procedimiento, relativo al acceso a la informacién publica,
bajo principios de maxima publicidad, eficacia, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacion.

[...] (sic)

Folio 092077822000099:
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El doce de mayo se recibid, a través del Sistema de Gestibn de Medios de
Impugnacién de la PNT, el oficio ORT/DG/DEAJ/901/2022, de la misma fecha,
signado por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, por medio del cual el Sujeto
Obligado present6 sus manifestaciones y alegatos en el tenor de los siguiente.

[...] Al respecto con fundamento en el articulo 243 fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en relacion
a lo observado por el recurrente me permito informar lo siguiente:

En el presente caso se actualizan la causal de improcedencia establecida en la fraccién Il del
articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, misma que se transcribe a continuacion:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

Vinculado con lo anterior el articulo 249 de la Ley antes citada prevé:

“Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno delos siguientes
supuestos:

I El recurrente se desista expresamente;

1. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Il. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.

No obstante lo antes sefialado en caso de que se entre al estudio de las manifestaciones
hechas valer por el recurrente se manifiesta lo siguiente.

El articulo 6 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, prevé:

“Articulo 6. Para los efectos del presente Ley se entendera por:

XIll, Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos obligados, en los términos
de la presente Ley;(...)."

En el Recurso de Revisién el solicitante expuso que este sujeto obligado no contestd su
solicitud de forma completa ya que se limité a sefialar la existencia de 0 ambulantes en el
cetram El Rosario, al respecto resulta relevante sefialar que en la solicitud con nimero de folio
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092077822000099 materia del presente recurso el particular medularmente solicitaba “... me
informen el padrén de comerciantes ambulantes y/o comercio informal que tienen registrados
y/o reconocidos en el Centro de Transferencia Modal El Rosario, asi como la recaudacién
realizada por este concepto...”

En este sentido los Ordinales Segundo y Cuarto del Decreto por el que se crea el Organismo
Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte, establecen:

Segundo.- El Organismo Regulador de Transporte tiene por objeto recaudar, administrar y
dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen a través de la Red de Recarga
Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte
de la Ciudad de México que no regule el Sistema de Corredores de Transporte Publico de
Pasajeros de la Ciudad de México Metrobus; asi como planear, operar, administrar, regular y
supervisar los servicios que se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal de la
Ciudad de México; gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de Transporte
Publico Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacion del derecho de via de
Sistema de Transporte Publico en la Ciudad de México.

Cuarto.- Para el cumplimiento de su objetivo, el Organismo tiene las siguientes funciones:

l. Coordinarse con el Comité a fin de incorporar en el Servicio de Transporte Publico
Concesionado el pago con la Tarjeta como una de las formas de pago;

1. Implementar la Red de Recarga Externa;

Il. Llevar a cabo la revisién, planeacién, gestion, administracion y actualizacion de la
Plataforma digital de monitoreo del transporte publico colectivo, para el monitoreo de
unidades del transporte publico de pasajeros;

V. Celebrar contratos, convenios y otros instrumentos juridicos con el sector publico y
privado para recaudar, concentrar, resguardar, administrar y entregar los ingresos que
sean devengados por los integrantes del Sistema Integrado de Transporte Publico,
que se generen a través de la Red de Recarga Externa;

V. Implementar los proyectos necesarios para la mejora de los servicios de los Centros
de Transferencia Modal, de los Corredores y Servicios Zonales de Transporte Publico
de Pasajeros;

VI. Coordinar, administrar, autorizar, vigilar, operar, regular y controlar el mantenimiento
de los servicios de Corredores y Servicios Zonales de Transporte Publico de
Pasajeros, de los Centros de Transferencia Modal, Paraderos de Autobuses y demés
espacios fisicos destinados a la infraestructura y equipamiento auxiliar del servicio;

VII. Instrumentar la normativa necesaria para supervisar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas del parque vehicular destinado a la prestacién de los
servicios de Corredores y Zonales de Transporte Publico de Pasajeros;

VIII. Planear, disefiar y autorizar los estudios para la prestacién de los servicios de
Corredores y Zonales de Transporte Publico de Pasajeros;
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IX.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

Coadyuvar, con los diferentes entes de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de México,
en la coordinacién de las acciones necesarias para el desarrollo e implementacion de
estrategias, proyectos de obras, infraestructura, servicios de los Corredores y Zonales
de Transporte Publico y Centros de Transferencia Modal, en el ambito de sus
competencias;

Iniciar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos en los términos
previstos en la normativa aplicable;

Suscribir, a través de la Direccién General, convenios de coordinacion, colaboracién
y contratos con organismos de cooperacion nacionales e internacionales para el
cumplimiento de sus objetivos relacionados con la movilidad eficiente e integral de las
personas usuarias en la Ciudad de México;

Emitir las normas de operacion, supervision y reglamentacion para la prestacion de
servicios asignados dentro de los Centros de Transferencia Modal, asi como de los
servicios de Corredores y Zonales de Transporte Publico, en estricta observancia de
la normativa aplicable

Revisar y actualizar continua y permanentemente el padrén de acceso vehicular a los
Centros de Transferencia Modal, asi como de los Servicios de Corredores y Zonales
de Transporte Publico;

Usar y explotar los espacios ubicados dentro de los Centros de Transferencia Modal
asignados al Organismo, de conformidad con la normativa aplicable;

Coadyuvar con la Secretaria en los procedimientos para el otorgamiento, prorroga,
revocacion, sancion, caducidad y extincién de concesiones y de la agrupacion de
personas morales concesionarias para el servicio de Corredores y Zonal de
Transporte de Pasajeros, que prestan el servicio de manera exclusiva en uno o0 mas
corredores o en un servicio zonal, sin que exceda el nimero de concesiones, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables, con un control
y direccién centralizado de los diferentes concesionarios;

Requerir, durante la vigencia de la concesién a los concesionarios de transporte, la
documentacioén e informacion econoémica y financiera que considere pertinente para
identificar esquemas financieros que permitan la prestacion del servicio de manera
permanente y uniforme, asi como establecer las medidas de seguridad necesarias
que permitan la viabilidad para dar continuidad a la prestacion delos servicios;

Coadyuvar con el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México
respecto a los servicios vinculados con el Organismo;

Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México en las
acciones necesarias para que las personas servidoras publicas adscritas a dicha
Dependencia, en el ejercicio de sus atribuciones, pongan a disposicién de la autoridad
competente a quienes infrinjan las disposiciones aplicables en los Centros de
Transferencia Modal, en los Corredores y en los Servicios Zonales de Transporte
Publico;
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Implementar el uso de nuevas tecnologias, de conformidad con la normativa vigente,
para hacer mas eficientes los servicios en los Centros de Transferencia Modal,
Corredores y en los Servicios Zonales de Transporte Publico;

Realizar las gestiones administrativas ante las instancias correspondientes para la
liberacion del derecho de via de Sistemas de Transporte Publico en la Ciudad de
México;

Colaborar y coordinar con la Secretaria en la determinacion de los cursos y programas
de capacitacién para los operadores de los Servicios de Corredores y Zonal de
Transporte Publico;

Recaudar y dispersar los ingresos que se generen por la Red de Recarga Externa y
aquellos provenientes de la compensacion por parte de los integrantes del Sistema
Integrado de Transporte Publico;

Realizar la compensacion de recursos provenientes de la Red de Recarga Externa a
los integrantes del Sistema Integrado de Transporte Publico, de acuerdo con la
disposicion administrativa correspondiente y autorizacion previa del Comité de
Compensacion; y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y las necesarias para
el cumplimiento de sus objetivos.

Por su parte el articulo 16 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021, prevé:

Articulo 16.- La persona titular de la Direccién General, ademas de las facultades y
obligaciones que se establecen en el ordinal Cuarto del Decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte,
tendra también las siguientes facultades:

l.

1.

1.

Iv.

Administrar y representar legalmente al Organismo;

Celebrar los convenios, contratos y demds actos juridicos con el sector publico y
privado indispensables para el cumplimiento de los objetivos, metas y programas del
Organismo;

Formular los Programas Institucionales y los presupuestos del Organismo y
presentarlos ante el Consejo dentro de los plazos correspondientes para su
aprobacion;

Formular los programas de organizacion, reorganizaciéon y/o modernizacion del
Organismo;

Establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las funciones se realicen
de manera articulada, congruente y eficaz;
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Vi.

Vil.

VIII.

IX.

Xl

XIl.

XIH.

XIV.

XV.

XVI.

XVil.

XVill.

XIX.

XX.

Establecer sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos
propuestos;

Establecer sistemas eficientes para la administracién del personal, de los recursos
financieros y de los bienes y servicios que aseguren la produccion de bienes o
prestacion de los servicios del Organismo;

Establecer y mantener un sistema de estadisticas que permita determinar los
indicadores de gestion del Organismo;

Presentar periddicamente al Consejo el informe del desempefio de las actividades de
la entidad, en la forma y periodicidad que sefale el Reglamento correspondiente;

Ejecutar los acuerdos del Consejo;

Celebrar los convenios, contratos y demas actos juridicos que sean indispensables
para el cumplimiento de los objetivos, metas y programas del Organismo;

Suscribir, en su caso, los contratos que regulen las relaciones laborales del Organismo
con sus trabajadores;

Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;

Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, aln de aquellas
que requieran de autorizacion especial, con apego al Decreto por el que se cred el
Organismo Regulador de Transporte y este Estatuto;

Formular querellas y otorgar perdon en los asuntos en los que sea parte el Organismo;

Ejercitar y desistirse de las acciones judiciales, inclusive del juicio de amparo, en todos
aquellos actos tendientes a la defensa de los intereses del Organismo;

Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacién o clausula especial;

En su caso, expedir certificaciones de documentos de asuntos de su competencia;

Colaborar y proporcionar toda la informacién que se requiera en términos de la
legislacion aplicable para la debida integracion, operacién y seguimiento del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, y las demas que se requieran en términos de
la legislacion de la materia para el combate a la corrupcion;

Substanciar y resolver los procedimientos de rescision administrativa, asi como
acordar la terminacion anticipada de los contratos o convenios de su competencia,
conforme a la normatividad aplicable;
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XX1.

XXl

XXIHI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIlI.

XXIX.

XXX.

XXXI.

Realizar la supervision, vigilancia y control del Servicio de Corredores y Servicio Zonal
de Transporte de la Ciudad de México que no regule el Sistema de Corredores de
Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de México Metrobus;

Planear, operar, administrar, regular y supervisar los servicios que se presten dentro
de los Centros de Transferencia Moda de la Ciudad de México;

Intervenir en los procedimientos administrativos para la prorroga, revocacion,
caducidad, cancelacion, rescision, terminacién anticipada y extincién de concesiones
y demds instrumentos juridicos, cuando proceda conforme a lo estipulado en la Ley
de Movilidad de la Ciudad de México y demas disposiciones reglamentarias de la
materia que sean de su competencia;

Suscribir los instrumentos juridicos necesarios para la incorporacion del Servicio de
Transporte PUblico Concesionado al pago con la Tarjeta Unica de Movilidad Integrada;

Nombrar y remover a las personas servidoras publicas que formen parte de la
estructura organica del Organismo;

Realizar las gestiones administrativas ante las instancias correspondientes, para la
liberacion del derecho de via de Sistemas de Transporte Publico; promoviendo la
adquisicion y/o asignacion de inmuebles que se requieran para la ejecucion de los
Sistemas de Transporte;

Establecer las normas y procedimientos que regiran la prestacion de servicios que
ofrecen los corredores, para su planeacion, desarrollo, operacion y supervision;

Previo analisis a la prestacion de Servicio de Corredores y Zonal, dictaminara y
autorizara en su caso los estudios técnicos y proyectos ingresados con el fin de
conformarse como corredor o servicio zonal,

Solicitar al Titular de la Secretaria, que se convoque al Comité de Evaluacién y
Analisis del Gabinete del Nuevo Orden Urbano, con la intencion de aprobar en sesion,
la publicacion de la Declaratoria de Necesidad para la creacion del corredor de
transporte especifico o Servicio Zonal, de ser el caso;

Instar la convocatoria al Comité Adjudicador de la Secretaria, para que la persona
moral que cumpla con los requisitos establecidos en la Declaratoria de Necesidad, le
sea adjudicada la concesién administrativa de explotacion del corredor de transporte
especifico o Servicio Zonal, de ser el caso; y

Las demas que les confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.

De la revision a lo antes transcrito se desprende que este sujeto obligado NO cuenta con
facultades o atribuciones para regular el comercio informal en el Centro de Transferencia
Modal El Rosario, asi como tampoco se tienen atribuciones para generar informacién
relacionada con la recaudacion realizada por tal concepto, motivo por el cual toda vez que la
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informacion solicitada no se referia a facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorguen a este Organismo y por tanto al no ser
materia de su competencia no era, ni es posible proporcionarla y tampoco se tiene la
obligacién de generarla o detentarla.

Ahora bien los articulos 17 y 18 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México sefalan:

“Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la inexistencia

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna
de sus facultades, competencias o funciones.”

Asimismo conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México resulta aplicable el
Criterio de Interpretacion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales siguiente:

Criterio numero 13/17

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para
poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que
no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad
atribuida al sujeto obligado que la declara.
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/13-17.pdf

En tal sentido al no existir disposicién legal que facultara al Organismo para generar o detentar
el padrén de comerciantes ambulantes y/o comercio informal que tienen registrados y/o
reconocidos en el Centro de Transferencia Modal El Rosario o para cobrar retribucion
econdmica alguna por el uso de espacios por parte de comerciantes irregulares es que la
respuesta enviada al solicitante a través del oficio ORT/DG/DEAJ/383/2022 se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que se le sefial6 que no se contaba con un padron, sin
embargo, por principio de maxima publicidad se le informé que se contaba con una
estimacion realizada a efecto de evitar el crecimiento y/o desdoblamiento de los mismos, lo
que no implica que se tenga un padrén sino sélo cifras aproximadas de las que se desprendi6
la existencia de 0 ambulantes en el Cetram El Rosario, por lo que resulta indiscutible que el
particular no puede hacer exigible lo que por atribuciones este sujeto obligado no puede
realizar, ya que como es de conocimiento general las autoridades no pueden hacer mas alla
de lo que la propia Ley les faculta.

Resulta relevante destacar que de la revision que se realice a los argumentos vertidos por el
solicitante se desprende que las razones o motivos por los cuales presenté el recurso
consisten en que segun su criterio no se contesto su solicitud de forma completa porque se le
informd la existencia de 0 ambulantes en el cetram El Rosario, manifestaciones que van
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encaminadas a combatir la veracidad de la informacién proporcionada, y que carecen de todo
sustento, actualizando la causal de improcedencia establecida en la fraccion V del articulo 248
dando como resultado que deba sobreseer el presente recurso de conformidad con la fraccion
Il del articulo 249 de la Ley de la materia.

Ahora bien respecto a que existe una contradiccion en la respuesta debido a que se informo:
".... por lo que respecta al tema de comercio informal en los Centros de Transferencia Modal,
este Organismo los considera como invasores del espacio publico, al encontrarse de manera
irregular dentro de las instalaciones de los Cetram, por lo que cabe enfatizar que al comercio
informal que se encuentra actualmente, no se cobra ningun tipo de retribucion econdémica
sobre los espacios fisicos que ocupan.” (sic), queriendo justificar su omision a sus facultades
y obligaciones sefialadas en la fraccion XVIII del capitulo Il denominado “Funciones” del
Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo
Regulador de Transporte, indicando que si el solicitante tiene evidencias las haga saber al
Organo Interno de Control de la Secretaria de Movilidad Lic. Sergio Renato Aguirre Cisneros,
sefialando el correo oic_movilidad@cdmx.gob.mx y que presente denuncia ciudadana a la
direccion electronica
https://denunciaanonima.fajedmx.gob.mx/RegistroDenunciaCiudadana/lnicia.aspx y
https://denunciadigital.comx.gob.mx/, resulta evidente que el particular no hace valer
argumentos referentes a omisién o negativa en la informacién sino vierte consideraciones
subjetivas, en las que pretende demostrar un incumplimiento de esta autoridad, siendo que
toda vez que lo que solicita NO se refiere a informacion que sea generada o esté en poder de
este sujeto obligado con motivo de sus funciones o atribuciones de ninguna manera puede
existir un incumplimiento por no realizar acciones que no se tienen encomendadas a este
organismo por cuestiones de competencia.

Cabe agregar que toda vez que de lo manifestado por el particular se pudieran desprender
irregularidades de servidores publico y no obstante que el derecho de acceso a la informacion
publica no es la via para presentar quejas o denuncias, este sujeto obligado al advertir la
existencia de posibles actos u omisiones cometidos por servidores publicos que pudieran
constituir faltas administrativas o en su caso delitos y atendiendo los principios de certeza,
eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia que rigen el funcionamiento de los sujetos obligados en
materia de transparencia, desde la solicitud originaria de informacién se lo orient6 a efecto de
que presentara la denuncia o queja correspondiente ante el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Movilidad o la autoridad competente proporcionando las ligas en las que podia
presentar su queja o denuncia, situaciéon que lejos de considerarse una omision consistio en
una orientacion en cumplimiento a lo previsto en el articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, siendo
evidente que no existe una omisiéon o contradiccion en la respuesta proporcionada a la solicitud
de informacion nimero 092077822000099 como lo manifiesta el

solicitante.

De lo antes expuesto se desprende que las razones o motivos de inconformidad por los cuales
el solicitante de informacién publica presentd el recurso al considerar que no se atendié de
forma completa su solicitud son manifestaciones subjetivas u opiniones que no son motivo de
un recurso ya que no actualizan alguno de los supuestos previstos en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México para su
procedencia. Adicionalmente no se encuentran relacionados con informacién publica
generada o que se encuentre en poder de este sujeto obligado con motivo de sus funciones y
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competencias, con lo que se acredita que los argumentos hechos valer por el particular son
totalmente inoperantes e infundados.

No pasa desapercibido para esta autoridad que el solicitante pretende acreditar que este
Organismo tolera al comercio informal en su forma de actuar o al ser omiso, sin embargo
adicionalmente a que no cuenta con atribuciones para llevar a cabo las acciones que hace
valer el solicitante en relacién al comercio informal y si bien es cierto tiene asignado el Centro
de Transferencia Modal El Rosario, también lo es que el mismo contindan siendo espacio
publico propiedad del Gobierno de la Ciudad de México, por lo que de conformidad con los
articulos 7, fraccion |, inciso f) y 26 fraccion IV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Puablica de la Ciudad de México la instancia facultada para la regulacion,
reubicacion, empadronamiento del comercio informal es la Secretaria de Gobierno,
especificamente la Subsecretaria de Programas de Alcaldia y Reordenamiento de la Via
Publica.

Finalmente hace valer que “... el ente obligado es omiso en su respuesta y/o en su actuar,
pues se ha visto claramente vendedores ambulantes y/o toreros dentro de las instalaciones
del cetram El Rosario, generando una afectacion a la ciudadania en el libre transito, asi como
al erario publico de la Ciudad de México al no ingresar a sus cuentas de recaudacion los
importes cobrados por la actividad sefialada.” de lo antes sefialado se advierten argumentos
encaminados a combatir la veracidad de la respuesta proporcionada, situacion que no es
susceptible de impugnarse a través del recurso de revision, y que se basan en el criterio del
solicitante y no asi en funciones o atribuciones que tenga encomendadas en su Estatuto
Orgénico este sujeto obligado.

A lo que se agrega que los comerciantes irregulares que se encuentran en el Cetram El
Rosario, en ningln caso han sido autorizado por parte de esta Autoridad, toda vez que la
problemética del comercio informal en los Cetram tiene su antecedente documentado en la
publicacién de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 17 de febrero de 2014, relativa a
la Declaratoria de Necesidad para el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento y explotacién de inmuebles que se ubican en los Centros de Transferencia
Modal para el desarrollo de la infraestructura urbana que tienda a elevar el bienestar y acceso
a los habitantes de la Ciudad de México a los servicios publicos de transporte, en la que se
establece:

“Que la administracién Publica del Distrito Federal, ha detectado que la problematica en los
Cetram es una de las mas complejas de la Zona Metropolitana del Valle de México, misma
gue incluye aspectos como; riesgos viales, demoras, deterioro urbano, invasion del espacio
publico” (..)

Por todo la antes expuesto con fundamento en el Transitorio Octavo del “Decreto por el que
se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de
Transporte”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021;
articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; y articulos 24,
fracciones | y II, 219, 249 fraccién Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y toda vez que este Organismo
Descentralizado ha acreditado que di6 atencion a la solicitud de informacién publica con
namero de folio 092077822000099 de manera fundada y motivada atendiendo los preceptos
legales aplicables y de manera congruente se solicita a ese H. Instituto, previo estudio y
andlisis a los presentes alegatos, sobresea el recurso de revision en estudio, con fundamento
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en el articulo 244 fraccion 1l en relaciébn con el articulo 249 fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Lo anterior de conformidad con el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ya que este Sujeto
Obligado ha cumplido con el debido procedimiento, relativo al acceso a la informacién publica,
bajo principios de méxima publicidad, eficacia, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacion.

[...](sic)

VII.- Cierre de instruccion y ampliacion. El uno de junio, esta Ponencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de
alegatos y pruebas. De igual forma, las diligencias para mejor proveer requeridas

en el acuerdo admisorio no cubren lo solicitado.

Toda vez que el presente medio de impugnacion esta integrado por expedientes
acumulados, asi como la complejidad que representa el tema de estudio, esta
Ponencia decreté la ampliacion del término para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, lo anterior en términos del articulo 243
penultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, asi como las fracciones Il y IV, del
numeral VIGESIMO SEXTO del Procedimiento para la Recepcién, Substanciacion,
Resolucién y Seguimiento de los Recursos de Revision Interpuestos en Materia de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad De

México.

Asimismo, en atencién al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnaciéon y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
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Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado advirti6 causales de

improcedencia mismas que se ilustran a continuacion:

Folio 092077822000100

Solicitud de Acceso a la informacién Agravios

“..Se ha observado, que gente | “El Sujeto Obligado  Organismo
identificada como servidores publicos | Regulador de Transporte no
del Organismo Regulador  de

Transporte, solicitan dinero a 1as | por ofrg parte, se contradice al sefalar
personas del comercio informal, para | o o 15 existe padron de comerciantes e
permitirles la venta de sus productos, | ; 1t "y fiore CETRAM
por lo que solicito me informen el inserna una labla que refiere

padrén de comerciantes ambulantes | Huipulco 8 toreros, 60 fjos, total 68
y/lo comercio informal que tienen | @mbulantes, luego entonces ;existe o no
registrados y/o reconocidos en el | un padron de ambulantaje?, aunado a lo
Centro de Transferencia Modal | anterior no puntualiza la cantidad de
Huipulco, asi como la recaudacion | metros, giro establecido y el tiempo de
realizada por este concepto. desempefio en esa actividad de

comercio. ...” (Sic)

Folio 092077822000179

Solicitud de Acceso a la informacién Agravios

“El Sujeto  Obligado  Organismo

“...Se ha observado, que gente Regulador de Transporte no

identificada como servidores publicos
del Organismo Regulador de
Transporte, solicitan dinero a las
personas del comercio informal, para | Por otra parte, se contradice al sefialar que no
permitirles la venta de sus productos | existe padron de comerciantes e inserta una tabla
dentro de las instalaciones de los | que refiere CETRAM Santa Martha 15 toreros, 130
CETRAM, por lo que solicito me | fjos, total 145 ambulantes, luego entonces ¢ existe
informen el padrén de comerciantes | o no un padron de ambulantaje?, aunado a lo

ambulantes y/o comercio informal que | onserior no puntualiza la cantidad de metros, giro
tienen registrados y/o reconocidos en el

Centro de Transferencia Modal Santa
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Martha, asi como la recaudacion | establecido y el tiempo de desempefio en esa
realizada por este concepto. actividad de comercio.

Conforme a lo expuesto, es claro que la parte recurrente al interponer el presente
medio de impugnacién, se agravio respecto; “Que me informen el padron de
comerciantes ambulantes y/o comercio informal que tienen registrados y/o
reconocidos en el Centro de Transferencia Modal Huipilco, asi como la
recaudacion realizada por este concepto” (énfasis afiadido) y “Que me
informen el padron de comerciantes ambulantes y/o comercio informal que
tienen registrados y/o reconocidos en el Centro de Transferencia Modal Santa
Martha, asi como la recaudacion realizada por este concepto” (énfasis afiadido)
tal y como se muestra en “2 Tabla comparativa, solicitud Sujeto Obligado y agravios “ su
requerimiento se modificO para efectos de que se proporcione una informacion
diversa a la requerida inicialmente, pues senalé: “aunado a lo anterior no
puntualiza la cantidad de metros, giro establecido y el tiempo de desempeiio
en esa actividad de comercio.” (sic) no obstante lo requerido consistia en solicitar
gue le informen el padron de comerciantes ambulante y/o comercio informal, que se
tengan registrados y reconocidos en el Centro de Transferencia Modal Huipilco y

Santa Martha, asi como la recaudacion realizada.

En tal virtud, de la comparacion realizada entre la solicitud de informacion y la
manifestacion anterior, se advirti6 que la parte recurrente modificé su solicitud
inicial, pretendiendo que este Instituto ordenara al Sujeto Obligado proporcione
informacion diversa a la planteada originalmente, resultando un requerimiento
novedoso, lo cual no se encuentra previsto en la Ley de Transparencia, pues
de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de informacion al momento
de presentar el recurso de revision, se obligaria al Sujeto Obligado a haber emitido

un acto atendiendo a cuestiones novedosas no planteadas en la solicitud inicial.
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Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de revision,
toda vez que se actualizo lo previsto en el articulo 249, fraccion Il en relacién con
el diverso 248, fraccién VI de la Ley de Transparencia; Unicamente por lo que
hace al nuevo requerimiento de informacion contenido en las manifestaciones

transcritas con anterioridad.

Una vez precisado lo anterior, y dado que la inconformidad a la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado subsiste, entraremos al estudio del agravio y la atenciéon dada

por el Sujeto Obligado al folio de solicitud de nuestro estudio.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el
Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon
de Cuentas de la Ciudad de México.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con los numeros de folio 092077822000100, 092077822000179 vy
092077822000099 de los recursos de revision interpuestos a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decisién
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida

a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto

Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la
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solicitud de acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio
impugnativo, a fin de determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente, esto en funcion del agravio
expresado, esto es, por la entrega de informacion incompleta, lo que constituye una
causal de procedencia en términos del Articulo 234 fracciones Ill de la Ley de

Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:
Ill. La declaracién por incompetencia del Sujeto obligado;

[..]

Derivado, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte recurrente
se inconformo esencialmente por la clasificacion de la informacion de su interés, asi

como por la respuesta emitida fuera del plazo legal.

Por lo antes expuesto, el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud
motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacién publica del particular.

Ahora bien, este Organo Colegiado advierte que, al momento de interponer el
presente recurso de revision, la parte recurrente se inconformd Unicamente por la

declaracion de incompetencia del Sujeto obligado.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se violo este derecho al particular.
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Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

A. La persona solicitante requirié saber el padron de comerciantes ambulantes y/o
comercio informal que tienen registrados y/o reconocidos en el Centro de
Transferencia Modal Huipulco, Santa Martha y el Rosario, asi como la recaudacion

realizada por este concepto.

B. El Sujeto Obligado en su respuesta, indicé que es a través de la Secretaria de la
Contraloria General donde se pueden interponer denuncias, asi como documentos
gue puedan dar soporte a irregularidades, por lo que puso a disposicion del
particular un enlace de la pagina de la Secretaria.

Orient6 al Particular para interponer denuncias ante el Organo Interno de Control de
la Secretaria de Movilidad.

Ademas, precisé que actualmente no se cobra algun tipo de retribucion econémica
sobre los espacios fisicos que ocupa el comercio informal, por lo tanto, no cuenta
con un padroén, no obstante, entreg6 al Particular una estimacion de cifras que ayuda

a mantener actualizada la informacién asi como contabilizar a los comerciantes.

C.- La parte recurrente se inconformd por esencialmente por la declaracion de

incompetencia del Sujeto obligado para dar respuesta a lo solicitado.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la particular.
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Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la

cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar atoda personael Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

[..]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

[...]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[..]

XIll. Derecho de Acceso a la Informaciéon Pablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[.]
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XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

[.]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Protecciébn de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

[.]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven
0 conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacion puablica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[.]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
deméas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con lafinalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

[..]

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al pablico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado;
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[.]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[...]

Articulo 112. Es obligacién de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

[.]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicaciéon, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
trAmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran,
asi como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular
guejas, consultas o reclamos sobre la prestaciéon del servicio o sobre el ejercicio de las
funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
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212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[.]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[.]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos

Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
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persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones gue se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con lainformacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

A fin de conocer las facultades del Organismo Regular de Transporte, nos
allegaremos al AVISO POR EL CUAL SE DA A CONOCER EL ESTATUTO
ORGANICO DEL ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE, el cual

menciona lo siguiente:

[.]

AVISO POR EL CUAL SE DA A CONOCER EL ESTATUTO ORGANICO DEL ORGANISMO
REGULADOR DE TRANSPORTE.
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CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO SEGUNDO DEL CONSEJO DIRECTIVO

CAPITULO TERCERO
DE LA DIRECCION GENERAL

CAPITULO CUARTO DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS Y DE AREA
Articulo 21.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal:

I. Coordinar, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la infraestructura y
equipamiento auxiliar del servicio que se brinda; asi como proponer los instrumentos para
llevar a cabo las actividades y servicios que se prestan en los Centros de Transferencia Modal,
para que sean utilizados de acuerdo a su finalidad;

I. Establecer los criterios de coordinacion con los diferentes entes de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de
México, para el desarrollo e implementacién de estrategias y proyectos de obra, infraestructura
y de servicios;

Ill. Proponer instrumentos de vinculacion y de colaboracion con organismos de cooperacion,
nacionales e internacionales, para la implementacion, operacidon y administracion de los
proyectos y servicios, asi como los relativos a programas y proyectos que se requieran para
la eficiente operacion y funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal;

IV. Disefiar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padrén de los
concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de Transferencia Modal,

V. Identificar y proponer espacios susceptibles para Area Comercial y de Servicios de
aprovechamiento de explotacién comercial en los Centros de Transferencia Modal;

VI. Diagnosticar, proponer mejoras y elaborar esquemas de necesidades de los Centros de
Transferencia Modal;

VII. Instrumentar las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el cumplimiento
de la recaudacion de los ingresos por el uso de la infraestructura de los Centros de
Transferencia Modal, de conformidad con la normatividad aplicable;
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VIIl, Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos para el otorgamiento de
concesiones u otros modelos de administracion, supervision, financiamiento y regulacion de
los Centros de Transferencia Modal;

IX. Proponer las bases e instrumentos de los procedimientos necesarios para la adecuada
supervisién y vigilancia, asi como implementar los mecanismos de operacion y administracion
sobre actividades que se desarrollen en las instalaciones de los Centros de Transferencia
Modal;

X. Proponer e implementar el uso de nuevas tecnologias para hacer mas eficientes los
servicios en los Centros de Transferencia Modal;

XI. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los Centros de
Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de acceso vehicular;

XIl. Evaluar con estudios técnicos la autorizacion como lugar de encierro de unidades o
pernocta en los Centros de Transferencia Modal;

XIlll. Coadyuvar con las instancias correspondientes y realizar las gestiones necesarias para
la liberacién y recuperacion de los espacios destinados de los Centros de Transferencia Modal,

XIV. Apercibir a los permisionarios y concesionarios que hagan uso inadecuado o incumplan
los ordenamientos generales de los Centros de Transferencia Modal y en su caso hacer
efectivas las medidas de apremio que considere pertinentes para hacer cumplir sus
determinaciones;

XV. Proponer los “Elementos Operativos para la Autorizaciéon de Acceso Vehicular’ para
determinar la procedencia de la autorizacion o la revocacion de uso del espacio asignado en
las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

XVI. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento de la
prestacién del servicio y del pago por aprovechamientos, para el uso de los Centros de
Transferencia Modal e informar a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos cualquier
anomalia o incumplimiento detectado;

XVII. Coordinar, ordenar y supervisar la operacion, ubicacién y reubicacién de los
concesionarios y permisionarios de servicios de transporte publico de pasajeros dentro de las
areas definitivas y provisionales de los Centros de Transferencia Modal, contemplados en
proyectos de coinversion, concesion y otros modelos de operacion, en coordinacion con los
entes de la Administracién Publica Local y Federal competentes;

XVIII. Proponer e implementar los procedimientos de actuacion de las personas servidoras
publicas asignadas a los Centros de Transferencia Modal, conforme a los requerimientos y
necesidades propias del Organismo, para uniformar los criterios y acciones de administracion
y supervision;

XIX. Participar en la coordinacién con los diferentes entes de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de México,
en el desarrollo e implementacion de estrategias, programas, proyectos de obras,
infraestructura y de servicios;
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XX. Coordinar con la Secretaria de Obras y Servicios las actividades relativas al disefio de
obras y servicios destinados a la infraestructura y equipamiento de los Centros de
Transferencia a su cargo;

XXI. Dar seguimiento y supervisién a la prestacion de servicios, obras de infraestructura,
mejoras realizadas en los inmuebles de los Centros de Transferencia Modal.

XXIl. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas
servidoras que le sean adscritas, las acciones necesarias para poner a disposicion de la
autoridad competente -Juez Civico o Ministerio Publico-, a quienes infrinjan las disposiciones
legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal;

XXIIl. Coadyuvar con el Instituto de Verificacibn Administrativa respecto a los servicios
vinculados con los Centros de Transferencia Modal; y

XXIV. Las demas que le confiera la Direccion General y las disposiciones legales aplicables
que sean para el cumplimiento de su objetivo

... (sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e Corresponde a la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal
coordinar, ordenar y supervisar la operacion, ubicacion y reubicacion de los
concesionarios y permisionarios de servicios de transporte publico de
pasajeros dentro de las areas definitivas y provisionales de los Centros de
Transferencia Modal, contemplados en proyectos de coinversion, concesion
y otros modelos de operacion, en coordinacion con los entes de la

Administracién Publica Local y Federal competentes;

De lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado no cuenta con atribuciones para
informar acerca del padron de comerciantes ambulantes y/o comercio informal que
tienen registrados y/o reconocidos en el Centro de Transferencia Modal Huipulco,

Santa Martha y el Rosario, asi como de la recaudacion realizada por este concepto.
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Por otra parte, no pasa desapercibido a este Organo Garante que la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado se encuentra acorde con la normativa que regula la
materia de acceso a la informacién publica, pues declaré su incompetencia en el
plazo establecido por la Ley de Transparencia y remitié la solicitud del Particular al
del Sujeto obligado competente; mas aun si se toma en consideracion que el actuar
del sujeto obligado se encuentra investido de los principios de veracidad y buena fe
previstos en los articulos 5y 32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la

Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia los cuales prevé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a
la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si
dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en
que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se
sujetaran al principio de buena fe”.

Sirven de apoyo las siguiente tésis:

“Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada
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Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los érganos de la administracion
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por accion u
omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer
en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo,
sera ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al
error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que
se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre
apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio
Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gomez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): AdministrativaTesis: IV.20.A.119 APag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina,
como elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actuo6 en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el tréafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se
cumpla un deber.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITOAmparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior,
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S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos
del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Segunda de la presente
resolucion y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il, 248 fraccién VI y 249,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, se SOBRESEE RESPECTO A LOS
REQUERIMIENTOS NOVEDOSOS del recurso que nos atiende.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el ocho de junio de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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