hinfo

Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto Obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1773/2022
CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.1773/2022 (Acceso a Informacién Pdblica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

1 de junio de 2022 Sobreseer Aspectos Novedosos y

Confirmar
Sujeto Obligado: Organismo Regulador de Transporte Folio de solicitud:
092077822000125

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

‘Se ha observado, que gente identificada como Servidores publicos del
Organismo Regulador de Transporte, solicitan dinero a las personas del
comercio informal, para permitirles la venta de sus productos dentro de las
instalaciones de los CETRAM, por lo que solicito me informen el padron de
comerciantes ambulantes y/o comercio informal que tienen registrados y/o
reconocidos en el Centro de Transferencia Modal Tepalcates, asi como la
recaudacion realizada por este concepto...” (Sic)

¢ Qué respondio

El Sujeto Obligado emiti6 respuesta el dia 01 de abril de 2022.

agravio de la
persona ahora

el Sujeto

Obligado?

¢En que | El recurrente impugna la respuesta del Sujeto Obligado el dia 29 de abril de
consistio el

2022.

esta resolucion?

recurrente?
¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina  en | 248, fraccion IV, 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que lo
conducente es SOBRESEER Aspectos Novedosos, y con fundamento en el
articulo 244, fraccion Ill, CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Palabras Clave

Transporte, Pernoctar, Confirmar, Cuotas
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VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1773/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de Organismo Regulador de Transporte emite

la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 28 de marzo de 2022, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que

le fue asignado el folio 092077822000125, mediante la cual requirio:
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“Se ha observado, que gente identificada como servidores publicos del Organismo
Regulador de Transporte, solicitan dinero a las personas del comercio informal, para
permitirles la venta de sus productos dentro de las instalaciones de los CETRAM,
por lo que solicito me informen el padron de comerciantes ambulantes y/o comercio
informal que tienen registrados y/o reconocidos en el Centro de Transferencia Modal
Tepalcates, asi como la recaudacion realizada por este concepto..” (Sic).

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a

través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”.

Il. Respuesta. ElI 01 de abril de 2022, el Sujeto Obligado emitié respuesta, mediante
el oficio ORT/DG/DEAJ/345/2022, de fecha 31 de marzo de 2022, suscrito por su
Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos sefalando lo siguiente:

Ciudad de México, a 31 de marzo de 2022
ORT/DG/DEA)/3AS /2022

SOLICITANTE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

En atoncidn a su solichtud de acceso a la Informacidan publica con ndmero de follo
092077822000128 remitida & ests Unidad de Transparencia a través de la Plataforma Naclonasl
de Transparencia, mediante In cual sollcite

S Nw obwervelo, gue gente dentiflionde cormre  swrvicores Iiicox dwl Orgraesinere Reogralndtor de
Trwnsprortes wolfcitnn diners o lns porsonar del comercio lnformml ew parveitivdos Ja vests ofe sin
produceos dentee oe lax instalecrioness de tox CHTRAN, por v gree sollcite e inforemeen wl pudedn de
corrrerclarntes s bislantex 3 0 comereio inlformmal que tienmen regrinerados Yoo reconociodos on of Contro de
Trunslorencia Modul Tepalonres, asl corre la recaudacidn realivids S en e exerseopriee.

Se emite respuesta con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Polltica de los Extados
Unidos Mexicanos;: 2, 8, 21, 24, 2080y 211 de la Ley de T ‘ansparencin, Acceso a la Informactidn
Publics y Rendiciaon de Cuentas de la Cludad de México: asf como dol "Decreto por el que se crea
el Organismo Pablico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte®,
publicado en la Gacetn Oficial de la Cludad de Méxlco ol pasado 4 de agosto de 2021, en ol que
esxtablece la creacidn del Orguanismo Pablico Descontralizado de Iln Administracion POblics de ln
Cludad de México donominado Organismo Regulador de Transporte; ¥ artculo 1% del Estatuto
QOrganico del Organismo Regulador de Transporte, ol cusl & su letra dice:

Aretowie f &Y Crgrmninme Regruladlor de Trunspores ex wn Qrgarnisns Modlilive Descontrawlinedo et
Gobiornog de fn Crudad oo MENIOO, Corn persasnalicdad Juricion, patrinsemnis SICCPII, OO0 AN N Ve ivw
W Al et v, w0 iRl @ [ SBeretn i oo MOV (e Iu Clirdadd oo Maxive, oiue tlene pror oot
PEORUAG s RS IR CTa e o IS rans w riee tocgw oorveho fox RPN LI X0 oo el » Crnve's e fa Redf
e Necwrys Extorna plamess) regreiar p supervizar of Serviede oe Corredores » Swrwoleo Fonwel! ofw
Trwnsporte oe In Cludad de Mdsice gue s regule ol Sisterme de Corvedorme oo Tranapoeewe Pdbilice oe
Pwaseres e fn Cludad de Méxroe Metrolnls, axf ¢om e IR POrar, S ITISErRE, PORUIRE N S e vixe r
feen ywrvfeclon que sw presten denteo oe 1ox Contros oe Transtferencia Modal de i Ciudadd de Maxieo

MONELQrrr ) Aeden i istrnr' In platwflirsng Wigital ofe monitores oe Transporte Mibfico Condesionado »

Hovar o culscr Ins gestiones jaurs la bwracion del dervetra e vin oo Sixtens de Tramsmoree Miblices e s
Clicekacd ofw MExiro ”

En ese sentido, » Min de atender su solicitud de Infarmacidn, In misma se¢ remitid & la Direcelan
Ejecutiva de los Centros de Transferencla Modal guien de acuerdo o sus funcliones, facultudes v
competencias mediante aficio ORT FODG/DECTM/SOSV/S7 /2022 informno lo sigulente:

A/ respectn, de conformided con o extablecida oo fos arcfculow & 6 10, 29, FIL » 219 de In Loy oo
Trunyterencia, Acceso & b informpcton Mibilica y Rendicidn ow Cuertas e fa Cluded e Mévice, wn »!
wparivwele wn ol Que o) solicitunte reflore. se b absecvada Que_ geoky. fdentificeda caomra xeovidares
ALl stol g Kegulastor oe Trsnsmorte., xallciten diaero. s LELRQNAS il Cxarat X Ll
apnca peceniticfes e sowota_ e sus ponducton sientese de les lostalacliones oe fox GCETRAM. o pone »
INP NIl Lo sippritonew ligs electednivm,

AT MO G L LA LLTIN R D B S N LI LR LAl Ld s encdon g2 doss
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Lo anterior, a fin de interponer denuncias donde deberd puntualizar fechas, hechos, fotografias, videos,
testimonios, asi como documentos que pudieran dar soporte a las presuntas irregularidades. Aunado a
lo anterior, podrd hacer liegar a las oficinas de la Direccidn General del Organismo Regulador de
Transporte, dichas evidencias para contar con su colaboracion y soporte para proceder ante li
instancia correspondiente (nvestigadora,

Asimismo, se comparte ef correo del titular del Organo Interno de Control en la Secretarfa de
Movilidad, Lic. Serglo Renato Aguirre Cisneros, a efecto de que presente una denuncia o quefa sobre
actos u omisiones de servidores publicos que pudieran constituir faltas administrativas o acuda de
manera presencial a las oficinas ubicadas en Avenida Patriotismo (Circuito Interior) nimero 711,
Edificio B, Planta Baja, Colonia San Juan, Alcaldfa Benito fudrez, CP. 03730, o bien también puede
comunicarse a los teléfonos 5555119149 y 5555119154:

oic. movilidad@cdmx.gob.mx

En el supuesto de gue considere que existen posibles actos constitutivos de delito, se sugiere realizar
una denuncia ante fa autoridad competente, para mayor informacion se sugiere consultar las sigulentes
ligas:

httpstldenuncizanonimafgicdmxgob.mx/RegistroDenunclaCiudadana/inlciaaspx
httpsfdenunciadigital cdmyx gobamx/

Ahora bien, por lo que respecta al tema de comercio informal en los Centros de Transferencia Modal,
este Organismo los considera come invasores del espacio piiblico, al encontrarse de manera irregular
dentio de Jas instalaciones de los Cetram, por lo que cabe enfatizar que al comercio informal que se
encuentra actualmente, no se cobra ningin tipo de retribucidn econdmica sobre los espacios fisicos que
acupan.

Con relacién a lo anteriormente vertido se hace de su conocimiento que no se cuenta con un padrén, sin
embargo, se cuenta con una estimacion por censo realizado (se comparte la estimacidn del Cetram en
cuestién de conformidad con los articulos 7, 8 24 fracciones Il y VIl y 219 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 06 de mayo de 20186) para
mantener actualizada la Informacién y contabilizacidn de los comerciantes, a fin de evitar el
crecimiento y/o desdoblamiento de los inlsmos.

Cetram Toreros Fijo Total
Tepalcates 0 120 120

Con respecto a este punto, no se contempla la instalacion de nuevo comercio informal, por lo que, se
han lievado a cabo reuniones con comerciantes, con respeto del cumplimiento sobre las dispasiciones a
los Lineamientos a acatar al interfor de los Centros de Transferencia Modal, para que se realice un
correcto uso de las instalaclones.”

No omito seiialar, que no se genera recaudacién por concepto de comerciantes ambulantes y/o

comercio informal, toda vez que no se cobra ningtin tipo de retribucién econémica sobre los
espacios fisicos de los cuales hacen uso. {\

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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lll. Recurso de Revision. El 18 de abril de 2022, la persona recurrente presento
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado,
quejandose esencialmente de no contestar su solicitud de forma completa,
manifestando lo siguiente:

“El sujeto obligado Organismo Regulador de Transporte no
contesté mi solicitud de forma completa ya que se limitd a
sefalar la existencia de 120 comerciantes ambulantes en el
cetram Tepalcates, sefialando que corresponden a O toreros y
120 fijos. Asimismo, se contradice en su respuesta al informar;
"Ahora bien, por lo que respecta al tema de comercio informal en
los Centros de Transferencia Modal, este Organismo los
considera como invasores del espacio publico, al encontrarse de
manera irregular dentro de las instalaciones de los Cetram, por
lo que cabe enfatizar que al comercio informal que se encuentra
actualmente, no se cobra ningun tipo de retribucién econémica
sobre los espacios fisicos que ocupan." (sic), queriendo justificar
su omision a sus facultades y obligaciones sefialadas en la
fraccion XVIII del capitulo Il denominado "Funciones" del
Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte,
indicando que si el solicitante tiene evidencias las haga saber al
Organo Interno de Control de la Secretaria de Movilidad Lic.
Sergio Renato Aguirre Cisneros, sefalando el correo
oic_movilidad@cdmx.gob.mx y que presente denuncia
ciudadana a la direccion electronica
https://denunciaanonima.fgjcdmx.gob.mx/RegistroDenunciaCiu
dadana/lnicia.aspx y https://denunciadigital.cdmx.gob.mx/.

En virtud de lo anterior, considero que el ente obligado es omiso
en su respuesta y/o en su actuar por ser quien tolere la actividad
de comercio informal en los espacios asignados al Organismo
Regulador de Transporte, conducta con la cual se genera una
afectacién a la ciudadania en el libre transito y poniendo en
riesgo a los usuarios con la instalacion de equipos que manejan
liquidos calientes o gas LP sin el manejo adecuado, con
instalaciones inadecuadas e improvisadas para dicha actividad,
de igual manera generando afectacion en la salud publica al
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permitir condiciones completamente insalubres y/o asimismo
generando una afectacion al erario publico de la Ciudad de
México al no ingresar a sus cuentas de recaudacion los importes
cobrados por la actividad sefalada.

Por otra parte, se contradice al sefialar que no existe padrén de
comerciantes e inserta una tabla que refiere CETRAM
Tepalcates O toreros, 120 fijos, total 120 ambulantes, luego
entonces ¢ existe o no un padrén de ambulantaje?, aunado a lo
anterior no puntualiza la cantidad de metros, giro establecido y
el tiempo de desempefio en esa actividad de comercio..”(Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 21 de abril de 2022, la
Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion 11, 233, 234, 236, fraccidn |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acord6

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones 1l y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. En fecha 04 de mayo de 2022, previa verificacién en la PNT, el

correo electronico de esta Ponenciay en la Unidad de Correspondencia de este
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instituto, se da cuenta que en fecha 04 de mayo remitié oficio de misma fecha,
manifestando la reiteracion de su respuesta primigenia a la solicitud de origen del

ahora recurrente.

VI. Cierre de instruccion. En dia 27 de mayo de 2022, con fundamento en los
articulos 239 y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente
dicto el cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto
Obligado ante el cual presentd solicitud, sefialdé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado
gue el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revisidon, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

v.infodf.org.mx 2 Morena N 365 Narvarte, / la Benit rez
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Ante las constancias expuestas a este Instituto, considera pertinente
esquematizar la solicitud y el agravio hecho valer por la persona hoy recurrente
de la siguiente manera:

Solicitud de Acceso a la Informacion Agravios
“Se ha observado, que gente identificada como “El Sujeto Obligado Organismo Regulador de
servidores publicos del Organismo Regulador Transporte no
de Transporte, solicitan dinero a las personas
del comercio informal, para permitirles la venta Por otra parte, se contradice al sefialar que no
de sus productos dentro de las instalaciones de existe padrén de comerciantes e inserta una
los CETRAM, por lo que solicito me informen el tabla que refiere CETRAM Tepalcates 0
padron de comerciantes ambulantes y/o toreros, 120 fijos, total 120 ambulantes, luego
comercio informal que tienen registrados y/o entonces ¢existe 0 no un padron de
reconocidos en el Centro de Transferencia ambulantaje?, aunado a lo anterior no
Modal Tepalcates, asi como la recaudacion puntualiza la cantidad de metros, giro
realizada por este concepto..” (Sic). establecido y el tiempo de desempefo en
esa actividad de comercio.”(Sic)
2

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo
en la Jurisprudencia PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.?

Conforme a lo expuesto, es claro que la parte recurrente al interponer el presente
medio de impugnacion, se agravio respecto; “Que me informen el padron de

comerciantes ambulantes y/o comercio informal que tienen registrados y/o

2 Tabla comparativa, solicitud Sujeto Obligado y agravios.
3}Consu|tab|e en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro No. 163972, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, XXXII, Agosto de 2010, Tesis: 1.50.C.134 C, Pagina: 2332.

v.infodf.org.mx a Morena N 865 Narvarte, A ia Benit arez Te
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reconocidos en el Centro de Transferencia Modal Tepalcates, asi como la
recaudacion realizada por este concepto” (énfasis afadido) tal y como se
muestra en “? Tabla comparativa, solicitud Sujeto Obligado y agravios “ su requerimiento
se modific6 para efectos de que se proporcione una informacion diversa a la
requerida inicialmente, pues sefald: “aunado a lo anterior no puntualiza la
cantidad de metros, giro establecido y el tiempo de desempefio en esa
actividad de comercio.” (sic) no obstante lo requerido consistia en solicitar que le
informen el padron de comerciantes ambulante y/o comercio informal, que se tengan
registrados y reconocidos en el Centro de Transferencia Modal Tepalcates, asi

como la recaudacion realizada.

En tal virtud, de la comparacion realizada entre la solicitud de informacion y la
manifestacion anterior, se advirti6 que la parte recurrente modificé su solicitud
inicial, pretendiendo que este Instituto ordenara al Sujeto Obligado proporcione
informacion diversa a la planteada originalmente, resultando un requerimiento
novedoso, lo cual no se encuentra previsto en la Ley de Transparencia, pues
de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de informacién al momento
de presentar el recurso de revision, se obligaria al Sujeto Obligado a haber emitido
un acto atendiendo a cuestiones novedosas no planteadas en la solicitud inicial.
Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de revision,
toda vez que se actualizo lo previsto en el articulo 249, fraccion Il en relacién con
el diverso 248, fraccién VI de la Ley de Transparencia; Unicamente por lo que
hace al nuevo requerimiento de informacion contenido en las manifestaciones

transcritas con anterioridad.
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Una vez precisado lo anterior, y dado que la inconformidad a la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado subsiste, entraremos al estudio del agravio y la atencién dada

por el Sujeto Obligado al folio de solicitud de nuestro estudio.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

l. En respuesta el Sujeto Obligado, se pronuncié a través del oficio
ORT/DG/DEAJ/366/2022, pronuncidandose, respecto del si la persona
solicitante considera que su agravio pudiese constituir un delito se le

proporcionan los medio e instrucciones para poder denunciarlos;

Il. En remision al tema en concreto el Sujeto Obligado informa, que dicho
organimsmo los considera como invasores, del espacio publico, al
encontrarse de manera irregular dentro de las instalaciones, por lo que
cabe enfatiza que al comercio informal que se encuentra en las
instalaciones referidas, no se cobra ningun tipo de retribucién econémica
sobre los espacios fisico que ocupan.

Il. Hace de su conocimiento a la persona recurrente que no se cuenta con

un padrén, compartiendo una estimacion de un censo realizado:

Fjo_____]

! Z‘g@;}m | /"n/ﬁ_/m [ E Fijo Total
| Tepalcates 0 [ 120 [ 120
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V. Inconforme con la respuesta, la persona recurrente, interpone Recurso de
Revision en el que manifiesta como agravio, que el Sujeto Obligado es

omiso en su respuesta y actuar.

V. Una vez admitido a tramite el recurso de revision el Sujeto Obligado
realiza sus manifestaciones de derecho adjuntado un el oficio de numero
ORT/DG/DEAJ/820/2022.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y

daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢El Sujeto Obligado es competente para conocer de la informacion

solicitada?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.
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Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comun de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
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Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencién ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de

acceso a la informacioén, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
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de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso
en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el Organismo Regulador de Transporte, al ser una entidad
que se encuentra dentro del catdlogo de sujetos obligados debe proporcionar la
informacién que, de acuerdo con sus atribuciones y facultades establecidas en las

normas que la regulan, haya generado o se encuentre en su posesion.

De tal suerte que el particular le requirié informacién sobre el padron de
comerciantes ambulantes y/o comercio informal que tienen registrados y/o
reconocidos en el centro de trasferencia Modal Tepalcates, asi como la recaudacion

realizada por este concepto.

Se puntualiza que el Sujeto Obligado emitié respuesta a través del oficio
ORT/DG/DEAJ/366/2022, de fecha 31 de marzo, manifestando que no cuentan con
un padrén de comerciantes ambulantes, por ende, al no regular esa informacion no

se realiza el cobro de alguna recaudacién econdmica.

De la normatividad antes citada este Organo Garante hizo un analisis de fondo de
las fracciones, I, I, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXI, XXII, XXIlI, XXIV, del articulo 21. del AVISO POR EL CUAL SE DA A
CONOCER EL ESTATUTO ORGANICO DEL ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE que a derecho prevén:
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AVISO POR EL CUAL SE DA A CONOCER EL ESTATUTO ORGANICO DEL
ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE.

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO SEGUNDO DEL CONSEJO DIRECTIVO

CAPITULO TERCERO
DE LA DIRECCION GENERAL

CAPITULO CUARTO DE LAS DIREEZCIONES EJECUTIVAS Y DE AREA

Articulo 21.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal:

I. Coordinar, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la infraestructura y equipamiento auxiliar del servicio que se brinda; asi como
proponer los instrumentos para llevar a cabo las actividades y servicios que se prestan en los Centros de Transferencia Modal, para que sean utilizados
de acuerdo a su finalidad;

1. Establecer los criterios de coordinacién con los diferentes entes de la Administracién Publica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades
de la Zona Metropolitana del Valle de México, para el desarrollo e implementacion de estrategias y proyectos de obra, infraestructura y de servicios;

lIl. Proponer instrumentos de vinculacion y de colaboracién con organismos de cooperacion, nacionales e internacionales, para la implementacion,
operacion y administracion de los proyectos y servicios, asi como los relativos a programas y proyectos que se requieran para la eficiente operacion y
funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal;

IV. Disefiar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padrén de los concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de
Transferencia Modal;

V. Identificar y proponer espacios susceptibles para Area Comercial y de Servicios de aprovechamiento de explotacion comercial en los Centros de
Transferencia Modal;

VI. Diagnosticar, proponer mejoras y elaborar esquemas de necesidades de los Centros de Transferencia Modal;

VII. Instrumentar las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el cumplimiento de la recaudacién de los ingresos por el uso de la
infraestructura de los Centros de Transferencia Modal, de conformidad con la normatividad aplicable;

VIIl, Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos para el otorgamiento de concesiones u otros modelos de administracion, supervision,
financiamiento y regulacion de los Centros de Transferencia Modal;

IX. Proponer las bases e instrumentos de los procedimientos necesarios para la adecuada supervision y vigilancia, asi como implementar los mecanismos
de operacién y administracion sobre actividades que se desarrollen en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

X. Proponer e implementar el uso de nuevas tecnologias para hacer mas eficientes los servicios en los Centros de Transferencia Modal;

XI. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los Centros de Transferencia Modal y para el otorgamiento de las
autorizaciones de acceso vehicular;

XII. Evaluar con estudios técnicos la autorizacion como lugar de encierro de unidades o pernocta en los Centros de Transferencia Modal;

XIIl. Coadyuvar con las instancias correspondientes y realizar las gestiones necesarias para la liberacion y recuperacion de los espacios destinados de
los Centros de Transferencia Modal;

XIV. Apercibir a los permisionarios y concesionarios que hagan uso inadecuado o incumplan los ordenamientos generales de los Centros de Transferencia
Modal y en su caso hacer efectivas las medidas de apremio que considere pertinentes para hacer cumplir sus determinaciones;

XV. Proponer los “Elementos Operativos para la Autorizacion de Acceso Vehicular’ para determinar la procedencia de la autorizacion o la revocacion de
uso del espacio asignado en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

XVI. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento de la prestacion del servicio y del pago por aprovechamientos, para
el uso de los Centros de Transferencia Modal e informar a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos cualquier anomalia o incumplimiento detectado;
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XVII. Coordinar, ordenar y supervisar la operacion, ubicacion y reubicacion de los concesionarios y permisionarios de servicios de transporte publico de
pasajeros dentro de las areas definitivas y provisionales de los Centros de Transferencia Modal, contemplados en proyectos de coinversion, concesion
y otros modelos de operacion, en coordinacion con los entes de la Administracion Publica Local y Federal competentes;

XVIII. Proponer e implementar los procedimientos de actuacion de las personas servidoras publicas asignadas a los Centros de Transferencia Modal,
conforme a los requerimientos y necesidades propias del Organismo, para uniformar los criterios y acciones de administracion y supervision;

XIX. Participar en la coordinacién con los diferentes entes de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona
Metropolitana del Valle de México, en el desarrollo e implementacion de estrategias, programas, proyectos de obras, infraestructura y de servicios;

XX. Coordinar con la Secretaria de Obras y Servicios las actividades relativas al disefio de obras y servicios destinados a la infraestructura y equipamiento
de los Centros de Transferencia a su cargo;

XXI. Dar seguimiento y supervision a la prestacién de servicios, obras de infraestructura, mejoras realizadas en los inmuebles de los Centros de
Transferencia Modal.

XXII. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas servidoras que le sean adscritas, las acciones necesarias para
poner a disposicion de la autoridad competente -Juez Civico o Ministerio Publico-, a quienes infrinjan las disposiciones legales aplicables en los Centros
de Transferencia Modal;

XXIII. Coadyuvar con el Instituto de Verificacién Administrativa respecto a los servicios vinculados con los Centros de Transferencia Modal; y

XXIV. Las demas que le confiera la Direccidon General y las disposiciones legales aplicables que sean para el cumplimiento de su objetivo

... (sic)

A. La Ley citada tiene como objetivo dar a conocer que el Organismo Regulador
de Transporte es un Organismo publico descentralizado del gobierno de la
Ciudad de Meéxico, con patrimonio propio, con autonomia técnica y
administrativa, asi como de los 6rganos que las competentes.

B. Se hace un énfasis de fondo al articulo 21 por considerarse el fundamento
medular en el estudio del agravio sefialado por la persona recurrente, ya que,
asi se desprenda si el Sujeto Obligado, tiene las facultades para proporcionar

la informacién publica que solicitan.

En este sentido, se da cuenta que el Sujeto Obligado no estd facultado con
atribuciones para informar sobre el padrén de comerciantes ambulantes y/o
comercio informal que tienen registrados y/o reconocidos en el Centro de
Transferencia Modal Tepalcates, asi como de la recaudacion realizada por este

concepto.
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Por tanto, se deduce que el Sujeto Obligado actué con congruencia y
exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra materia; en
concatenacion con lo estipulado en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

“_EY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reldnan
los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o
previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo deben apegarse a los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las

respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con

v.infodf.org.mx a Morena N 865 Narvarte, A ia Benit arez f 3 Te



- Recurso de revision en materia de 19
I“'I“ derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto Obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1773/2022

lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa se cumplid, toda vez
que el Sujeto Obligado atendié la solicitud de conformidad con lo establecido en la

Ley.

Por los razonamientos antes realizados, se tiene que el agravio vertido por la parte

recurrente se encuentra infundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1ll, CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que en el presente caso, servidores
publicos del Sujeto Obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, de conformidad con los articulos 247, 264 fracciones IV, 265 y
268.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en los Considerandos de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 248, fraccion 1V, 249, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, este instituto considera que lo conducente es SOBRESEER el
presente recurso de revision en cuanto a los requerimientos novedosos y con
fundamento en el articulo 244, fraccion Ill, CONFIRMAR la respuesta emitida por el

sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el primero de junio de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/DTA/JSHV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



