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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1950/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA AZCAPOTZALCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a quince de junio de dos mil veintid6s?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1950/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Azcapotzalco, se formula resolucién en
el sentido de REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El treinta y uno de marzo, la parte recurrente presento solicitud de acceso a la

informacion a la que correspondié el nimero de folio 092073922000678.

2. El once de abiril, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, notificé el oficio nimero ALCALDIA-AZCA/SP/2022-217 por el

cual emitio respuesta a la solicitud de informacion.

1 Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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3. El veintidés de abril, la parte recurrente interpuso el recurso de revision
inconformandose de forma medular por la negativa en la entrega de la
informacion, sefialando que existen indicios de haberse generado por lo que en
suplencia de la deficiencia de la queja, debid realizarse una busqueda

exhaustiva.

4. El veintidos de abril, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto; asimismo,

proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

5. Por correo electronico de dieciséis de mayo, el Sujeto Obligado remitié los
oficios nimeros ALCALDIA-AZCA/SP/2022-381, ALCALDIA-AZCA/SUY/2022-
1765, ALCALDIA-AZCA/SUT/2022-1766, y anexos, por los cuales emitié sus
manifestaciones a manera de alegatos, y notificé la emision de una respuesta

complementaria.

6. Mediante acuerdo de seis de junio, el Comisionado Ponente, toda vez que se
encontraba transcurriendo el plazo para emitir resolucién, determiné la
ampliacion por diez dias mas, con fundamento en el articulo 243, fraccién VII, de
la Ley de Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccién y elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de

revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
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documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacién” se desprende que la
parte recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpuso el

recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
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el expediente en que se actia se desprende que impugné la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado al no haberse atendido su requerimiento.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el once de abril, por lo que, el plazo para
interponer el medio de impugnacion transcurrio del dieciocho de abril al nueve de
mayo; por lo que al haber sido interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa

el diecinueve de abril, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIAZ,

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se

advirti6 que el Sujeto Obligado al emitir sus manifestaciones a manera de

alegatos, sefalé haber notificado una respuesta complementaria.

Sin embargo, de las constancias agregadas en autos, no se desprende que las
manifestaciones vertidas en los alegatos atiendan la solicitud de informacién o se
proporcione informacion adicional a la otorgada en la primigenia, ya que a
través de éstas reitero la legalidad de la respuesta emitida sefialando que no
cuenta con la misma; o en su defecto, la actualizacion de alguna causal de
improcedencia sefialada en el articulo 248 de la Ley; por lo que, si bien el estudio
de las causales de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y de
estudio preferente, no basta con solicitar el sobreseimiento para que se estudien

las causales previstas por la Ley de Transparencia.

En efecto, de considerar la simple mencién de la actualizacion del sobreseimiento
y entrar a su estudio, seria tanto como suplir la deficiencia del Sujeto, el cual
tiene la obligacion de exponer las razones por las cuales consider6 que se
actualizaba el sobreseimiento del recurso de revision, la hipétesis del
articulo aludido que se actualiza, y acreditarlo con los medios de prueba

correspondientes, lo cual no acontecio.

En consecuencia, es claro que el presente asunto implica el estudio del fondo de
la controversia plateada, y en caso de que le asista la razon al Sujeto Obligado
tendria el efecto juridico de confirmar el acto impugnado y no asi el de sobreseer

en el presente recurso de revision.
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién.

“Solicito me sea enviado el informe Anual que emitid la Alcaldia, dando
cumplimiento al articulo 239 de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de
México.” (sic)

b) Respuesta.

Sobre el particular, se informa que este no es ambito de competencia de esta Secretaria
Particular conforme a las funciones establecidas en el Manual Administrativo de esta
Alcaldia, y en virtud de que no se encuentra dentro del supuesto senalado en los
articulos 2 y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no se cuenta con la informacién
requerida.

No obstante lo anterior, se le hace de su conocimiento que en términos de lo dispuesto
por los articulos 63 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 239 de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, 3 fraccion IV y 9 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, asi como las politicas estatales anticorrupcion
visibles para su consulta en la pagina https://www sna org. mx/normatividad/, se
identifica la siguiente informacion:

e No se encuentran conformados los érganos del Sistema Estatal Anticorrupcion
de la Ciudad de México.

e No se emitié el programa anual de trabajo del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México.

e No existe una fecha que determine de forma especifica el momento de
presentacion del informe referido por parte de este Organo Politico
Administrativo.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal
aludida defendi6 la legalidad de su respuesta, sefialando la emision de una
respuesta complementaria, misma que fue desestimada en el apartado de

improcedencia que antecede.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se
inconformd por la negativa de respuesta por parte del Sujeto Obligado, en los

términos siguientes:
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“Solicité el informe que debieron entregar a la instancia respectiva: 239.
La persona titular de la Alcaldia, remitird a los 6rganos del sistema
anticorrupcion de la Ciudad los resultados del informe anual de la Alcaldia,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a que se haya recibido el
mismo. Asimismo preciso que: para mayor abundamiento Sl existen y
estan instalados las instancias del sistema local anticorrupcion de la
CDMX, por lo que la informacion contenida carece de la realidad histérica
de los hechos, por lo anterior, se solicita me sea enviado el informe
respectivo en el término establecido por ley.” (sic)

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de la inconformidad relatada en el
inciso inmediato anterior, entraremos al estudio de la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado en los siguientes términos:

De conformidad con los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XlliI, XXIV,
XXVy XXXVIII, 7,8, 13y 14, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el objeto de la Ley de
Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Obligados,

sea que obre en un archivo, registro o ato contenido en cualguier medio,

documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, quimico,

fisico o biolégico, v que no haya sido clasificada como de acceso

restringido, la cual debera ser proporcionada en el estado en que se encuentre
en sus archivos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las
peticiones de los particulares, tal y como lo sefiala el articulo 219 de la Ley de

la materia.

En ese contexto, de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado podemos advertir

gue indico a través del Secretario Particular de la Alcaldia, que:
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e No se encuentran conformados los 6rganos del Sistema Estatal
Anticorrupcion de la Ciudad de México.

e No se emitio el programa anual de trabajo del Comité Coordinador del
Sistema de Anticorrupcién de la Ciudad de México.

e No existe una fecha que determine de forma especifica el momento de
presentacion del informe referido por parte de este 6rgano Politico

Administrativo.

No obstante lo anterior, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, las unidades de transparencia al recibir una solicitud deberan
turnarlas a las unidades que con motivo de sus atribuciones puedan detentar la
informacion, para que realicen una busqueda exhaustiva de la misma, se
pronuncien al respecto y entreguen la informacién que por motivo de sus

atribuciones hubiesen generado, cuestién que en la especie no acontecio.

Lo anterior, ya que claramente la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
si bien remitié a la que consideré competente, es decir al Secretario Particular del
Alcalde, también lo es que no obra dentro de las constancias de respuesta, el
turno a sus unidades administrativas que por motivo de sus atribuciones pudieran
haber conocido respecto de la informaciéon solicitada, ello en apego a los

principios de maxima publicidad y certeza.

Maxime que de conformidad con la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad

de México, el Alcalde deberd observar las siguientes obligaciones:

10
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Articulo 38. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de Rendicion de cuentas, son las siguientes:

I. Cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién, de conformidad con la ley aplicable; y

Il. Participar en el sistema local contra la corrupcién y establecer una
estrategia anual en la materia con indicadores publicos de evaluacion y
mecanismos de participacion ciudadana, asi como implementar controles
institucionales para prevenir actos de corrupcion; mecanismos de
seguimiento, evaluacion y observacion publica de las licitaciones,
contrataciones y concesiones que realicen; y adopcion de tabuladores de
precios maximos, sujetandose a lo dispuesto en las leyes generales de la
materia;

CAPITULO I
DE LA PARTICIPACION DE LAS ALCALDIAS EN LOS SISTEMAS NACIONAL
Y LOCAL ANTICORRUPCION

Articulo 237. Las Alcaldias de la Ciudad tendran la representacién en los sistemas
nacional y local anticorrupcién que establecen la Constitucion Local y las leyes en
la materia.

Articulo 238. Cuando se requiera que se designe un representante de la Alcaldia
para participar en las instancias de los sistemas nacional o local anticorrupcion,
serd designado por la Alcaldesa o el Alcalde que corresponda.

Articulo 239. La persona titular de la Alcaldia, remitira a los 6rganos del
sistema anticorrupcion de la Ciudad los resultados del informe anual de la
Alcaldia, dentro de los treinta dias habiles siguientes a que se haya recibido
el mismo.

Articulo 240. En materia de prevencion y anticorrupcion, la persona titular de la
Alcaldia promovera:

I. Una estrategia anual en materia de combate a la corrupcion con indicadores
publicos de evaluacion y mecanismos de participacion ciudadana;

II. Controles institucionales para prevenir actos de corrupcion;

lll. Mecanismos de seguimiento, evaluaciébn y observacion publica de las
licitaciones, contrataciones y concesiones que realicen;y

IV. La implementacién de medidas de prevencién y combate a la corrupcién que
se aprueben en los sistemas nacional o local anticorrupcion.

Para el disefio y planeacion de los mismos, las Alcaldias deberdn ajustarse al
sistema local anticorrupcion.
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Articulo 241. En el informe anual que en esta materia entregue la Alcaldia,
debera incluir las acciones puntuales que sustenten su ejecucion y
publicarlo en la pagina electrénica de la Alcaldia.” (sic)

Por lo que claramente, se debid de turnar la solicitud para efectos de que realicen
la busqueda exhaustiva de la informacion requerida, pues de conformidad con la
normatividad citada, es obligacién del Alcalde, participar en el sistema local
contra la corrupcién y establecer una estrategia anual en la materia con
indicadores publicos de evaluacion y mecanismos de participacion ciudadana,
asi como implementar controles institucionales para prevenir actos de corrupcion;
mecanismos de seguimiento, evaluacion y observacion publica de las
licitaciones, contrataciones y concesiones que realicen; y adopcion de
tabuladores de precios maximos, sujetandose a lo dispuesto en las leyes
generales de la materia, informando anualmente sobre dichas acciones al
Sistema Local Anticorrupcion, lo cual es precisamente lo requerido por la parte

recurrente.

Por lo que, es claro que el Sujeto Obligado limit6 la busqueda de la informacion
solicitada en un area, no obstante que tiene atribucion expresa el Alcalde de
generarla, de conformidad con la normatividad citada anteriormente, por lo que
claramente la respuesta impugnada no da certeza respecto del actuar del Sujeto
Obligado.

Motivo por el cual, es factible concluir que el Sujeto Obligado al momento de
emitir la respuesta incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad
previstos en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo

de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de
12
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Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo que en especie no

acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1950/2022

EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS*.

En consecuencia, se determina que el Unico agravio es fundado, en virtud de
que el Sujeto Obligado, no atendi6 de manera exhaustiva la solicitud de
informacion y con fundamento en la fraccion V, del articulo 244, de la Ley de
Transparencia, esta autoridad resolutora considera procedente REVOCAR la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado, debera emitir una nueva respuesta en la que de conformidad
con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, turne la solicitud a las unidades
administrativas que por motivo de sus atribuciones puedan pronunciarse respecto
de lo solicitado por la parte recurrente, dentro de las cuales no podré faltar la
Oficina del Alcalde en dicha demarcacion y la Direccion General de Asuntos
Juridicos y de Gobierno, para efectos de que se realice una busqueda exhaustiva
de la informacion requerida, y se pronuncien al respecto, ello en apego a los

principios de méxima publicidad, certeza y transparencia.

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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En caso de gue no se encuentre la informacion solicitada, debera declararse la

inexistencia de la misma a través del Comité de Transparencia correspondiente
para efectos de la emisién del Acta, la cual debera indicar circunstancias de
tiempo modo y lugar, donde acontecieron los hechos, servidor publico
responsable de su guarda y custodia, asi como el aviso al Organo Interno de

Control.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciébn Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi se acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de junio de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

EATA/AGDRR
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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